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Landstingsstyrelsen

Granskning av arsredovisningen 2017

Granskning av redovisat resultat for verksamhetsmal

Vi beddmer att redovisningen av maluppfyllelsen i arsredovisningen i allt
vésentligt var tillfredsstillande for landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvards-
namnden och ndmnden for funktionshinder och habilitering. Landstingsstyrel-
sen och de tva ndmnderna hade miitbara mal. I &rsredovisningen utvirderade
landstingsstyrelsen malen i forhillande till fullmiktiges dvergripande mal. |
arsredovisningen bedomde landstingsstyrelsen att resultaten for styrelsen och
de tvd ndmnderna inte var tillfredsstillande. Vi instimmer i den bedom-
ningen.

For 6vriga ndmnder uppgav landstingsstyrelsen i arsredovisningen att dessa
hade "genomfort de flesta av sina planerade aktiviteter”. Landstingsstyrelsen
gjorde i arsredovisningen inga bedémningar om de dvriga ndmnderna for ar
2017 hade tillrackliga resultat i forhallande till fullmiktiges overgripande
mal. Av vidra grundldggande granskningar kan vi se att flera av landstingets
namnder for dr 2017 inte hade tillrdckligt utvecklad redovisning av sina mal-
uppfyllelser. Bristande underlag fran dessa nimnder medforde svarigheter for
landstingsstyrelsen att i arsredovisningen redogéra for resultaten i forhallande
till fullmiktiges dvergripande mal.

Var samlade bedomning ir att redovisningen av maluppfyllelsen inte var till-
réckligt utvecklad i landstingsstyrelsens arsredovisning for ar 2017. Vi limnar
f6ljande rekommendationer till landstingsstyrelsen:

- Verka for att alla styrelser och nimnder beslutar om mitbara och upp-
foljningsbara mal.

- Verka for att alla styrelser och nimnder har underlag si att de kan
folja upp sina mal.

- Fortsitt arbetet med att utveckla redovisningen av maluppfyllelsen i
arsredovisningen. Beddmningarna ska kunna verifieras med hjdlp av
att resultat redovisas i forhallande till matbara mal. Redovisningen av
maluppfyllelsen ska goras i relation till fullmiktiges mal.

- Gor bedomningar av i vilken grad samtliga styrelser och nimnder
uppfyllt fullmiktiges dvergripande mal.

- Utveckla uppfdljning av de uppdrag som fullmiktige limnar till
styrelser och ndmnder. I styrningen av uppdragen saknas planer med
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uppf6ljningsbara mél och aktiviteter. I uppfSljningen av uppdragen
saknas avstamningar mot uppfSljningsbara mal och aktiviteter.

- Sikerstill att det finns skriftliga rutiner for de olika stegen 1 arbetet
med érsredovisningen. Skriftliga rutiner kan bidra till att det blir tydli-
gare for chefer och medarbetare om vem som ska gora vad och hur de
olika momenten ska utforas.

Granskning av rikenskaper och ekonomiskt resultat

Vi bedomer att den finansiella redovisningen i allt visentligt har tagits fram i
enlighet med lag om kommunal redovisning, god redovisningssed och lands-
tingets interna regler. Vi bedomer att rikenskaperna i allt visentligt ger en
rittvisande bild av resultat for ar 2017 och stillning per den 31 december
2017.

Verksamheternas nettokostnader var 360 miljoner kronor higre dn budgete-
rat. Tack vare realisationsvinster redovisade landstinget ett positivt resultat
med 145 miljoner kronor. Vi ser med oro p4 att landstingets verksamheter ar
efter ar redovisar underskott i forhallande till budgeterade nivaer. Det ér inte
héllbart i lingden att landstingets verksamheter inte klarar sig inom den fi-
nansiering som finns att tillga i form av skatter, statsbidrag och vérdintikter.

['underliggande granskningsrapport (Gr 11/2017) identifieras ett antal omra-
den inom redovisningen som kan utvecklas. Vi éversinder rapporten till
landstingsstyrelsen med uppmaning om att sikerstilla att identifierade svag-
heter blir atgirdade.

Vid revisorernas 6verldggning den 12 april 2018 beslot revisorerna enhilligt
att stilla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv. Missiv
och underliggande rapporter (Gr 10/2017 och Gr 1 1/2017) lamnar revisorerna
for yttrande till landstingsstyrelsen. Yttrande med uppgifter om verkstillda
och planerade atgirder ska limnas till revisionskontoret senast den 27 sep-
tember 2018.

For landstingets revisorer
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Christer Fessé Bert Ohlund
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1 Sammanfattning och bedémning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Vésterbottens L&ns Landsting granskat Vasterbottens
Lans Landstings arsbokslut och arsredovisning per 2017-12-31. Granskningen har genom-
forts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och med beaktande av god
revisionssed.

Efter genomférd granskning bedémer vi att;

den finansiella redovisningen i allt vasentligt har tagits fram i enlighet med Lag om
kommunal redovisning och god redovisningssed.

rékenskaperna i allt vasentligt ger en rattvisande bild av resultatet 2017 och stll-
ningen per 2017-12-31,

finansiella mal fér god ekonomisk hushallning har faststllts och féljts upp,

det finansiella malet om ett ekonomiskt resultat som uppgaér till minst 2 % av skattein-
takter och generella statsbidrag uppnas inte fér 2017.

redovisat resultat enligt arsredovisningen inte &r férenligt med fullméktiges finansiella
mal fér god ekonomisk hushallning.

det lagstadgade balanskravet har uppnatts

Vara observationer fran granskningen kan vidare sammanfattas i féljande noteringar som
kvarstar sedan tidigare:

Tidplanen fér métesagendan &r alltfér snév. Som vi tidigare papekat bér processen
fér delarsrapporter/arsredovisning stramas upp och tidigareldggas i sina respektive
bestandsdelar; detta for att méta uppstéllda tidsramar.

Uppbokad fordran avseende sald vard bestar av en berdknad fordran fér sald vard
2017 om 7,6 mkr. Det finns en osékerhet i denna post eftersom den &r en bedémning.

Landstingsstyrelsen rekommenderas att prioritera arbetet med att implementera
komponentredovisning avseende materiella anldggningstillgangar. Plan fér inférande
bér kommenteras i arsredovisningen. Enligt uppgift &r planen att inféra komponent-
avskrivning pa fastigheter under 2018.

Vi har i tidigare avgivna granskningsrapporter framfért synpunkten att férbattrings-
potential finns géllande det sétt pa vilken den samlade rapporteringen for landsting-
ets verksamheter sker i landstingets delérsrapporter och &rsredovisning. Avvikelse-
analyser bor presenteras fér samtliga ingdende verksamheter med information om
savél vasentliga orsakssamband som handlingsplaner fér verksamheter uppvisande
negativa budgetawvikelser. Var rekommendation kvarstar.

Atgardsplanerna har inte haft avsedd effekt. | arsredovisningen framgar inte en tyd-
lig redogérelse 6ver orsaker till detta och framtida handlingsplaner. Kraftfulla och
val férankrade atgérdsplaner krévs for att landstinget ska kunna né langsiktig eko-
nomisk stabilitet.

Granskning av arsbokslut 2017-12-31 - finansiell del, V4sterbottens lans landsting
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Vid arets granskning har vi &ven noterat féljande:

Underlag till bokslutsbilagor for redovisade balanskonton haller varierande kvalitet.
Bland annat géller detta for interimsposter som framst avser projekt. Vi uppmanar att
kontroller inférs som sakerstaller kvalitén fér samtliga av dessa till kommande bok-
slut.

Bland interimsskulder aterfinns erhalina statliga medel fér nationella kvalitetsregis-
ter. God redovisningssed (RKR 18.1 Intékter fran avgifter, bidrag och férsaljningar)
reglerar hur dessa medel ska redovisas. Statliga bidrag d&r landstinget inte &r ater-
betalningsskyldiga skall intéktsféras av landstinget da de erhalls. Den princip fér hur
landstinget redovisar erhallna medel i bokslutet 8verensstammer inte med detta.

Granskning av arsbokslut 2017-12-31 - finansiell del, Vasterbottens I4ns landsting
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Revisorerna skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skéts pa ett &nda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sétt, om rakenskaperna &r réttvi-
sande och om den interna kontrollen &r tillracklig.

For att revisionen skall kunna uttala sig om rakenskaperna fér 2017 varit rattvisande och om
verksamheten skots fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande sétt, genomférs denna gransk-
ning av arsbokslut och arsredovisning for Vasterbottens léns landsting 2017 pa uppdrag av
landstingets revisorer. Under aret har vi dessutom granskat delérsbokslutet per 2017-08-31.

Denna granskning har avrapporterats till revisorerna i revisionsrapport daterad den 9 novem-
ber 2017.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r bedéma om rékenskaperna &r rattvisande och om arsredovis-
ningen &r uppréttad i enlighet med lag om kommunal redovisning (KRL).

Dartill skall bedémning ske om resultatet &r férenligt med av fullmaktige faststallda mal fér
god ekonomisk hushallning.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:
Ar rékenskaperna for Vasterbottens lans landsting rattvisande?

Ar arsredovisningen uppréttad i enlighet med lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed?

Ar redovisat resultat férenligt med de av fullméktige faststallda malen fér god ekono-
misk hushallning?

2.3 Avgransning och ansvar

Granskningen omfattar samtliga styrelser och namnder inom landstinget, inkluderande den
sammanstéllda redovisningen.

Ansvaret for upprattande av arsredovisningen och fér att landstinget har rattvisande riken-
skaper ligger pa landstingets styrelse.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen har skett i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision,
revisionsreglementet samt god revisionssed i kommunal verksamhet.

SKYREVs (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorers) utkast till Vagledning fér redovisningsre-
vision i kommuner och landsting har tillampats i allt v&sentligt vid granskningen. Vidare har
de rekommendationer och utkast till rekommendationer som SKYREV (Féreningen Sveriges
Kommunala Yrkesrevisorer) gett ut varit vigledande.

Granskning av arsbokslut 2017-12-31 - finansiell del, Vésterbottens lans landsting
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Vid var granskning av arsredovisningens férvaltningsberattelse har vi granskat finansiell in-
formation som har direkt koppling till den finansiella redovisningen i arsredovisningen. Ovriga
delar i férvaltningsberattelsen Iaser vi med fokus pa om beskrivningarna ar férenliga med
arsredovisningens évriga delar.

Landstingsstyrelsens ansvar for rattvisande rakenskaper och arsredovisningen regleras i fél-
jande lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens resultat
vérderas mot:

Lag om kommunal redovisning (KRL).

Kommunallagen kapitel 6, 8 och 9.

Landstingets faststéllda mal fér god ekonomisk hushalining
God redovisningssed

2.5 Genomférande

Var granskningsinsats har baserats pa den separata risk- och vasentlighetsanalys som vi ut-
fort for att identifiera vasentliga poster i balans- och resultatrdkningen som &r komplexa eller
pa annat satt innefattar stor risk. Allmént kan sagas att periodiseringar, materiella poster och
formell riktighet ges storsta utrymmet.

Granskning av resultatrakningen har skett genom s.k. analytisk granskning, vilket innebéar att
utfallet fér verksamhetsaret har jamférts med saval budget som tidigare ars utfall.

Landstingets balansrékning har substansgranskats med utgangspunkt i uppréattad risk- och
vasentlighetsanalys. Granskningen utgar fran av landstinget upprittade balanskontoutred-
ningar med underlag. Vi har kontrollerat att samtliga balanskonton &r avstamda och verifie-
rade med underlag som styrker existens och vérdering. Granskningsinsatsens omfattning fér
respektive konto &r beroende av vilken riskniva som kontot utgér.

Siffermaterialet i arsredovisningen kontrolleras mot landstingets huvudbok och den samman-
stéllda redovisningen. D&rutéver granskas att arsredovisningen innehaller den information
som krévs enligt géllande lagtexter och god redovisningssed i kommunal verksamhet.

Rapporten innefattar vasentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.

Rapporten har kommunicerats med landstingets ekonomidirektsr och redovisningschef.

Granskning av arsbokslut 2017-12-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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3 Raéttvisande rakenskaper

3.1 Bokslutsprocessen

Véar samlade bedémning efter utférd granskning &r att ekonomistaben férfogar 6ver kompe-
tent personal fér den ekonomiska rapporteringen. Landstinget bedéms att ha en utvecklad
och fungerande bokslutsprocess.

Dokumentationen och kvaliteten i bokslutet bedéms &ver lag halla en tillfredsstéllande niva.

Véra framférda synpunkter och rekommendationer i tidigare rapporter avseende féljande om-
raden &r dock oférandrade och landstingsstyrelsen bor prioritera att atgarda dessa:

Tidplanen for métesagendan kring arsredovisningen bér férbattras. Métesagendan
ar fortfarande alltfor snav.

Vi har den 23 mars fatt utkast till landstingets &rsredovisning, som vi har granskat
och som denna rapport baseras pa. Arsredovisningen skickas i handlingarna till
landstingsstyrelsens arbetsutskott. Landstingsstyrelsen tar upp landstingets arsre-
dovisning vid sitt méte den 3 april. Detta innebr att revisorerna formellt far styrel-
sens antagna arsredovisning den 3 april; sju arbetsdagar innan de ska l&mna sin
revisionsberéttelse. Revisionsberattelsen ska i sin tur Iamnas till fullmaktige inom i
kommunallagen féreskriven tid. Fullm&ktige sammantrader den 24-25 april.

Sasom vi patalat flertalet gdnger &r métesagendan kring bokslutstidpunkten ett vik-
tigt omréde att se 6ver. Ett arbete for att forbattra processerna vid deldrsrapport och
arsbokslut pagar, vilket vi ser positivt pa. | detta arbete bor fragan kring métesagen-
dan vid delarsrapport och arsbokslut tas med.

Vi har i tidigare rapporter patalat vikten av att landstinget ser ver tilldmpningen av
géllande regelverk f6r lakares jourkompensation. | underlaget for jourskulden finns
en rad ldkare med mycket hoga jourskulder. | var granskning har vi dversiktligt och
stickprovsvis for ldkare med hég jourskuld féljt upp efterlevnaden av géllande regel-
verk. Harvid har vi inte gjort nagra noteringar. Vi har dven erfarit att ett arbete med
att se 6ver géllande regelverk pagér.

Underlag till bokslutsbilagor fér redovisade balanskonton haller varierande kvalitet.
Bland annat géller detta for interimsposter som framst avser projekt. Vi uppmanar att
kontroller inférs som sakerstaller kvalitén fér samtliga av dessa till kommande bok-
slut.

Resultatet av var granskning av resultat- och balansrdkningen kommenteras vidare i avsnitt
3.3 och 3.4 nedan.

3.2 Fdrandrade redovisningsprinciper och efterfélisamhet av riktlinjer

Radet for kommunal redovisning har i sin rekommendation rérande materiella anlaggningstill-
gangar (RKR 11.4) fortydligat krav pa att a&ven kommuner och landsting ska tilldmpa kompo-
nentredovisning fér materiella anlaggningstillgangar fran 2014. Visterbottens lans landsting
tilldmpar inte denna rekommendation fullt ut vid upprattandet av arsbokslutet 2017-12-31. Av

Granskning av arsbokslut 2017-12-31 - finansiell del, Véasterbottens lans landsting
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arsredovisningen framgar dock inte hur arbetet fortskrider. Enligt uppgift &r planen att inféra
komponentavskrivning pa &ldre fastigheter under 2018. Vi har fér avsikt att félja upp hur detta
arbete fortgar under 2018.

Radet fér kommunal redovisnings rekommendation om hyra och leasing kommenteras i rs-
redovisningens avsnitt om redovisningsprinciper, men bér enligt var bedémning utvecklas uti-
fran de kriterier som uppstélls i RKR 13.2 Redovisning av hyra och leasing'.

3.3 Resultatriakningen

3.3.1 Oversiktlig sammanstallning av resultat, budget- och prognosavvikelse

Belopp i mkr Resultat | Budget | Budget- | Prognos Pro- Resultat
helar helar | avvikelse | helar |gnos-av-|helar 2016
2017 2017 helar 2017 vikelse
2017 |(augusti)| helar
2017
Verksamhetens intdkter 2724 2737 -13 2718
Verksamhetens kostnader -10 316 -9 969 -347 -9 811
Avskrivningar, plan -362 -363 1 -347
Verksamhetens nettokostnader -7 954 -7 595 -359 -7 913 -41 -7 440
Skatteintakter 6 259 6 280 -21 6 233 26 5741
Generella statsbidrag och utjamning 1616 1534 82 1626 -10 1603
Summa skatteintiikter och statsbi-
drag 7 875 7 814 61 7 859 16 7 344
Finansiella intakter 303 39 264 64 239 216
Finansiella kostnader -79 -103 24 -79 -23
Summa finansiella poster 224 -64 288 64 160 193
Extraordinéra poster 0 0 0 0 0 0
Arets resultat 145 155 -10 10 135 97

1 Av rekommendationen framgar vilka krav som stélls pa upplysningar fér finansiell leasing respektive operationell
leasing. Fér operationella leasingavtal framgar att "leasetagare ska fér ej uppségningsbara operationella leasing
avtal med en avtalstid som dverstiger tre ar ldmna féljande upplysningar:

Det sammanlagda beloppet per balansdagen av framtida minimileaseavgifter, fordelade pa férfallotidpunkter en-
ligt féljande: — inom ett ar, — senare &n ett ar men inom fem &r, — senare &n fem ar.

Upplysningar ska lémnas om vilka kriterier som anvénts om leasingavtal hanférts till operationella avtal enbart
med hénsyn till avtalets varde.”

Granskning av arsbokslut 2017-12-31 - finansiell del, Vasterbottens lins landsting
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3.3.2 Kommentar till 2017 ars resultat

Arets resultat uppgar till 145 mkr, vilket understiger det budgeterade resultatet fér aret med
10 mkr, enligt f8ljande férdelning (belopp inom parentes avser féregaende ar):

Verksamhetens nettokostnad -359 mkr (-261 mkr)
Skatter och statsbidrag 61 mkr (27 mkr)
Finansnetto 288 mkr (232 mkr)
Nettoavvikelse -10 mkr (-3 mkr)

Budgetavvikelsen avseende verksamhetens nettokostnad uppgar till -359 mnkr och kommen-
teras ndrmare i avsnitt 3.3.5.

Verksamhetens nettokostnad har 6kat med 514 mkr (6,9%) mot féregaende Ar. Skatteintak-
ter och stadsbidrag har 6kat med 531 mkr (7,2%) jamfért med féregaende ar. Landstinget be-
domer att ca halften, 260 mkr, av de 6kade skatteintékterna jamfort mot féregaende ar beror
pa att det har skett en h&jning av skattesatsen med 50 6re. Om inte denna skattehdjning
hade skett sa hade 6kningen av skatter och statsbidrag endast uppgatt till 3,7 %.

Finansnettot &r 288 mkr hégre &n budget. De finansiella postema &r i hog grad beroende av
utvecklingen pa de finansiella marknaderna och resultatet beror pa hur stor del av vardefor-

andringar som realiseras genom avyttring av vérdepapper. Under aret har en ny finanspolicy
faststéllts. Detta har medfért att omplaceringar har skett av vissa finansiella tillgangar och att

tidigare orealiserade vinster for dessa tillgangar realiserats och paverkat arets resultat posi-
tivt.

3.3.3 Kommentar avseende triffsikerhet i prognos

Arets resultat Verksamhetens nettokostnad

Ar E . S B ST
Utall | ornenort || e | U SEcoBl AR

2017 145 10 135 -7 954 -7 913 41
2016 97 -42 139 -7 440 -7 398 -42
2015 8 -55 63 -7 195 -7 178 -17
2014 176 225 49 -6 845 -6 801 -44
2013 -215 -124 -91 -6 485 -6 413 -72

Av ovanstaende tabell framgar att under de senaste fem aren har vasentliga skillnader fun-
nits mellan det prognosticerade helarsresultatet i delarsrapporten och det slutliga utfallet.
Skillnaderna har varit sarskilt stora under aren 2016 och 2017.

Baserat pa upprattat delarsbokslut, efter arets férsta &tta manader, prognostiserades for
helaret 2017 ett positivt resultat om 10 mkr. Det slutliga resultatet uppgar till 145 mkr.

Den positiva avvikelsen om 135 mkr &r féranledd av utvecklingen av finansnettot och hégre
skatte- och statsbidrag med sammanlagt 176 mkr. Den negativa prognosawvikelsen av verk-
samhetens nettokostnader blev under sista tertialet, - 41 mkr. Féregdende &r var motsva-

Granskning av arsbokslut 2017-12-31 - finansiell del, Vésterbottens lans landsting



EY

Building a better
working worid

rande avvikelse mellan prognostiserat utfall i delarsrapporten och verkligt utfall fér verksam-
hetens nettokostnad — 42 mkr. Detta tyder pa att landstinget vid bada tertialboksluten har un-
derskattat nettokostnadernas utveckling under det sista tertialet.

Vi noterar att det i &rsredovisningen inte gérs nagon jamférelse mellan arets uppnadda resul-
tatutfall mot vad som prognostiserades i delarsrapporten efter arets férsta atta manader.

3.3.4 \Var utférda granskning av resultatrikningen

Férutom en genomférd analytisk granskning av intékts- och kostnadsslagen i resultatrak-
ningen har vi utfért en avstdmning av landstingets finansiering visavi staten. Vi har dven tagit
del av arsrapporter for hélso- och sjukvardsndmnden samt namnden fér funktionshinder och
habilitering fér att kunna géra en djupare analys av avvikelser mot budget och tidigare &r.

Vér granskning inte pavisat nagra vésentliga avvikelser i férhallande till hur landstingets re-
sultat har redovisats i arsredovisningen.

Granskningen av den sammanstéllda resultatrdkningen fér koncernen kommenteras inte har
da inga vasentliga iakttagelser gjorts kring arets utfall.

3.3.5 Verksamhetens nettokostnad

Styrelsens och namndernas nettokostnad | Utfall | Budget | Avvikelse | Avvikelse
(mkr) 2017 | 2017 i mkr i %
Landstingsstyrelsen -3 380 -3 296 -84 -2,6 %
Halso- och sjukvardsnidmnden -4 448 -4 177 -271 -6,5 %
Namnden for funktionshinder och habilitering -98 -92 -6 6.7 %
Folkhégskolestyrelsen -8 -8 0 3.5%
Patientndmnden -5 -5 0 6,9 %
Revisionen -6 -7 1 45 %
Namnden for folkhalsa och primarvard,

Umea -2 -3 1 15,2 %
Namnden foér folkhélsa och primarvard, Skel-

lefted Norsjo -2 -3 1 9,1 %
Namnden for folkh&lsa och primarvard;

stdra Lappland -3 -3 0 56 %
Samverkansndmnden -1 -2 1 6,8 %
Summa verksamhetens nettokostnad -7 953 -7 595 -360 4,7%

Granskning av arsbokslut 2017-12-31 - finansiell del, Viasterbottens lzns landsting
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Nedan kommenteras namndema med hogst nettokostnad:

Landstingsstyrelsen

N&mnden visar en negativ budgetavvikelse uppgaende till 84 mkr. Av denna awvikelse avser
128 mkr primérvarden och 50 mkr verksamhetsomradet Service.

Primé&rvarden har under aret haft brist pa anstillda distriktslikare och sjukskéterskor, vilket
har medfért héga kostnader fér hyrpersonal. Merkostnaden har beréknats till 63 mkr. Kostna-
der for lakemedel, medicinskt material, laboratorieundersékningar, rontgenundersékningar &r
40 mkr hégre &n budget. Intékter fér asylsdkande &r vésentlig lagre an foregaende ar.

Inom Service &r forklaringama till underskottet héga kostnader fér extemt inhyrda lokaler,
flyttjanster och stadtjanster i samband med omflyttningar av verksamheter. Kostnaderna fér
sjukresor &r i niva med féregaende ar, trots att budgeten har sénkts med 11 mkr.

Det finns positiva avvikelser mot budget inom administration och anslag, totalt 109 mkr.
Overskottet bestar huvudsakligen av lagre pensionskostnader (32 mkr), vakanta tjanster (11
mkr) samt riktade stadsbidrag, personalanslag och vinst vid forséljning av fastighet.

Infér 2017 faststélldes en atgérdsplan som skulle minska verksamheternas nettokostnad
med 48 mkr. Inom Primérvarden blev effekten av atgarderna 4 mkr mot planerade 36 mkr
och inom Service uppnaddes 3 mkr av planerade 12 mkr. Effekten av atgardsplanen uppgick
sammanlagt till 15 %.

Halso- och sjukvardsndmnden

Namnden konstaterar i sin arsrapport fér 2017 att "maluppfyllelsen for tillgéngligheten och
ekonomin inte &r tillfredsstéllande och att de malen inte uppnas framst p.g.a. problem med
bemanning och dyra bemanningslésningar”.

Budgetavvikelsen uppgick till 271 mkr. Av denna avvikelse avser 257 mkr sjukhusvard och
18 mkr tandvard.

Personalkostnaderna &r 128 mkr hégre &n budget. | personalkostnadema ingar merkostna-
der for hyrpersonal med 59 mkr. Antalet anstélla, baserat pa registrerad narvaro tid, har 6kat
med 85 tjénster. Andra stérre negativa budgetavvikelser avser kostnader fér medicinskt
material 44 mkr, kostnader f6r utomlénsvard (frdmst hogspecialiserad vard) 36 mkr och &v-
riga kostnader innehallande fastighetskostnader, IT-kostnader och kép av medicinsk service
59 mkr.

Tandvarden har under 2017 haft vakanser i verksamheten. Detta har lett till minskade intzk-
ter avseende specialisttandvard och allméntandvard till vuxna och darmed paverkat resulta-
tet negativt.

Under aret har verksamhetsomradet sjukhusvard fatt budgetférstarkningar uppgaende till
32,5 mkr. De avser lakemedel samt béttre tillganglighet.

Infér 2017 fanns ett behov av atgarder fér att klara budget. Atgarderna omfattade bespa-
ringar uppgaende till 86 mkr. Atgardsplanen beslutades av namnden i februari 2017. Namn-
den bedémer att 48 mkr (55%) av atgardsplanens kostnadsminskningar har uppnatts.

Granskning av arsbokslut 2017-12-31 - finansiell del, Vsterbottens lans landsting
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| nédmndens arsrapport finns féljande tabell 6ver planerade och genomférda atgarder:

Hélso- och sjuk-
vardsndmndens
(HSNs) aktiviteter i
atgirdsplan 2017

(Summa 86 mkr)

Genom-
fort

Bedomd effekt 2017

Minska kostnaderna
fér inhyrd personal
med 30%

Nej

En generell prisdkning har skett under 2017 beroende pa
ett avtalslost tillstand mellan VLL och hyrbolagen. Ett flertal
enheter, men frémst Psykiatricentrum, Bild- och funktions-
medicin och Kirurgcentrum har dessutom ékat sina kép av
hyrpersonal. Positivt &r dock att, Neuro- huvud och hals-
centrum, Centrum fér anestesi, intensivvard och operation
och Barn- och ungdomspsykiatri har lyckats minska sina
bestéllda volymer.

Minska kostnaderna
for diabeteshjélpmedel

Nej

Kostnaderna har fortsatt att &ka fér andra aret i rad. En ut-
redning presenterades under hdsten i HSN. Budgeten har
justerats infér 2018.

Oversyn av beman-
ningskvoter och va-
kansavdrag

Delvis

Nagra enheter har kunnat finansiera delar av hyrpersonal
via vakanta tjanster, men manga enheter har inte lyckats
leva upp ill sina planerade atgarder.

Minska kostnader fér
sommaravtal

Nej

Kostnaderna har fortsatt att 6ka d&ven under 2017. Den re-
dovisade ékningen uppgér till 5 mkr. Okat utlagg av férald-
raledigheter medférde svarigheter att ticka semestersche-
mat.

Sankta kostnader fér
medicinskt material
genom dversyn

Nej

Kostnaderna har &kat kraftigt pga. nya medicinska behand-
lingsmetoder. Okade volymer samt avtalslésa tillstand vad
géller proteser.

Okade lakemedelsra-
batter

Ja

2 mkr, lakemedelsrabatterna har ¢kat mer an férvantat
framst for Hepatit C lakemedel.

Séankta kostnader vid
byte av Idkemedel

Ja

10 mkr. Ett exempel &r bytet fran Remicade till Remsina
som trots en volymdkning pa 27 % innebar sénkta kostna-
der med 6 mkr,

Reducera vardplatser
inom slutenvarden ftill
folid av férandrade be-
handlingsmetoder/kor-
tare vardtider, obe-
mannade vardplatser
mm

Ja

6-8 mkr. En Tillféllig reduktion av vardplatser, pga. sjukskd-
terskebrist, kommer delvis att permanentas under 2018.

Effektivitetsarbete in-
klusive fortsatt patient-
sakerhetsarbete

Pagar

Overféring av arbetsuppgifter enligt RAK och férstudien av
VNS ar genomférd. Férkortning av vardtider och poliklinise-
ring fortséatter.

Minskade sjukskriv-
ningskostnader

Nej

Sjukskrivningstalen har bérjat sjunka, men kostnaderna var
hégre 2017 &n under 2016.

Granskning av arsbokslut 2017-12-31 - finansiell del, Véasterbottens lans landsting
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Namnden fér funktionshinder och habilitering

Namnden visar fér 2017 en negativ avvikelse mot budget uppgaende till 6 mkr. | namndens
arsrapport framgar att det finns ett 6kat behov av hjalpmedel och habiliteringsinsatser. En
hogre medelalder hos befolkningen medfér ett ékat behov av hjslpmedel. Namnden har pro-
blem med kompetensforsérjning dels da det ar svart att rekrytera extern specialistkompetens
och dels genom att det &r en hog sjukfranvaro i verksamheten.

3.3.6 Sammanfattande kommentarer:

Analys av resultat, budgetavvikelser och effekter av atgardsprogram i Vasterbottens léns
landsting &r férenat med vissa svarigheter. Resultatet paverkas i stor utstréckning av oférut-
s&gbara "engangseffekter” sdsom reavinster pa finansiella tillgangar och olika typer av bidrag
fran stat och andra myndigheter.

Den budget som faststalls infér verksamhetsaret, och som ska ligga till grund fér den verk-
samhet och atgérder som ska vidtas under aret blir inte fullt ut styrande da det sker andringar
i budgetramarna under I6pande ar.

| arsredovisningen presenteras en analys av budgetavvikelsen f6r verksamhetens nettokost-
nader. Vid studie av denna bor det noteras att avvikelserna presenteras efter de budgetjuste-
ringar som landstingsstyrelsen, enligt delegation fran fullmaktige, gjort under perioden. Det bor
harvid noteras att "Nettokostnadsramen” i budgeten under innevarande ar har utékats med 94
mkr (fa 55 mkr). Utdkningen har finansierats med hjalp av de generella statsbidragen och avser
ladkemedelskostnader, utékad avskrivningsbudget samt engangssatsningar for 6kad tillgang-
lighet och digitalisering. Arsbudgeten fér halso- och sjukvardsndmnden har, som ett resultat
av gjorda budgetjusteringar, kommit att kats med 84 mkr jamfort med den ursprungliga bud-
geten for aret.

Nettokostnaden avviker i likhet med foregaende ar vésentligt mot budgeterad niva. Trots att
atgardsprogram fér 2017 har uppréttats, har atgérderna for landstinget som helhet resulterat |
att endast 41 % av de planerade kostnadsbesparingarna uppnatts. Det finns darfér ett behov
av férnyad Gversyn av atgardsplaner for att sakerstalla att de &r realistiska, tidsatta och ge-
nomférbara.

Landstingsstyrelsen gav, vid sitt sammantrade i oktober 2017, landstingsdirektdren i uppdrag
att presentera en ny atgardsplan for att bromsa kostnadsutvecklingen. Atgarderna skulle
lindra underskottet fér 2017 och 2018 samt minska kostnadsutvecklingen pa lang sikt. Be-
sparingarna uppgar till 180 mkr och minskning av hyrpersonal &r den stérsta posten i at-
gérdsplanen.

For att nd en langsiktig ekonomisk stabilitet ska nettokostnadsutvecklingen inte éverstiga 6k-
ningen av skatter och statsbidrag. Med tanke pa att det &r variationer i konjunkturen som pa-
verkar skattekraften hos invanarna ar det av vikt att man bade vid "goda” och "samre” tider
har en ekonomi och verksamhet som &r stabil &ver tid.

| arsredovisningen finns kommentarer till budgetavvikelsen. Det framgar sven att atgardspro-
gram upprattats. Dock kan vi konstatera att atgérdsplanerna inte ger avsedd effekt och att den
langsiktiga ekonomiska stabiliteten inte uppnas. Atgardsplanerna maste, for fa avsedd effekt,
vara realistiska, tidsatta och val férankrade i verksamheten.

Granskning av arsbokslut 2017-12-31 - finansiell del, Visterbottens lans landsting
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3.4 Balansrikningen

Den genomférda dversiktliga granskningen av balansrakningen har utgatt fran att séka svar
pa stora och/eller ovéntade avvikelser jamfért med tidigare perioder. Granskningen har inte
visat pa nagra vésentliga avvikelsenoteringar i férhallande till hur landstinget redovisat till-
gangar och skulder i arsredovisningen. Balansrakningens poster har substansgranskats med
utgangspunkt i uppréattad risk- och vésentlighetsanalys. Uppfélining har skett mot dokumente-
rade underlag utan anmérkning. Detta géller dock inte bedémningsposter sasom exempelvis
upplupna intékter fér sald vard.

Féljande noteringar har vi gjort efter genomférd granskning 2017:

| var granskning har vi noterat att det bland interimsskulder aterfinns erhalina stat-
liga medel fér nationella kvalitetsregister. God redovisningssed sasom den uttrycks
av Radet fér kommunal redovisning i RKR 18.1 Intékter fran avgifter, bidrag och fér-
sdljningar reglerar hur dessa medel ska redovisas. Statliga bidrag dar landstinget
inte &r aterbetalningsskyldiga skall intaktsféras av landstinget da de erhalls. Den
princip for hur landstinget redovisar erhélina medel i bokslutet &verensstammer inte
med detta.

Kundfordringar reserveras enligt en princip att alla fordringar som &r orérda under
ett ar reserveras. Vi rekommenderar att &ven en individuell bedémning bér goéras
vid bedémning av osakra fordringar. Aven om merparten av fordringarna ar mycket
sma, uppkommer emellanat stérre fordringar dér det kan finnas problem att fa be-
talt.

| likhet med tidigare ar har vi i var granskning gjort noteringar kring féljande omraden:

Upplupna intékter for sald vard beraknas i arsbokslutet per 2017-12-31 till 48,8 mkr
(f & 41,8 mkr). Detta &r en 6kning med ca 7 mkr (f 4 minskning med ca 25 mkr). Ok-
ningen bestar framst av berakning av fordran f6r sald vard 2017 inom ramen for
regionavtalet (7,6 mkr).

| de 48,8 mkr ingar dven en upplupen intékt fér sald vard om 18,8 mkr. Den be-
ddémda intékten avser aren 2014-2016 och skulle ha reglerats under hésten 201 7,
baserat pa géllande regionavtal. Vid var granskning har vi noterat att reglering inte
har skett da en mindre del (0,6 mkr) av fordran &r tvistig. Denna del har dock inte
redovisats som fordran i bokslutet av férsiktighetsskal.

Vad géller skulder avseende képt vard, kan vi efter utférd granskning av bokslut per
2017-12-31, konstatera att upplupna kostnader fér utomlénsvard har bokats upp
med 11,1 mkr (fa 11,0 mkr). Fjolarets belopp var fér hogt berdknad med 3,9 mkr.
Den uppbokning som gérs i bokslutet &r en uppskattning. Landstinget bér i efter-
hand stdmma av arets uppbokning mot konsumtionsfiler fran storsjukhusen, fér att
félja upp avvikelse mellan bedémning och faktiskt utfall. Enligt uppgift gérs denna
uppféljining under april manad 2018.

Granskning av arsbokslut 2017-12-31 - finansiell del, Vasterbottens lins landsting
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Koncernfragor

o Efter utférd granskning av arsredovisningen fér 2017, noterar vi att landstinget
kommenterar resultatutvecklingen fér Region Vasterbotten samt fér Norrlands-
operan, Norrtag och Lénstrafiken. Nagra narmare kommentarer kring utfall
och prognos fér 6vriga bolag ingdende i koncernen gérs inte.

Av Radet fér kommunal redovisnings rekommendation om sammanstélld redo-
visning framgar att "sérskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet ska
lamnas om koncernféretagen. De sérskilda upplysningarna ska ge en samlad
bild av de ekonomiska engagemangen i koncernféretagen.” "Till de sarskilda
upplysningama hér &ven en analys av den ekonomiska utvecklingen i foreta-
gen, bl. a innehallande en beddémning av affars- och marknadsrisker samt fi-
nansiella risker”.

| landstingsstyrelsens arsredovisning l&mnas viss information kring finansiella
risker kopplat till de tre kommenterade bolagens verksamhet. Efter var gransk-
ning noterar vi att det i &rsredovisningen &ven bér l&mnas en beskrivning av
risker kopplade till Gvriga bolags verksamhet i allmanhet samt affars- och mark-
nadsrisker fér buss- och spartrafik i synnerhet.

Av forvaltningsberéttelsen bér framgéa vésentliga handelser, bade under aret
och efter dess utgang fér savél landstinget som landstingskoncernen. Viss in-
formation har lamnats samlat kring vasentliga handelser i landstinget och Reg-
ion Vasterbotten. Det &r var rekommendation att informationen kompletteras
med vésentliga handelser efter balansdagens utgéng fér samtliga samt vésent-
liga handelser under aret for bolag ingédende i koncernen.

o Vivill &ven uppmérksamma revisorerna pa foljande fraga. | féregaende gransk-
ning noterades att den framtida resultatutvecklingen fér Norrlandsoperan, skulle
paverkas av de investeringar i arbetsmiljé som genomférdes under 2016. Finan-
sieringsfragan kring 6kad hyreskostnad var enligt arsredovisningen 2016 inte
I6st. Nyttiande av dgaranslag fran tidigare ar om 11,5 mkr beskrevs kunna fi-
nansiera hyreshgjningen fér 2017 och motverka ett underskott, medan progno-
sen for 2018 var ett underskott pa 8,8 mkr fér Norrlandsoperan AB.

Vid landstingsstyrelsens méte 2018-02-27 (§43) beslutade landstingsstyrelsen
att medfinansiera dessa arbetsmiljéatgarder motsvarande landstingets sgaran-
del om 60% pa arshyran, med avrdkning av tidigare beslutad ers&ttning om 1,0
mkr fér 2018. Arshyran beréknas pa investeringskostnaden om 26,1 mkr.
Landstingsdirektéren har fatt uppdraget, med rétt att vidaredelegera, att fast-
stélla slutlig arshyra. Aterrapportering till landstingsstyrelsen ska enligt beslutet

géras nar arshyran &r faststalld. Revisionen kommer att félja utvecklingen under
2018.

Granskning av arsbokslut 2017-12-31 - finansiell del, Vasterbottens ldns landsting
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3.5 Beddmning

Arsredovisningen bedéms i allt vasentligt vara uppréttad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och i 6verensstémmelse med god redovisningssed.

| likhet med tidigare ar visar nettokostnaderna en vasentlig negativ awvikelse mot
budget. | allt vasentligt &r det finansiella intsikter och férandringar i skatteintdkter
och generella statsbidrag som har gett ett positivt nettoresultat fér landstinget som
helhet. Atgardsplaner har upprattats fér att komma till rétta med obalansema men
de har inte haft tillracklig effekt.

Kraftfulla och vél férankrade atgardsplaner kravs for att landstinget ska kunna na
langsiktig ekonomisk stabilitet. Atgérdsplanerna méaste, for fa avsedd effekt, vara
realistiska, innehalla tidplaner, ansvariga och vl férankrade i verksamheten.

Vi har i tidigare avgivna granskningsrapporter framfért synpunkten att férbattrings-
potential finns géllande det sitt pa vilken den samlade rapporteringen fér landsting-
ets verksamheter sker i delarsrapporter och arsredovisning. Avvikelseanalyser bér
presenteras fér samtliga ingdende verksamheter med information om saval visent-
liga orsakssamband som handlingsplaner for verksamheter uppvisande negativa
budgetavvikelser. Var rekommendation kvarstar.

Uppbokad fordran avseende s&ld vard bestar av en berdknad fordran fér sald vard
2017 om 7,6 mkr. Det finns en osékerhet i denna post eftersom den 4ren beddémning.

Landstingsstyrelsen rekommenderas att prioritera arbetet med att implementera
komponentredovisning avseende materiella anlaggningstillgangar. Plan fér info-
rande bdr kommenteras i arsredovisningen. Enligt uppgift &r planen att inféra kom-
ponentavskrivning pa fastigheter under 2018.

4 Uppféljning av mal for god ekonomisk hushallning

Fullméktige ska enligt kommunallagen stélla upp mal fér god ekonomisk hushallning i sin bud-
get, bade ur ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Landstingsstyrelsen ska i arsredovisningens férvaltningsberattelse utvArdera om malen har
uppnatts och féljts. Revisorerna ska granska och bedéma maluppfyllelsen. Mal for god ekono-
misk hushallning omfattar bade finansiella mal samt verksamhetsmal. | denna granskning féljs
endast de finansiella malen upp.

4.1 Finansiella mal

Fullmaktiges budget(landstingsplan) bestar av tva delar. Den ena delen ligger fast for en fyra-
arsperiod och den andra delen féryas varje ar. Bada delarna innehaller mal fér god ekonomisk
hushallning ur ett finansiellt perspektiv.

Malen f6ér god ekonomisk hushalining fér 2017 har av fullméktige faststéllts till tre kvantifier-
bara finansiella mal vilka aterges och kommenteras nedan:

Granskning av arsbokslut 2017-12-31 - finansiell del, Vasterbottens l4ns landsting
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| Finansiella mal Finansiella mal fér 2017 enligt | Utfall av mal fér 2017 Kommentar
for god ekono- landstingsplanen enligt arsredovis-
misk hushall- ningen
ning enligt
landstingspla-
nen éver en fyra-
arsperiod
1) En, 6verde Landstinget ska ha ett positivt Landstinget redovisar | 'Var bedémning &r
fyra aren genom- | ekonomisk resultat som uppgar till | ett utfall pa 145 mkr, att malet inte upp-
snittlig, arlig posi- | minst 2 procent av skatteintikter | vilket motsvarar 1,8 nas fér 2017, da re-
tiv resultatniva pa | och generella statsbidrag. procent av skatteintdk- | sultatet inte nar ni-
1 —2 procent av ter och generella stats- | van pa 2 procent av
skatteintakter och bidrag. Malet uppnas | skatteintakter och
generella statsbi- delvis enligt arsredo- generella statsbi-
drag. visningen. drag.
2) Landstingets Landstingets totala pensionsata- | Pensionsatagandet &r | Vi gér ingen annan

totala pensionsa-
| tagande ska vid

gande ska vid utgangen av 20162
vara finansierat till minst 38 pro-

vid utgangen av 2017
finansierat till 38 pro-

bedémning kring
maluppfyllelsen for

utgangen av 2019 t cent. Malet uppnas en- | 2017.
vara finansierat till | &N ligt arsredovisningen.
minst 40 %.
3) Landstingets | | andstingets investeringar ska fi- | Extern upplaning upp- | Vi géringen annan
finansieras utan 5 procent av skattein- | maluppfyllelsen for
CAETIIRTETTY I'juni 2017 har investeringsmalet ﬁg}g{ 3;;:32%:?; g ol

andrats till "landstingets aterinve- arsredovisningen.

steringar ska finansieras utan ex-
tern upplaning. Lanefinansiering
kan ske av strategiska investe-
ringar upp till maximalt 10 procent
av skatteintakter och statsbidrag.”

| arsredovisningen utvarderas maluppfyllelsen av de finansiella mal som faststilits av lands-

tingsfullméaktige.

Nagon bedémning av om landstinget har en god ekonomisk hushallning i ett finansiellt per-
spektiv gors dock inte.

Vi bedomer sammantaget att utfallet enligt arsredovisningen inte &r forenligt med fullmakti-
ges finansiella mal fér god ekonomisk hushallning. Vi grundar bedémningen pé att nivan for
resultatmalet inte nas fér &r 2017.

% Formuleringen &r ett citat fran Landstingsplanen fér 2017. Vi utgar fran att det &r ett skrivfel och att ar

2017 avses.
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4.2 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intdkter och kostnader, balanskravet, ar lagstadgat i kommunalla-
gen. Balanskravet innebar att balans ska rada bade vid budgettillf4llet och n&r aret &r slut.
Avstamning av balanskravet ska géras savél i deldrsrapporten, med utgangspunkt i det pro-
gnostiserade och justerade resultatet fér aret samt i &rsredovisningen.

Av den kommunala redovisningslagen framgar att férvaltningsberéttelsen ska innehalla upp-
lysningar om arets balanskravsresultat. Uppstar underskott ska dessa téckas under de kom-
mande tre aren, om inte fullméktige aberopar synnerliga skal.

Styrelsen gor i sin arsredovisning denna avstdmning och redovisar ett balanskravsresultat fér
2017 om 132 mkr. Det finns inga balanserade underskott fran tidigare ar att ticka. Balanskra-
vet bedéms hérmed vara uppfyllt fér &ret. Ddrmed beddmer vi att landstinget efterlever kom-
munallagens krav pa ekonomi i balans.

4.3 Bedémning
Fullmaktiges har faststallt tre finansiella mal. Tva av dessa har uppfylits.

Det finansiella méalet om ett ekonomiskt resultat som uppgar till minst 2 % av skat-
teintékter och generella statsbidrag uppnas inte fér 2017.

Vi bedémer sammantaget att utfallet enligt arsredovisningen inte ar forenligt med full-
maktiges finansiella mal fér god ekonomisk hushalining.

Ett positivt balanskravsresultat har uppnétts under 2017 och balanskravet &r darmed
uppfylit.

Umea den 12 april 2018

Malin Westerberg Blom Helena Patrikson
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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1. Sammanfattande analys

1.1 Bedémningar av maluppfyllelsen

Granskningen visar att redovisningen av maluppfyllelsen i arsredovisningen
for &r 2017 for landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnimnden och
ndmnden for funktionshinder och habilitering i allt viisentligt var tillfreds-
stidllande. Landstingsstyrelsen och de tvd nimnderna hade mitbara mal. |
arsredovisningen utvirderade landstingsstyrelsen malen i forhallande till
fullmaktiges 6vergripande mal.

Av redovisningen framgick att landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvards-
ndmnden och ndmnden for funktionshinder och habilitering hade svaga re-
sultat for &r 2017. Landstingsstyrelsen uppfyllde 10 av sina 27 mal, hilso-
och sjukvardsndmnden uppfyllde 11 av sina 34 mal och nimnden for funk-
tionshinder och habilitering uppfyllde 9 av sina 20 mal. I rsredovisningen
bedémde landstingsstyrelsen att méluppfyllelsen for styrelsen och de tvé
ndmnderna inte var tillfredsstillande.

[ forhéllande till fullmiktiges Svergripande mal limnade landstingsstyrelsen
foljande sammanfattande beddmningar for landstingsstyrelsen som néimnd,
hidlso- och sjukvardsndmnden och nimnden for funktionshinder och habili-
tering:

Fullmiiktiges mal Landstingsstyrelsens
bedémning

Bittre och jamlik hilsa Delvis uppfyllt

God och jamlik véard Inte uppfylit

Aktiv och innovativ samarbetspartner Delvis uppfyllt

Attraktiv arbetsgivare Inte uppfyllt

Landstingsstyrelsen uppgav att det framfor allt var inom mélet ”God och
Jjamlik vard” som det fanns storre avvikelser. Enligt arsredovisningen hade
endast 15 av 38 mal natts inom det malomradet. Avvikelserna avsag i forsta
hand delmal for tillgéinglighet och ekonomi. Vi delar landstingsstyrelsens
bedémning om att maluppfyllelsen for landstingsstyrelsen, hilso- och sjuk-
vdrdsndmnden och nimnden for funktionshinder och habilitering inte var
tillrdcklig.

For ovriga ndmnder uppgav landstingsstyrelsen i drsredovisningen att dessa
hade “genomf{ort de flesta av sina planerade aktiviteter”. Landstingsstyrel-
sen gjorde 1 drsredovisningen inga beddmningar om de 6vriga nimnderna
for &r 2017 hade tillridckliga resultat.

1.2 Otillrackliga underlag

Vara grundldggande granskningar visar att flertalet av landstingets styrelser
och ndmnder i huvudsak hade formulerat mitbara mal for ar 2017. Utéver
landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnimnden, nimnden for funktions-
hinder och habilitering hade ocksé folkhdgskolestyrelsen, samverkans-
ndmnden, ndmnden for folkhilsa och primérvérd i Skellefted- och Norsjs-
omrédet, ndmnden for folkhdlsa och primérvérd i sédra Lappland och mal-
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tidsndmnden i1 Skellefted i huvudsak mitbara mal. Namnden for folkhilsa
och primérvérd i Umedaregionen, kostnimnden i Lycksele och patientnimn-
den saknade 1 tillricklig grad mitbara mal.

Av vara grundldggande granskningar framgar att landstingsstyrelsen, hilso-
och sjukvardsnimnden, naimnden for folkhélsa och primirvard i Skelleftea-
och Norsjoomrédet, samverkansndamnden och maltidsndmnden i Skellefte i
allt visentligt hade tillfredsstillande redovisningar av maluppfyllelsen i sina
arsrapporter. Foér nimnden for funktionshinder och habilitering, folkhgsko-
lestyrelsen, nimnden for folkhélsa och primérvérd i Umeéregionen, patient-
nimnden samt kostndmnden var redovisningen inte tillfredsstillande. For
namnden for folkhilsa och primédrvard i sédra Lappland var redovisningen
delvis tillfredsstéllande.

Vi kan se att avsaknaden av underlag medforde svérigheter for landstings-
styrelsen att i arsredovisningen redogora for resultatet for flera av nimnd-
erna. For dessa ndmnder var redovisningen i arsredovisningen allt for dver-
siktlig. For dessa ndmnder saknades ocksa landstingsstyrelsens bedsm-
ningar om maluppfyllelsen var tillricklig. Var samlade bedémning ér att
redovisningen av maluppfyllelsen inte var tillrickligt utvecklad i landsting-
styrelsens arsredovisning for ar 2017.

1.3 Rekommendationer
Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

- Verka for att alla styrelser och ndmnder beslutar om mitbara och
uppfoljningsbara mal.

- Verka for att alla styrelser och namnder har underlag s att de kan
félja upp sina mal.

- Fortsitt arbetet med att utveckla redovisningen av maluppfyllelsen i
drsredovisningen. Bedomningarna ska kunna verifieras med hjilp av
att resultat redovisas i forhéllande till matbara mal. Redovisningen
av maluppfyllelsen ska goras i relation till fullméktiges mal.

- Gor bedomningar av i vilken grad samtliga styrelser och nimnder
uppfyllt fullmiktiges 6vergripande mal.

- Utveckla uppfoljning av de uppdrag som fullméktige ldmnar till sty-
relser och ndamnder. I styrningen av uppdragen saknas planer med
uppf6ljningsbara mal och aktiviteter. I uppfljningen av uppdragen
saknas avstdmningar mot uppfoljningsbara mal och aktiviteter.

- Sikerstill att det finns skriftliga rutiner for de olika stegen i arbetet
med arsredovisningen. Skriftliga rutiner kan bidra till att det blir tyd-
ligare for chefer och medarbetare om vem som ska gora vad och hur
de olika momenten ska utforas.
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2. Bakgrund

Utifran fullmiktiges beslut om inriktning och budget har landstingsstyrelsen
som styrelse ansvar att leda och samordna landstingets angelidgenheter. Med
hjilp av arsredovisningen ska styrelsen aterrapportera resultatet till fullmik-
tige. Enligt kommunallagen ska styrelsens forvaltningsberittelse innehalla
en utvirdering om malen uppnétts. Revisorerna har i uppdrag att granska
verksambhet, kontroll och redovisning och préva om verksamheten har be-
drivits i enlighet med fullmédktiges uppdrag.

2.1 lakttagelser i 2016 ars granskning

Revisorerna bedomde att redovisningen av maluppfyllelsen i drsredovis-
ningen 2016 var bittre jamfort med tidigare ar men att den 4nnu inte var
tillrdckligt utvecklad.

Granskningen visade att landstingsstyrelsen for ar 2016 tog viktiga steg i att
utveckla redovisningen av maluppfyllelsen till fullméktige. Det var positivt
att landstingsstyrelsen vid sidan om arsredovisningen hade beslutat om en
arsrapport for styrelsen som namnd. Tidigare ar hade landstingsstyrelsen
inte beslutat om en egen arsrapport for sitt ansvarsomréde som nimnd. Ti-
digare &r fanns det otydligheter i arsredovisningen om vilka delar som hand-
lade om landstingsstyrelsens resultat som ndmnd. Genom att &r 2016 sepa-
rera rapporteringen som namnd blev redovisningen i drsredovisningen bittre
och tydligare.

Positivt var att landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnimnden, nimnden
for funktionshinder och habilitering, folkhégskolestyrelsen, nimnden for
folkhélsa och primérvérd i Skellefted- och Norsjdomradet, kostnimnden i
Lycksele och maltidsndamnden i Skellefteé i huvudsak hade mitbara mal for
ar 2016.

Positivt var ocksa att landstingsstyrelsen i huvudsak gjorde bedémningar om
resultatet for landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnimnden och nimn-
den for funktionshinder och habilitering i forhéllande till fullméktiges 6ver-
gripande mal var tillrdckligt. For folkhdgskolestyrelsen och évriga nimnder
var beddmningarna otydliga eller for Gversiktliga.

[ &rsredovisningen limnade landstingsstyrelsen bedomningar for malupp-
fyllelsen for landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnimnden och nimn-
den for funktionshinder och habilitering for tre av fullmiktiges fyra malom-
raden. Fér malomradena “Bittre och jamlik hilsa”, ”God och jamlik vard”
och Attraktiv arbetsgivare” bedomde landstingsstyrelsen att maluppfyllel-
sen inte var tillfredsstillande. Av arsredovisningen framgick ocksé att hilso-
och sjukvardsnimnden och nimnden for funktionshinder fér ar 2016 hade
visentliga avvikelser i forhéllande till budget. Revisorerna instimde med
landstingsstyrelsen om att resultaten for dessa mal inte var tillfredsstillande.
For malomradet ”Attraktiv och innovativ samarbetspartner” limnade lands-
tingsstyrelsen inte ndgon beddémning av maluppfyllelsen.

En svaghet i drsredovisningen var att nagra av landstingets dvriga nimnder
saknade mitbara mal. Det forsvarade for landstingsstyrelsen att gora be-
domningar av maluppfyllelsen. En annan svaghet var att det for landstings-
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styrelsen och nagra av nimnderna saknades underlag for flera av mélen for
att kunna méta maluppfyllelsen for ar 2016. Revisorerna rekommenderade
landstingsstyrelsen att:

- Verka for att alla styrelser och nimnder beslutar om miitbara och
uppfoljningsbara mal.

- Verka for att alla styrelser och nimnder har underlag sé att de kan
folja upp sina mal.

- Fortsitt arbetet med att utveckla redovisningen av maluppfyllelsen i
drsredovisningen. Bedomningarna ska kunna verifieras med hjilp av
att resultat redovisas i forhéllande till mitbara mal. Redovisningen
av maluppfyllelsen ska goras i relation till fullméktiges mal.

- Gor bedéomningar av i vilken grad samtliga styrelser och nimnder
uppfyllt fullmiktiges Gvergripande mal.

- Sikerstill att det finns formellt beslutade regler och rutiner som be-
skriver hur arbetet med arsredovisningen ska ga till.

2.2 Landstingsstyrelsens yttrande

I ett yttrande den 12 september 2017 uppgav landstingsstyrelsen att det fort-
satt pagick ett arbete med att sdkerstiilla att samtliga styrelser och nimnder i
landstinget hade mitbara mal (VLL 946-2017). Enligt yttrandet genomfor-
des infor ar 2018 dialoger med 6vriga nimnder om malformuleringar.
Landstingsstyrelsen uppgav ocksa att det pagick ett arbete med att utveckla
processen for planering och uppfoljning och att man sag dver innehdll, tex-
ter och former for delarsrapporter och arsredovisning. I yttrandet kunde man
ldsa att ekonomifunktionen hade tagit fram en rutin for arbetet med arsredo-
visningen och att det fanns en ambition att utveckla det dokumentet.

2.3 Revisionsfragor och revisionskriterier

[ forvaltningsberittelsen ska landstingsstyrelsen redovisa hiindelser som ir
visentliga och av betydelse for styrningen och uppfoljningen. I férvalt-
ningsberittelsen ska styrelsen utvirdera om fullmiktiges mal och riktlinjer
har uppnitts och f6ljts.

Granskningen &r inriktad mot hur landstingsstyrelsen i forvaltningsberiit-
telsen for &r 2017 redogér for styrelser och ndimnders resultat i forhallande
till fullméktiges mal.

e Har landstingsstyrelsen i forvaltningsberittelse bedomt genomford
verksamhet i forhallande till fullméktiges 6vergripande mal?

e Kan landstingsstyrelsen med hjilp av redovisningen i forvaltnings-
berittelsen verifiera dessa bedémningar?

o Har landstingsstyrelsen vidtagit tillréckliga atgérder med anledning
av revisorernas rekommendationer for ar 2016?

Kommunallagen och fullmiktiges anvisningar ligger till grund for gransk-
ningens slutsatser och bedémningar.
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2.4 Ansvarig namnd, avgransningar och metod

Denna granskning &r inriktad mot landstingsstyrelsens samlade arsredovis-
ning for landstinget. Styrelsens arsrapport som ndmnd ingér inte i denna
granskning. Arsrapporten har vi granskat i den grundliggande granskningen
av landstingsstyrelsen (Gr XX/2017).

Granskningen omfattar heller inte en analys av det ekonomiska resultatet
eller om arsbokslutet dr upprittat i enlighet med lagen om kommunal redo-
visning och ger en rittvisande bild av resultat och stéllning. For svar pa

dessa fragor hédnvisar vi till den granskning som EY genomfort av bokslutet
(Gr XX/2017).

Granskningen dr genomford med hjélp av dokumentationsstudie av lands-
tingsstyrelsens arsredovisning. Landstingsdirektéren, ekonomidirektdren,
projektledare for arsredovisningen och strateg inom ekonomistaben har getts
mdjlighet att lamna synpunkter pa rapportutkast.

Rapporten inleds med en dversiktlig genomgang av hur anvisningarna var
utformade for arbetet med beredningen av arsredovisningen for ar 2017.
Direfter foljer avsnitt dir vi granskar hur landstingsstyrelsen i arsredovis-
ningen redovisade och bedémde maluppfyllelsen f6r verksamhetsmal. Rap-
porten avslutas med svar pa revisionsfragor och rekommendationer till
landstingsstyrelsen.

3. Resultat av granskningen

3.1 Arbetet med arsredovisningen

Den 12 december 2017 beslutade landstingsstyrelsen om en instruktion till
ndmnderna for deras arbete med arsrapporterna for ar 2017 (VLL 2337-
2017). Enligt instruktionen skulle varje styrelse och nimnd f6lja upp och
utvirdera den egna verksamheten i forhallande till fullméktiges dvergrip-
ande maél och de egna malen i verksamhetsplanerna. Av instruktionen fram-
gick att arsrapporterna skulle innehalla f6ljande uppgifter:

En samlad bedémning av verksamhetsaret 2017.

e Viktiga hdndelser under ar 2017.
Redovisning och analys av méluppfyllelsen. Avvikelser till mal
skulle kommenteras och atgérder for att nd mal skulle redovisas.

e Redovisning och analys av det ekonomiska resultatet. Redovisning
av vilka dtgédrder som hade vidtagits for att klara budget.

e Redovisning av arbetet med intern kontroll.

Till instruktionen bifogade landstingsstyrelsen en mall som skulle utgora
vigledning for styrelsernas och nimndernas arbete med arsrapporterna.

Under ar 2016 6vertog ekonomifunktionen projektledningen for arbetet med
att bereda arsredovisningen. Innan hade den uppgiften legat hos staben for
planering och styrning. I 2016 ars granskning rekommenderade revisorerna
landstingsstyrelsen att séikerstilla att det fanns aktuella regler och rutiner
som beskrev hur arbetet med é&rsredovisningen skulle gé till. Det styrdoku-
ment, Beredning av underlag till arsredovisning, som fanns var inaktuellt
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och beskrev endast dversiktligt ansvarsfordelningen pa tjdnstemannaniva for
beredningen av arsredovisningen. Revisorerna anség att rollfoérdelningen
och arbetsuppgifterna pa tjdnstemannaniva behdvde goras tydligare med
hjédlp av skriftliga rutiner.

Sedan ekonomifunktionen tog dver ansvaret pa tjinstemannaniva for pro-

jektledningen av arbetet med att bereda arsredovisningen har landstingets

ekonomidirektor beslutat om tre styrande dokument som har betydelse for
arbetet med att bereda arsredovisningen:

Tidplan for planerings- och uppfoljningsprocessen. Registrerad i led-
ningssystemet i april 2017. Dokumentet innehaller en 6versiktlig
tidplan for de olika delarna i planerings- och uppf6ljningsprocessen
for landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsndmnden och nimnden
for funktionshinder och habilitering.

Riktlinjer for verksamhetsplanering och uppf6ljning. Registrerad i
ledningssystemet i april 2017. Dokumentet riktar sig till chefer och
medarbetare i landstinget. P& 6versiktlig niva beskrivs planerings-
och uppf6ljningsprocessen i landstinget.

Beredning av underlag till deldrs- och arsredovisning. Registrerad i
ledningssystemet i februari 2018. Dokumentet riktar sig till stabsche-
fer, verksamhetsomradeschefer och tjdnstemin i staber. I dokumen-
tet finns en tidplan for arbetet med arsredovisningen. I dokumentet
finns ocksa en beskrivning av ansvar pa tjinstemannaniva for arbetet
med att bereda arsredovisningen:

o Landstingsdirektéren beslutar om tidplan och disposition for
arbetet med arsredovisningen. Landstingsdirektoren beslutar
ocksa pa tjanstemannaniva om det slutliga forslaget till ars-
redovisning.

o Ekonomidirektoren har det 6vergripande ansvaret pa tjinste-
mannaniva for beredningen av arsredovisningen. Ekonomidi-
rektoren har ansvar for att rutiner och tidplaner f6ljs.

o Chef for enheten for planering och styrning ansvarar for att
utveckla och forvalta processen for arbetet med arsredovis-
ningen. Chefen for enheten planering och styrning har ocksa
ett helhetsansvar for kvaliteten 1 de finansiella avsnitten i ars-
redovisningen.

o Chefen for enheten f6r redovisning och transaktioner ansva-
rar for kvaliteten 1 informationen om rikenskaperna samt tar
fram forslag till innehéll i den finansiella analysen.

o Strateg for verksamhetsutveckling ansvarar for att leda det
operativa arbetet med att bereda forslaget till arsredovisning.
Strategen ska bland annat forankra tidplan och disposition
med tjanstemannaledningen och ha dialog med extern leve-
rantér om grafisk utformande i drsredovisningen. Strategen

ska utse en stabsovergripande arbetsgrupp for stod i arbetet
med texter och underlag.

2
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o Strateg for planering och uppfoljning ansvarar for att ta fram
forslag till forvaltningsberittelse. Forslag till texter 1 arsredo-
visningen ska strategen forankra med tjénstemannaledningen.
Strategen kan tilldela arbetsuppgifter till andra berérda stabs-
tjanstemdn. Strategen ska ocksa besluta om skrivmallar for
arbetet med beredningen av arsredovisningen.

o Tjénstepersoner som lamnar in underlag till drsredovisningen
ansvarar for att underlagen lamnas i tid, dr kvalitetssdakrade
och avstimda med ansvarig chef. Tjinstepersoner som ingdr i
den stabsovergripande arbetsgruppen ansvarar for att saker-
stdlla helhetsperspektiv av underlagen till &rsredovisningen.

o Kommunikationsdirektoren ansvarar for val av extern leve-
rantor for grafisk formgivning av arsredovisningen. Tjédnste-
person pa kommunikationsstaben ansvarar for den slutliga
sprakliga bearbetningen av texter och bilder.

Var kommentar

Det dr positivt att det finns dokument for arbetet med att bereda arsredovis-
ningen. I dokumenten finns tidplan och 6versiktliga beskrivningar av an-
svarsfordelningen for arbetet med att bereda arsredovisningen. Vi rekom-
menderar att dokumenten kompletteras med mer detaljerade rutiner for de
olika stegen i arbetet med arsredovisningen. Skriftliga rutiner kan bidra till
att det blir tydligare for chefer och medarbetare om vem som ska géra vad
och hur de olika momenten ska utforas.

3.2 Redovisning av maluppfyllelse for verksamhetsmal

P& samma sétt som tidigare ar var redovisningen i arsredovisningen for ar
2017 av resultatet for verksamhetsmaél i forsta hand inriktad mot landstings-
styrelsen som ndmnd, hélso- och sjukvardsndmnden och ndamnden for funk-
tionshinder och habilitering. Redovisningen for 6vriga nimnder var 6ver-
siktlig.

Redovisning i rsredovisningen av resultatet for verksamhetsmalen inleds
med en sammanfattning av resultaten for landstingsstyrelsen, hilso- och
sjukvardsndmnden och nidmnden for funktionshinder och habilitering. Enligt
redovisningen uppnadde landstingsstyrelsen och de tva ndmnderna tillsam-
mans 30 av 81 mal. For 22 av mélen redovisades stora avvikelser. 11 av
malen var delvis uppnadda. Enligt drsredovisningen kunde ca en fjdrdedel
av de 81 maélen inte f6ljas upp pa grund av att det saknades uppgifter. Orsak
till det var enligt landstingsstyrelsen att medarbetar- och patientenkiter inte
hade kunnat genomfGras som planerat.

Landstingsstyrelsen bedomde att landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvards-
namnden och ndmnden for funktionshinder och habilitering inte hade en
tillfredsstdllande méluppfyllelse. Landstingsstyrelsen uppfyllde 9 av sina 27
mal, hélso- och sjukvardsndmnden uppfyllde 11 av sina 34 mal och ndmn-
den for funktionshinder och habilitering uppfyllde 9 av sina 20 mal. Ovriga
styrelser och nimnder hade enligt landstingsstyrelsen genomfort ”de flesta”
av de aktiviteter som de planerat om for ar 2017.
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I forhallande till fullméktiges dvergripande mal ldimnade landstingsstyrelsen
foljande bedomningar:

Fullmiktiges mal Landstingsstyrelsens
bedomning

Bittre och jamlik hilsa Delvis uppfyllt

God och jamlik vard Inte uppfylit

Aktiv och innovativ samarbetspartner Delvis uppfyllt

Attraktiv arbetsgivare Inte uppfylit

Landstingsstyrelsen konstaterade att det framfor allt var inom maélet "God
och jamlik vard” som det fanns storre avvikelser. Enligt arsredovisningen
hade endast 15 av 38 mal natts inom det malomradet. Avvikelserna avsag i
forsta hand delmal for tillgdnglighet och ekonomi.

Efter den sammanfattande bedomningen redogjorde landstingsstyrelsen i
arsredovisningen mer detaljerat om vilken verksamhet som var genomford
under dret och vilka resultat som var uppnadda inom fullméktiges fyra mal-
omraden. Landstingsstyrelsen redogjorde ocksa for hilsolédget i ldnet och de
aktiviteter som var genomforda med anledning av fullméiktiges olika upp-
drag till styrelser och ndémnder. Nedan har vi sammanstillt uppgifter i lands-
tingsstyrelsens arsredovisning om de olika styrelsernas och nimndernas
maluppfyllelse.

Landstingsstyrelsen som nimnd

Landstingsstyrelsen uppfyllde 9 av 27 mal. For 8 mal saknades underlag for
att médta méaluppfyllelsen. Nimnden redovisade en budgetavvikelse med -84
miljoner kronor. Landstingsstyrelsen bedomde att resultaten for tillgénglig-
het och ekonomi inte var tillfredsstédllande. I 6vrigt var maluppfyllelsen god
enligt landstingsstyrelsen.

Hiilso- och sjukvirdsnimnden

Néamnden uppfyllde 11 av 34 mal. For 7 mal saknades underlag. Ndmnden
redovisade en budgetavvikelse med -271 miljoner kronor. Det var framst
mal for tillgdnglighet och ekonomi som inte ndddes. Ndmnden bedémde att
maluppfyllelsen inte var tillfredsstidllande. Landstingsstyrelsen instimde om
att maluppfyllelsen for hélso- och sjukvardsnimnden inte var tillfredsstill-
ande.

Nimnden for funktionshinder och habilitering

Nidmnden uppfyllde 9 av 20 mal. For fyra mal saknades underlag for att
méta maluppfyllelsen. Namnden redovisade en budgetavvikelse med -6,2
miljoner kronor. Namnden bedémde att méaluppfyllelsen var god. Lands-
tingsstyrelsen instimde inte i den bedomningen. Landstingsstyrelsen be-
domde att maluppfyllelsen inte var tillfredsstillande.
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Samverkansnimnden

I landstingsstyrelsens arsredovisning kan man ldsa att samverkansndmnden
beddmde att alla mal var uppfyllda och att nimnden redovisade ett ekono-
miskt resultat i balans. Landstingsstyrelsen gjorde ingen egen beddmning av
ndmndens redovisning eller resultat annan én den generella bedomningen
som landstingsstyrelsen redovisade i arsredovisningens inledande avsnitt:

”Styrelsen konstaterar att vriga styrelser och nimnder har genomfort de
flesta av sina planerade aktiviteter. Alla nér dock inte sina budgetmal”.

Nimnderna for folkhiilsa och primérvird

I arsredovisningen ldmnade landstingsstyrelsen f6ljande uppgifter om de tre
nimndernas maluppfyllelse:

e Nimnden for Umearegionen. Alla mal var uppfyllda och planerade
aktiviteter var genomforda. Ndmnden redovisade ett 6verskott med
400 000 kronor i forhallande till budget.

e Skellefted- och Norsjoomradet. 15 av 16 mal var uppfyllda. Malet
om att ha dialog tva ganger per ar med Skellefted elevkarer var inte
uppfyllt. Namnden redovisade ett 6verskott med 200 000 kronor i
forhallande till budget.

e Nimnden for sédra Lappland. Namnden bedémde att alla mal var
uppfyllda. Néamnden redovisade ett Gverskott med 200 000 kronor i
forhdllande till budget.

Landstingsstyrelsen ldmnade ingen egen beddmning av nimndernas redo-
visning eller resultat utéver den allménna bedomning som fanns i arsredo-
visningens inledande avsnitt.

Patientnimnden

Patientndmnden bedémde att nimndens aktivitetsplan i allt vasentligt var
genomford. Nimnden redovisade ett 6verskott med 300 000 kronor i for-
hallande till budget. Landstingsstyrelsen gjorde ingen egen bedémning av
namndens redovisning eller resultat annan dn den som landstingsstyrelsen
redovisade i arsredovisningens inledande avsnitt.

Folkhdgskolestyrelsen

[ avsnittet for folkhdgskolestyrelsen kan man i landstingsstyrelsens arsredo-
visning lidsa "Verksamheterna redovisar en hog grad av maluppfyllelse for
aret och ekonomin ir i balans.” Av texten i landstingsstyrelsens arsredovis-
ning framgér inte om det var landstingsstyrelsens eller folkhogskolestyrels-
ens beddmning.

Maltidsnimnden i Skelleftea

[ landstingsstyrelsens arsredovisning kan man lédsa att ”"Samtliga mal dr upp-
fyllda”. Av texten i landstingsstyrelsens arsredovisning framgér inte om det
var landstingsstyrelsens eller nimndens bedémning.
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Nimnden redovisade ett underskott med 700 000 kronor i forhallande till
budget.

Kostnimnden i Lycksele

I landstingsstyrelsens arsredovisning finns en bedémning om att kostnimn-
den ”. . .uppfyller flera av sina mal delvis eller fullt ut.” Av texten i lands-
tingsstyrelsens arsredovisning framgar inte om det var landstingsstyrelsens
eller nimndens beddmning. Ndmnden redovisade ett underskott med

500 000 kronor i forhallande till budget.

Var kommentar

Vi anser att redovisning i arsredovisningen av resultaten for malen for
landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvéardsnimnden och nimnden for funk-
tionshinder och habilitering i allt visentligt var tillfredsstidllande. Lands-
tingsstyrelsen och de tva nimnderna hade mitbara mal. I arsredovisningen
foljde landstingsstyrelsen upp malen i forhallande till fullmiktiges dvergrip-
ande mal. Landstingsstyrelsen bedomde att resultaten for landstingsstyrel-
sen, hdlso- och sjukvardsndmnden och nimnden f6r funktionshinder och
habilitering inte var tillfredsstillande ar 2017. Vi instimmer i den bedém-
ningen.

Redovisningen av resultaten for folkhdgskolestyrelsen och flertalet dvriga
ndmnder &r for 6versiktlig. Utéver allmidnna kommentarer i arsredovis-
ningen saknas i de flesta fall redogérelser for maluppfyllelsen. I drsredovis-
ningen saknas ocksd landstingsstyrelsens bedomningar om resultaten &r till-
riackliga.

Av vara grundldggande granskningar av landstingets styrelser och nimnder
framgar att landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvardsnimnden, nimnden for
funktionshinder och habilitering, folkhégskolestyrelsen, samverkansnimn-
den, nimnden for folkhélsa och primirvérd i Skellefted- och Norsjoomradet,
ndmnden for folkhilsa och primérvard i s6dra Lappland och méltidsnimn-
den i Skellefted i huvudsak hade métbara mal for ar 2017. Nimnden for
primérvard och folkhilsa i Umedregionen, patientnimnden saknade i till-
riicklig grad mitbara mal. Av vara grundliggande granskningar framgar
ocksa att flera av ndimnderna for ar 2017 inte hade tillriickligt utvecklade
redovisningar i sina arsrapporter av méluppfyllelsen.

Nir vi granskar landstingsstyrelsens arsredovisning kan vi konstatera att
redovisningen for folkhdgskolestyrelsen och for flera av nimnderna ir for
oversiktlig. For folkhdgskolestyrelsen och for flera av nimnderna var inte
redovisningen tillrdckligt utvecklad for att man skulle kunna virdera resul-
taten for ar 2017.

Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att fortsitta arbetet med att utveckla
redovisningen av maluppfyllelsen. Sikerstill att samtliga styrelser och
ndmnder har métbara mél som gér att utvidrdera. Arbeta vidare med att i ars-
redovisningen tydliggdra naimndernas resultat. Se till att landstingsstyrelsen
gor tydliga bedomningar for alla styrelser och namnder om deras resultat ir
tillrdckliga i forhéllande till fullmiktiges 6vergripande mal.
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4. Uppfoljning av 2016 ars reckommendationer

I tabellen nedan har vi sammanstillt svar pa fragan om landstingsstyrelsen
vidtagit tillrackliga atgdrder med anledning av rekommendationer i 2016 ars
granskning.

Rekommendationer frin Har nimnden | Var kommentar:
2016 ars granskning: under ar 2017

vidtagit tillriick-

liga dtgéirder?

Verka for att alla styrelser Nej Négra ndmnder saknar métbara mal.
och namnder beslutar om
métbara och uppféljnings-
bara mal.
Verka for att alla styrelser Nej Vira grundldggande granskningar vi-
och ndmnder har underlag sar att alla styrelser och ndamnder inte
sa att de kan f6lja upp sina har tillfredsstéllande uppf6ljning av
mal. sina mal. I flera fall saknas underlag.
Fortsitt arbetet med att ut- Delvis Redovisningen av méluppfyllelsen for
veckla redovisningen av landstingsstyrelsen, hilso- och sjuk-
maluppfyllelsen i arsredo- vardsndmnden och ndmnden f6r funk-
visningen. Beddmningarna tionshinder och habilitering 4r till-
ska kunna verifieras med fredsstillande. For 6vriga styrelser och
hjélp av att resultat redovi- namnder dr redovisningen av malupp-
sas 1 forhéllande till mat- fyllelsen i arsredovisningen for éver-
bara mal. Redovisningen av siktlig. For dessa saknas i hog grad
maluppfyllelsen ska goras i avstimning mot métbara mal.
relation till fullméktiges
mal.
Gor bedomningar av i vil- Nej Landstingsstyrelsen gor inte bedom-
ken grad samtliga styrelser ningar av maluppfyllelsen for alla sty-
och ndmnder uppfyllt full- relser och nimnder.
méktiges 6vergripande mal.
Siakerstéll att det finns for- Delvis De styrdokument som finns i led-
mellt beslutade regler och ningssystemet bor kompletteras med
rutiner som beskriver hur rutiner.
arbetet med arsredovis-
ningen ska g4 till

Var kommentar

Sammanstéllningen visar att landstingsstyrelsen inte vidtagit tillrickliga
atgérder for att atgirda brister som identifierades i 2016 ars granskning.
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5. Svar pa revisionsfragor

For folkhogskolestyrelsen och flera av namnderna var redovisningen for
oversiktlig. Var samlade bedémning ér att redovisningen av maluppfyllelsen
i arsredovisningen inte var tillfredsstillande. Slutsatsen bygger pa de svar vi

nedan redovisar pa granskningens revisionsfragor.

Svar pi granskningens revisionsfriagor

Revisionsfriga Ja/Nej | Var kommentar

Har landstingsstyrelsen i Delvis | Det finns bedomningar

forvaltningsberiittelse be- for landstingsstyrelsen,

domt genomford verksam- hilso- och sjukvards-

het i forhéllande till full- ndmnden och nimnden

miktiges 6vergripande mal? for funktionshinder och
habilitering men inte for
Ovriga styrelser och
namnder.

Kan landstingsstyrelsen med | Delvis | Redovisningen av mél-

hjélp av redovisningen i uppfyllelsen &r tillrdck-

forvaltningsberittelsen veri- lig for landstingsstyrel-

fiera dessa bedomningar? sen och hilso- och sjuk-
vardsnimnden men inte
for 6vriga styrelser och
namnder.

Har landstingsstyrelsen vid- Nej Redovisningen &r inte

tagit tillrdckliga atgirder tillrdckligt utvecklad for

med anledning av revisorer- alla styrelser och namn-

nas rekommendationer for der.

ar 2016?

5.1 Rekommendationer
Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

Verka for att alla styrelser och namnder beslutar om mitbara och
uppfoljningsbara mal.

Verka for att alla styrelser och ndamnder har underlag si att de kan
folja upp sina mal.

Fortsitt arbetet med att utveckla redovisningen av maluppfyllelsen i
arsredovisningen. Bedomningarna ska kunna verifieras med hjilp av
att resultat redovisas i férhéallande till métbara mal. Redovisningen
av maluppfyllelsen ska goras i relation till fullmiktiges mal.

Gor bedomningar av i vilken grad samtliga styrelser och nimnder
uppfyllt fullméktiges 6vergripande mal.

Utveckla uppfoljning av de uppdrag som fullmiktige ldmnar till sty-
relser och ndmnder. I styrningen av uppdragen saknas planer med
uppfoljningsbara mal och aktiviteter. I uppféljningen av uppdragen
saknas avstdmningar mot uppf6ljningsbara mal och aktiviteter.
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- Sikerstill att det finns skriftliga rutiner for de olika stegen i arbetet
med drsredovisningen. Skriftliga rutiner kan bidra till att det blir tyd-
ligare for chefer och medarbetare om vem som ska géra vad och hur
de olika momenten ska utforas.

Umead den 12 april 2018

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
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