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Landstingets revisorer 2017-04-24
Dnr: REV 8:1-2017

Fullm#ktiges presidium

Revisorernas underlag fér budget ar 2018

Bidrar till utveckling

Landstingets revisorer &r ett demokratiskt kontrollinstrument med uppdrag att
granska den verksamhet som styrelser och namnder bedriver i landstinget. Med hjilp
av revisorernas granskningar far fullmiktige ett genomarbetat underlag infor sin
ansvarsprovning. Revisionen &r ocksa en positiv kraft i arbetet med att utveckla
landstinget och uppna fullmiktiges mal. I samband med granskningar ldmnar revisor-
erna rekommendationer med forbattringsforslag. Revisorerna och deras sakkunniga
genomf{or ocksa en rad dialogméten med foretriidare for styrelser, nimnder, tjsinste-
mannaledning och verksamheter i syfte att utveckla och forbittra landstinget. Revi-

sorerna bidrar till att landstinget arbetar smartare och effektivare och bittre hushéllar
med sina medel.

Riskerna dkar

De senaste drens granskningar visar p4 stora svérigheter for flera av landstingets
styrelser och ndmnder att styra sina ansvarsomraden. Franvaro av formellt beslutade
regler och rutiner, svagt utvecklad kontroll och otillrdckligt tjinstemannastdd medfsr
betydande risker i styrelsernas och nimndernas styrning. En oroande utveckling ir att
uppfoljande granskningar visar att styrelser och nimnder inte vidtagit tillrickliga
atgdrder for att ritta till brister som tidigare granskningar identifierat. Nir revisor-
erna genomfor sina riskanalyser framkommer att risknivan i landstinget totalt Skar.
Analyserna visar dels pa nya risker i styrelsernas och nimndernas styrning och kon-
troll, dels att tidigare identifierade risker kvarstar.

For att hantera den dkade risknivan och det &kade behovet av revision har revisorerna
I16pande arbetat med att effektivisera granskningsinsatserna. Revisorerna har dock
ocksa kraftigt prioriterat vilka granskningar som mdste goras. Denna prioritering har
medfdrt en eftersldpning i granskningsarbetet. Identifierade risker som normalt borde
granskas har hamnat p4 en observationslista. Under de senaste ren har denna obser-
vationslista med identifierade risker blivit langre (se bilaga 1). P4 sikt 4r detta inte en
héllbar utveckling for landstinget.

Hoégre krav

Under den senaste 10-rsperioden har kraven pé den kommunala revisionen 6kat.
God revisionssed i kommunal férvaltning, normgivning fran Sveriges kommunala
yrkesrevisorer (SKYREV) och Rédet for kommunal redovisning medfor att kraven
pa granskningsinsatser dkar. Det stills hogre krav pé utvecklade revisionsmetoder
och dokumentationen av granskningsinsatser. Denna utveckling &r positiv eftersom
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den bidrar till att gora revisionen bittre. Okade krav och skad ambitionsnivd medfor
dock ocksé okade kostnader for granskningsarbetet.

Revisionsanslaget minskar

I fasta priser har revisionsanslaget i Visterbottens lins landsting minskat med ca
800 000 kronor sedan &r 2005. Detta motsvarar en minskning med néstan 15 procent
av revisionsanslaget. Av nedanstiende tabell framgdr att revisionsanslaget ocksa
minskat i forhéllande till landstingets bruttokostnader. Ar 2016 uppgick revisions-
anslaget till ca 0,65 promille av verksamheternas bruttokostnader.

Revisionsanslaget i Visterbottens lins landsting

Revisionsanslaget i 16pande priser 5.5 6,0 6,3 6,4 6,6

Revisionsanslaget i 2005 &rs priser’ 5,5 5,2 4,7 4,7 4,7

Revisionsanslagets andel i promille

av verksamheternas bruttokostnader 0,83 0,73 0,66 0.65 0,67

Verksamheternas bruttokostnader i
l6pande priser

* Beriiknat med hjilp av landstingsprisindex (LPI) exklusive lakemedelskostnader.
Det fasta priset for &r 2017 bygger pa en prognos att LPI &kar med 4,0 procent.
"* Avser budgeterad bruttokostnad (Aren 2005-2016 avser faktiskt utfall)

6598 | 8191 | 9544 | 9811 | 9 781"

Jamforelse med andra landsting

Revisionen i Visterbottens Iins landsting har i jimforelse med revisionen i de fyra
Norrlandstingen haft proportionellt sett mindre anslag. Detta giller bAde om man ser
till revisionskostnad per innevénare och Jjamfort med verksamhetens totala brutto-
kostnader. Aven sett till den procentuella utvecklingen har revisionsanslaget i Vist-
erbotten varit 13gt.

en, lépande priser

Visternorrland 5,3 5,6 6,3 6,6 25%

Jimtland/ Hiérjedalen 4,8 4,9 5,1 5,2 8%

Viisterbotten 6,1 6,0 6,3 6,4 5%
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Norrbotten 8,5 250 570 8 647 34 0,98

Visternorrland 6,5 245 572 7983 27 0,81

Jémtland/ Hirjedalen 52 128 673 4580 40 1,14

Visterbotten 6,4 265 881 2 811 24 0,65
Utdkat uppdrag

Vid en sammanslagning &r 2019 av landstinget och Regionférbundet i Visterbottens
lén kommer regionkommunen att vara medlem eller dga over 30 kommunalférbund
och kommunala fSretag. Se mer i bilaga 2.

De fortroendevalda revisorerna i regionkommunen kommer att ha ansvar att sam-
ordna denna revision och se till att den kommunala verksamheten som ligger under
regionkommunen granskas och prévas med en helhetssyn. Vi bedémer att insatser for
att samordna, planera och genomfora granskning av kommunalfsrbunden och de
kommunala fretagen kommer att bli sa omfattande att det kriivs att revisionskontoret
forstirks. For att ha formdga att 4r 2019 ta ansvar for samordning m.m. av granskning
av regionens kommunalférbund och kommunala foretag ar det angeliget att redan
under &r 2018 paborja arbetet med att bygga upp kapaciteten pé revisionskontoret.

[ detta sammanhang 4r det dven viktigt att nimna den pagéende utvecklingen i lands-
tinget med bildandet av nya bolag, gemensamma ndmnder, kommunalférbund m.m.
Under de senaste &ren har antalet granskningsobjekt for landstingets revisorer ckat
vilket ocksé medfort dkade insatser och kostnader for revisionen.

Hemstiillan

Landstingets revisorer ir en positiv kraft i arbetet med att utveckla landstinget och
uppné fullméktiges mal. Det &r angeliget att det finns med resurser for att sikerstilla
en revision med tillréicklig kvalitet. Under &r 2018 behéver revisionskontoret péborja
ett arbete med att utéka sin bemanning for att &r 2019 ha kapacitet att granska den
planerade regionkommunen. Med anledning av detta behover revisionskontoret utdka
med en tjanst under 4r 2018 samt forstirka konsultbudgeten med 250 000 kr. Fér att
klara detta hemstiller vi att anslaget for &r 2018 faststills till 7 ,5 miljoner kronor ex-
klusive indexupprikning.

For landstingets revisorer

. / _
Christer Fessé Bert Ohlund
Ordférande Vice Ordférande
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Bilagor:

1. Observationslista for ar 2017.
2. Okade kostnader for att granska bolag, kommunalférbund m.fl.
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Bilaga 1 - Observationslista for &r 2017
Angeldgna granskningar som revisorerna inte har mdjlighet att genomfora under &r
2017 pa grund av begrinsade ekonomiska resurser.

Landstingsstyrelsens budgetberedning

Kontroll éver personalkostnader

Stymning och kontroll éver primirvarden

Informationssikerhet, hantering av sekretess m.m.

Arbetet med att inf6ra ledningssystem

Arbetet med att utveckla E-hilsa

Kontroll ver klinisk forskning’

Samverkan med kommuner om patienter
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Konsekvenser av 6verbeléggningar
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._Dimensionering av vardplatser
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. Kontroll éver vardintikter

—
2

._Risker med lag tillgéinglighet till virden®

—
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._Investeringsprocessen for utrustning

]
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. Verksamhetsniira stid till chefer
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L

. Vuxenpsykiatrin
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._Vuxenpsykiatrin — samverkan med primérvarden
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. BUP

—
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- Forsta linjen for barn och unga med psykisk ohilsa

—
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._Stress och hég arbetsbelastning’
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._Arbetet med att infora nytt journalsystem®
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. Signering i RoS*
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2

. Stddning av virdlokaler

[
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. Hantering av avtal och kontroll av inkdp
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._Planerat fastighetsunderhall
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. Inkassoverksamhet

I
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. Arbetet med att utveckla linskliniker

]
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. Remisshantering
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. Systematiska arbetet med patientsiikerhet’

3
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._Produktions- och kapacitetsplanering
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. Hantering av sjuka hus
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—

._Strategiska lokalfSrsérjningen

)
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._Kontroll éver regionintiikter

(3]
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. Férvaltningen av landstingets IT-system

[
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. Behdrigheter till IT-system

78]
L

. Vérd till nyanléinda®

L5
(e}

. Avvikelsehantering

LS}
|

. Likemedelssamordning

73]
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. Stymning av projekt

Ll
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. Projektet Datalager’

I
o

. Kontroll éver myndighetsutsvning’

S
=

._Styrning och kontroll ver kollektivtrafik

N
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. Jamlik vard

N
W

-_Styrning och kontroll ver ALF-avtalet

S
=

._Styming och kontroll &ver TUA-avtalet
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wh

. Hot och véald

=
o

-_Sékerhet och beredskap

o
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. Utomlénsvard — kontroll ver budgetering och fakturering

I
[#.+]

. Kontroll av vérdpersonalens legitimationer m.m.

.
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._Landstingets folkhilsoarbete’
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50. Byggande av nytt psykiatrihus vid NUS*

S1. Hantering av inképsfakturor

52. Landstingets EL-handel’

53. Kontroll $ver rad och grupper

4. Arbete med att utveckla komponentavskrivningar’

55. Kontroll éver bisysslor

56. Landstingets leverantorsregister

57. Arvoden till fortroendevalda

58. Agarstyming av landstingets bolag

" Inte tidigare granskat
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Bilaga 2 - Okade kostnader for att granska bolag, kommunalférbund m.m.

Vid en

sammanslagning av landstinget och Regionfdrbundet i Visterbottens

lén kommer regionkommunen att vara medlem eller dga f6ljande kommunal-
forbund och kommunala féretag:

Norrlandstingens regionforbund

KommunalfSrbundet Norrlands nitverk for musikteater och dans

Kommunalfrbundet Avancerad stralbehandling”

KommunalfSrbundet Svenskt ambulansflyg”

Stiftelsen Visterbottens museum

Stiftelsen Skellefted museum

Stiftelsen Skogsmuseet i Lycksele

ol ol ol o ol ol L

VLL Innovation AB

=]

Science Park i Umed AB

10.

Finsam Umeéregionen

11.

Finsam Skellefted och Norsjo

12.

Finsam Lycksele och Mala

13,

Sm stiftelser och fonder (5 stycken)

14.

Lénstrafiken i Visterbotten AB

15.

AC-Net Internservice AB

16.

AC-Net Externservice AB

17.

Norrlandsoperan AB

18.

Visterbottensteatern AB

9

Skogsmuseet i Lycksele AB

20.

Skellefted museum AB

2},

Visterbottens museum AB

22.

Norrbotniabanan AB

23,

ALMI Féretagspartner Nord AB*

24.

Uminova Innovation AB

25.

AB Transitio

26.

Bussgods Visterbotten AB

27.

Norrtag AB

28.

Samtrafiken i Sverige AB’

29,

Kvarkenridet ideell forening

30.

Coompanion Visterbottens lin, ek. férening

3.

Intresseforeningen Norrtég, ek. forening

32.

Foreningen Giron Sami Teather, ideell forening

33.

Foreningen Folkrorelsearkivet

34.

MittSkandia, ideel fSrening

* I detta kommunalfbrbund eller foretag har revisorer i landstinget eller regionforbundet inget

uppdrag.
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Revisionen ska samordnas

Den revision som utfdrs av de fortroendevalda revisorerna i regionkommunen
och den revision som utfors av revisorer och lekmannarevisorer i regionens
kommunalférbund och kommunala foretag ska samordnas. Ansvaret for
denna samordning kommer att ligga pa regionkommunens fortroendevalda
revisorer. Avsikten med samordningen 4r att den kommunala verksamheten
ska kunna granskas och prévas med en helhetssyn och att regionfullmaktige
ska fa ett samlat underlag,.

En samordning av de olika revisionsinsatserna frutsitter att de fortroende-
valda revisorerna i regionkommunen organiserar en planering tillsammans
med revisorer och lekmannarevisorer i kommunalfsrbunden och de kommu-
nala foretagen. Insatserna behdver ocksé planeras tillsammans med de korm-
munala fSretagens auktoriserade revisorer.

En majoritet av de kommunalfsrbund och kommunala foretag som listas ovan
har flera huvudmain eller 4gare som utser sina egna revisorer och lekmannare-
visorer. Uppsplittringen pA flera revisorer fran olika huvudman och dgare
medfor att det behdvs sirskilda insatser for att samordna planering av gransk-
ningar.

Det behdvs ocksa resurser for att folja och sikerstilla att granskningar blir
genomforda med tillrécklig kvalitet och rapporterade i tid. Revisionsberittel-
ser och granskningsrapporter frén kommunalfsrbund och kommunala foretag
ska bifogas till revisionsberittelse fran de fortroendevalda revisorerna i regi-
onkommunen. De fortroendevalda revisorerna i regionkommunen ska géra en
analys av iakttagelserna i revisionsberittelserna och granskningsrapporterna
frdn kommunalfSrbunden och de kommunala foretagen. Utifrén denna analys
ska revisoremna i regionkommunen bedéma om det finns iakttagelser fran
granskningen av kommunalférbunden och de kommunala foretagen som de
anser att de ska ta upp i sin revisionsberittelse till regionfullmiktige.

Var erfarenhet fran att granska kommunalfsrbund och kommunala foretag
med revisorer frén flera olika huvudmin och dgare 4r att det kan vara extra
resurskrdvande att samordna planeringen, bestéllning och genomfrandet av
granskningsinsatserna. Mot bakgrund av att landstingets revisionskontor iir
det enda revisionskontoret i linet beddmer vi att en huvuddel av det praktiska
arbetet med samordningen av revisionen kommer att utforas av personal pa
revisionskontoret. Vi bedomer att denna insats ir av den omfattningen att
revisionskontoret behdver forstirkas.

Enligt landstingsfullméktiges reglemente till revisorerna ska respektive kom-
munalt fSretag svara for kostnaderna for revisorer och lekmannarevisorer i de
kommunala foretagen samt bitréiden till dessa. Vi bedémer att det kan bli
svart for revisionskontoret att fullt ut debitera for samordningen av revisionen
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eftersom denna inte handlar om granskning av kommunalférbundens och f-
retagens verksambheter.



