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1 Sammanfattning och bedémning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Visterbottens Lans Landsting granskat Vésterbottens
Lans Landstings arsbokslut och arsredovisning per 2016-12-31. Granskningen har
genomférts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och med beaktande
av god revisionssed.

Efter genomférd granskning bedomer vi att;

den finansiella redovisningen i allt vésentligt har tagits fram i enlighet med Lag om
kommunal redovisning, god redovisningssed/normgivning och Landstingets centrala
riktlinjer,

réakenskaperna i allt vasentligt ger en rattvisande bild av resultatet 2016 och
staliningen per 2016-12-31,

finansiella mal fér god ekonomisk hushalining har faststallts och foljits upp,

Fullmaktiges resultatmal fér 2016 har inte uppfylits, Landstingets ledning star infor
fortsatta utmaningar med att anpassa verksamhetens kostnadsramar fill den
finansiering som finns att tillga,

det lagstadgade balanskravsresultatet har uppnatts
Vara observationer fran granskningen kan vidare sammanfattas i féljande noteringar:

Som vi tidigare papekat bér processen fér delarsrapporter/arsredovisning stramas
upp och tidigareldggas i sina respektive bestandsdelar: detta for att méta uppstallda
tidsramar.

Tidigare gjorda papekanden och rekommendationer gallande bland annat hantering
av ldkares jourkompensation kvarstar. Enligt uppgift pagar ett arbete kring detta i
landstinget.

Uppbokad fordran (41, 8 Mkr) vad géller nytt regionavtal fér aren 2014, 2015 och
2016, kan fér fjolarets och arets uppbokning slutligen utvarderas farst under hésten
2017. Detta gor att riktigheten i storleken pa posten beloppsmassigt &r svar att uttala
sig om.

Landstingsstyrelsen rekommenderas att prioritera arbetet med att implementera
komponentredovisning avseende materiella anlaggningstillgangar. Vidare kan och
bér arsredovisningens avsnitt for redovisningsprinciper forstérkas till kommande ar

med syfte att uppna en stérre likformighet med vad Radet fér Kommunal Redovisning
foreskriver,

Vi har i tidigare avgivna granskningsrapporter framfért synpunkten att
férbattringspotential finns géllande det sétt pa vilken den samlade rapporteringen
for Landstingets verksamheter sker i del- och arsrapporter. Avvikelseanalyser bér
presenteras for samtliga ingadende verksamheter med information om saval
vasentliga orsakssamband som handlingsplaner fér verksamheter uppvisande
negativa budgetavvikelser. Var rekommendation kvarstar.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Revisorerna skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skéts paett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande satt, om réakenskaperna ar
rattvisande och om den interna kontrollen &r tillricklig.

Fér att revisionen skall kunna uttala sig om rékenskaperna fér 2016 varit rattvisande och om
verksamheten skéts fran ekonomisk synpunkt tillfredstallande sétt, genomférs denna
granskning av arsbokslut och arsredovisning fér Vasterbottens lans landsting 2016 pa
uppdrag av Landstingets revisorer. Under aret har vi dessutom granskat delarsbokslutet per
2016-08-31. Denna granskning har avrapporterats till revisorerna i revisionsrapport daterad
den 27 oktober 2016.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r bedéma om rakenskaperna &r rattvisande och om
arsredovisningen &r upprattad i enlighet med lag om kommunal redovisning (KRL).

Dartill skall bedémning ske om resultatet &r férenligt med av fullméktige faststallda mal fér
god ekonomisk hushallning.

I granskningen besvaras féljande revisionsfragor:
1. Ar rakenskaperna for Vasterbottens lans landsting rattvisande?

2. Ar arsredovisningen upprattad i enlighet med lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed?

fad

Ar redovisat resultat férenligt med de av fullméktige faststéllda malen fér god
ekonomisk hushallning?

2.3 Avgransning och ansvar

Granskningen omfattar samtliga styrelser och namnder inom Landstinget, inkluderande den
sammanstéllda redovisningen.

Ansvaret for upprattande av arsredovisningen och fér att Landstinget har rattvisande
rékenskaper ligger pa landstingets styrelse.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen har skett i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision,
Revisionsreglementet samt god revisionssed | kommunal verksamhet.

SKYREVs (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorers) utkast till Végledning for
redovisningsrevision i kommuner och landsting har tillampats i alit vasentligt vid
granskningen. Vidare har rekommendationer och utkast till rekommendationer som SKYREV
(Féreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) varit vagledande. Granskningen tari
beaktande vad SKYREYV foreskriver i sitt "Utkast till véagledning for redovisningsrevision i
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kommuner och landsting”, april 2014, med anledning av att ISA, International Standards on
Auditing, kan vara vigledande och tilldmpas i revisioner inom saval privat som offentlig
sektor. Standarden understryker bland annat vikten av att processgranskningar genomfors
av vasentliga processer. Denna del tillgodoses i de férdjupningsgranskningar som sker av i
riskanalysen identifierade vasentliga processer; exempelvis I6neprocessen, intaktsprocessen
och granskningen av utbetalningsprocessen.

Den nya végledningen framhaller hartill vikten av att Forvaltningsberattelsen skall granskas
med avseende pa den information som ldmnas. Harvid delas informationen in i finansiell
information som har direkt koppling till den finansiella redovisningen i arsredovisningen,
finansiell information som endast har indirekt koppling till de finansiella delarna samt icke
finansiell information som inte har nagon paverkan pa de finansiella delarna.

Vid var granskning av arsredovisningens forvaltningsberéttelse granskar vi finansiell
information som har direkt koppling till den finansiella redovisningen i arsredovisningen.
Ovriga delar i férvaltningsberittelsen liser vi med fokus pa om beskrivningarna &r férenliga
med arsredovisningens évriga delar.

Landstingsstyrelsens ansvar for réttvisande rékenskaper och arsredovisningen regleras i

féljande lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens resultat
varderas mot;

Lag om kommunal redovisning (KRL).
Kommunallagen

Landstingets faststéllda mal fér god ekonomisk hushallning
God redovisningssed

2.5 Metod och genomférande

Var granskningsinsats har baserats pa den separata risk- och vasentlighetsanalys som vi
utfért for att identifiera vasentliga poster i balans- och resultatrdkningen som &r komplexa
eller pa annat sétt innefattar stor risk. Allmént kan sagas att periodiseringar, materiella poster
och formell riktighet ges stérsta utrymmet.

Granskning av resultatrakningen har skett genom s.k. analytisk granskning, vilket innebaér att
utfallet for verksamhetsaret har jamféris med saval budget som tidigare ars utfall. Uppféljning
har vidare skett med ansvariga controllers med syfte att félja upp ovantade och oférklarade
avvikelser, likval som vi diskuterat kvalitet i redovisat utfall.

Vi har vidare gjort en uppféljining av svar, som vi i delaret It
verksamhetsomradeschefer/controllers 1dmna pa ett antal centrala fragestallningar av typen;

vilka finansiella mal som erhallits/atagits,

huruvida eventuella oklarheter betréffande de finansiella malen rader,

beddms malen realistiska att kunna genomféras av verksamhetsledningen,
avgorande faktorer till avvikelser mot budget och tidigare avidmnade prognoser,
hur avvikelserna kommuniceras uppat till ledning respektive inom organisationen,
vasentliga atgdrder som vidtagits under perioden/planeras under aret for att na
malen,

¢ Planerade atgarder infér kommande budgetperiod fér att méta fullmaktiges
langsiktiga resultatmalmal?

Granskning av arsbokslut 2016-12-31 - finansiell del, Vasterbottens lins landsting
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Fragestallningarna har berort féljande verksamhetsomraden; VO-Sjukhusvard,
inkluderande de verksamheter som hér till nédmnden fér funktionshinder och habilitering,
VO-Tandvard, VO Primarvard samt VO Service.

Landstingets balansrékning har substansgranskats med utgangspunkt i uppréttad risk- och
vasentlighetsanalys. Granskningen utgar fran av landstinget upprattade
balanskontoutredningar med underlag. Vi har kontrollerat att samtliga balanskonton ar
avstdmda och verifierade med underlag som styrker existens och vardering.
Granskningsinsatsens omfattning fér respektive konto ar beroende av vilken riskniva som
kontot utgér.

Siffermaterialet i arsredovisningen kontrolleras mot landstingets huvudbok och den
sammanstallda redovisningen. Darutéver granskas att arsredovisningen innehaller den
information som krévs enligt gallande lagtexter och god redovisningssed i kommunal
verksamhet.

Rapporten innefattar vésentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.

Rapporten har kommunicerats med Landstingets ekonomiledning.

Granskning av arsbokslut 2016-12-31 - finansiell del, Visterbottens lans landsting
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3 Réttvisande rdkenskaper

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedémning efter utférd granskning &r att ekonomistaben forfogar éver
kompetent personal fér den ekonomiska rapporteringen. Landstinget bedéms att ha en
utvecklad och fungerande bokslutsprocess.

Dokumentationen och kvaliteten i bokslutet bedéms &ver lag halla en tillfredsstallande niva.
Vi vill dock framféra féljande iakttagelser:

Vara synpunkter innefattar bland annat att tidplanen bér férbattras med avseende
pa arsredovisningsprocessen kopplat till métesagendan. Fortfarande ar
motesagendan snav. Vi har den 24 mars fatt den sammantagna arsredovisningen
fér Vasterbottens ldns landsting, som ska granskas och som denna rapport baseras
pa. Detta ar det underlag som skickas i handlingarna till landstingsstyrelsens
arbetsutskott. Landstingsstyrelsen tar upp landstingets arsredovisning vid sitt méte
den 4 april. Detta innebar att revisorerna formelit far styrelsens antagna
arsredovisning den 4 april; sju arbetsdagar innan de ska lamna sin
revisionsberéttelse. Revisionsberéttelsen ska i sin tur lamnas till fullméktige inom i
kommunallagen freskriven tid. Ett viktigt omrade att se éver ar saledes
métesagendan kring bokslutstidpunkten. Under 2016 har ett arbete fér att forbattra
arsbokslutsprocessen pabdrjats, vilket vi ser positivt pa. | detta arbete &r det aven
viktigt att ta med denna fraga kring métesagendan.

Den differens som fanns bland likvidkonton i Landstinget vid delarsbokslutet, har
utretts.

De noteringar som gjorts tidigare ar kring bristen pa kontroll av ingaende delposter i
balansrakningen gallande automatkonterade periodiseringar, har till stérsta delen
atgardats. En rapport har tagits fram och rutinerna har férandrats, sa att de olika
typerna av transaktioner som omfattas av periodiseringar har delats upp i
redovisningen. Darmed &r en specifikation éver kontona mdjlig att ta fram, férutsatt
att bokningarna gérs korrekt. Vi vill understryka vikten av att en regelbunden

genomgang gérs. Enligt uppgift genomfér landstinget regelbundna avstdmningar av
dessa konton.

Véra framférda synpunkter och rekommendationer i tidigare rapporter avseende
féljande punkter &r oférindrade och Landstingsstyrelsen bér prioritera att atgarda
dessa:

o Viharitidigare rapporter patalat vikten av att landstinget ser dver tillampningen
av géllande regelverk fér lakares jourkompensation. | underlaget fér jourskulden
finns en rad lakare med mycket héga jourskulder. Dessa har upparbetats under
en mycket lang tid, men ersattning gérs utifran gallande I6neniva. | landstinget
pagar enligt uppgift ett arbete med att se éver detta.

o De bidrag som &r kopplade till investeringar skall enligt RKR redovisas som en
skuld vid mottagandet och dérefter upplésas i samma takt som tillgangen skrivs

Granskning av arsboksiut 2016-12-31 - finansiell del, Vasterbottens lins landsting
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av. Vi har tidigare ar noterat att landstinget tillgodoser den redovisningsmassiga
hantering som féljer detta regelverk genom ett manuellt sidordnat system.
Eftersom en manuell hantering alltid okar risken fér fel, bér landstinget
underséka méjligheten att uppdatera berérda system for att tillgodose de 6kade
kraven. Vi har vid var granskning erfarit att en del av den uppgradering av
system, som kommer att genomféras under varen 2017, omfattar en
uppdatering dven av detta.

Norrtag redovisar for 2016 ett dverskott, som redovisas som skuld i Norrtags
bokslut. Bedémd del av éverskottet &r 7,5 mkr. Landstinget bér underséka om
dessa borde redovisas som en fordran i landstingets bokslut.

Resultatet av var granskning av resultat- och balansrékningen kommenteras vidare i avsnitt
3.3 och 3.4 nedan.

3.2 Fdrandrade redovisningsprinciper och efterfdljsamhet av riktlinjer

Réadet fér kommunal redovisning har i sin rekommendation rérande materiella
anlaggningstiligangar (RKR 11.4) fértydligat krav pa att &ven kommuner och landsting ska
tilldmpa komponentredovisning for materiella anlaggningstillgangar fran 2014. Visterbottens
lans landsting tillampar inte denna rekommendation fullt ut vid uppréattandet av arsbokslutet
2016-12-31. Av arsredovisningen framgar vilka tillgangar som komponentindelats, men inte
hur arbetet fortskrider, vilket bér framga. Vi har fér avsikt att folja upp detta under 2016.

Radet fér kommunal redovisnings rekommendation om hyra och leasing kommenteras i
arsredovisningens avsnitt om redovisningsprinciper, men bér enligt var bedémning utvecklas
utifran de kriterier som uppstills i RKR 13.2 Redovisning av hyra och leasing. Dessutom
kommenteras inte hyresavtal bland arsredovisningens redovisningsprinciper. Var bedémning
r att detta avsnitt bér utvecklas.

Vad géller redovisningsprinciper kopplat till pensioner, har forbattringar i beskrivningar gjorts.
Dock bdr information lamnas kring aktualiseringsgrad och man bér dven fortydliga nar
kostnader for avsattningar respektive ansvarsférbindelser avseende pensioner uppkommer.

Avsnittet fem ar i sammandrag bér aterfinnas i arsredovisningens férvaltningsberittelse.

Granskning av arsbokslut 2016-12-31 - finansiell del, Visterbottens l3ns landsting
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3.3 Resultatrdkningen

3.3.1 Oversiktlig sammanstallning av resultat, budget- och prognosavvikelse

Belopp i Mkr Resultat | Resultat | Budget | Prognos | Budget- Prognos-
helar helar heldr helar | awikelse | awikelse
2016 2015 2016 2016 helar helar
(delars- | 2016 | 2016
rapport)
Verksamhetens intakter 2718 2676 2588 2 529 130 189
Verksamhetens kostnader -9 811 9544 9766 -9 927 -392 -231
Awvskrivningar, plan -347 -327|
Verksamhetens nettokostnader -7 440 -7 195 -7178 -7 398 -262 42
Skatteintakter 5741 5490 5761 6711 -20| 30
Generella statshidrag o utidmning 1603 1619 1556 1603 47 0
Summa skatteintakter och statsbidraq 7348] 7109 7317 7314 27 30|
Finansiella intakter 216 136 34 65 182 151
Finansiella kostnader -23 42 -73 -22 50 -1
Summa finansiella poster 193 94 -39 43 232 150
Extraordinara poster 0 0 0 0 o] 0
Avets resultat 97 8 100 42 3| 139]

3.3.2 Kommentar till 2016 ars resultat

Arets resultat 97 Mkr understiger det budgeterade resultatet for aret med -3 Mkr, med
féljande férdelning (jmf med situationen efter tertial 2, augusti 2016):

»  Verksamhetens nettokostnadsutfall

>  Skatter och statsbidrag
» Finansnetto
Nettoavvikelse

-261 Mkr
27 Mkr
232 Mkr
-3 Mkr

(-179 Mkr)
( -12 Mkr)

-36 Mkr
(-155 Mkr)

Den negativa utvecklingen av verksamhetens kostnader har fortsatt under arets sista tertial i
forhallande till budgeterade nivaer. Beaktat den erhallna tillaggskopeskillingen fér en
fastighet som avyttrades under 2014, och som har tilgodogjorts arets resultat med 25 Mkr,
uppgar den reella budgetavvikelsen fér nettokostnadsutfallet till — 287 Mkr. Féregaende ar
uppgick den motsvarande reella budgetavvikelsen till -292 Mkr, efter att aterbetalningen av
premier for avtalsférsakringar fran AFA, justerats med 50 Mkr.

Att nettoavvikelsen for arsresultatet inte namnvart avviker fran det budgeterade, ari allt
vasentligt orsakat av for Landstinget opaverkbara faktorer som utvecklingen pa de finansiella

Granskning av arsbokslut 2016-12-31 - finansiell del, Vasterbottens Ians landsting



Building a better
working world

marknaderna och ékade statsbidrag. | likhet med tidigare avgivna rapporter gor vi
sammanfattningsvis bedémningen att avvikelserna kan harledas till framst tva
problemomraden. Det ena, att igangsatta besparingsprogram inte ger avsedd effekt och den
andra att kanda, mer strukturellt betingade problemomraden, sedan lang tid inte haft
budgettackning.

Den negativa nettokostnadsutvecklingen, jamfort den budgeterade, beskrive mycket
oversiktligt i landstingsstyrelsens aviamnade érsredovisning. Orsakerna till avvikelserna som
anges ar framférallt hanférbara till sedan tidigare kénda och kommenterade problemomraden.
Framfér alit ar bemanningsproblematiken ett, med 6verskridna personalkostnadsramar
inklusive 6kade kostnader fér inhyrd personal jamfért med tidigare ar. Men ocksa hégre
kostnader &n planerat for lanspatienters vard i andra landsting samtidigt som Landstingets
regionintakter &ven i ar &r vasentligt lagre &n planerat.

Var genomférda granskning har inte pavisat nagra vasentliga avvikelser i férhallande till hur
Landstingets resultat har redovisats i arsredovisningen.

3.3.3 Kommentar avseende tréffsdkerhet i prognos

Baserat p& uppréttat delarsboksiut, efter arets forsta atta manader, prognostiserades fér
helaret 2016 ett negativt resultat om -42 Mkr jamfért det slutliga resultatutfallet om 97 Mkr.

Den positiva avvikelsen om 139 Mkr &r féranledd av utvecklingen av finansnettot och en
férbéttrad skatteprognos med sammanlagt 180 Mkr. Den negativa prognosavvikelsen av
verksamhetens nettokostnader under sista tertialet, - 42 Mkr, férutsag vi i var granskning av
delarsbokslutet dér vi rapporterade en trolig budgetavvikelse om ca - 270 Mkr.

Vi noterar att det i arsredovisningen inte gérs nagon jamférelse mellan arets uppnadda
resultatutfall mot vad som prognostiserades, baserat pa utfallet per augusti och redovisat i
delarsrapporten.

3.3.4 Var utférda granskning av resultatrékningen

Férutom en genomférd analytisk granskning av intékts- och kostnadsslagen i
resultatrakningen har vi utfért en avstamning av Landstingets finansiering visavi staten.
Beaktat gjorda kommentarer i 3.3.2 ovan, har var granskning inte pavisat nagra vasentliga
avvikelser i férhallande till hur Landstingets resultat har redovisats i arsredovisningen.

Granskningen av den sammanstéllda resultatrikningen fér koncernen kommenteras inte har
da inga vasentliga iakttagelser gjorts kring arets utfall.

3.3.5 Verksamhetens nettokostnadsutveckling

| arsredovisningen presenteras en analys av budgetavvikelsen av verksamhetens
nettokostnader. Vid studie av denna bor det noteras att presenterade avvikelser presenteras
efter de budgetjusteringar som Landstingsstyrelsen, enligt delegation fran fullméktige, gjort
under perioden. Det bdr hérvid noteras att "Nettokostnadsramen” i budgeten under
innevarande ar har utdkats med 55 Mkr genom en gjord budgetforstarkning i finansen. Detta
mot bakgrund av &kningen av generella statsbidrag fér lskemedel och ersattning for
flyktingmottagande. Den periodiserade arsbudgeten fér Halso- och sjukvards-namnden har,

Granskning av &rsbokslut 2016-12-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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som ett resultat av gjorda budgetjusteringar, kommit att ékats med 122 Mkr (118 Mkr per
augusti) under perioden jamfart med den ursprungliga budgeten for aret.

Liksom i tidigare rapporter gér vi sammanfattningsvis bedémningen att avvikelserna kan
harledas till framst tva problemomraden. Det ena, att igangsatta besparingsprogram inte ger
avsedd effekt och den andra att kdnda, mer strukturelit betingade problemomraden, sedan
lang tid inte haft budgettackning. Efter vara kontakter med verksamhetsforetradare under aret
aterger vi nedan nagra sammanfattande reflektioner pa orsaker till verksamheternas
budgetavvikelser, férutsattningar och handlingsplaner. Dessa &r de samma som redovisades
i var rapport efter granskningen av arets delarsbokslut per augusti 2016:

» Stor utmaning féreligger i den kompetens/generationsvéxling som pagar och som leder
till bemanningsproblem och stor sarbarhet med 6kade kostnader som folid.

» Merkostnader till féljd av att hyrpersonal tvingas fylla vakanser, ett problemomrade utan
"quick-fixes".

» Omfattande fastighetsproblem till féljd av sjuka hus-problematiken, med omflyttningar
och stérningar i produktion och sjukskrivningar.

» Pekar pa behov av att vissa omraden/uppdrag genomlyses sirskilt infor kommande
budgetprocesser

» Fragan om vilka atgérder som finns planerade besvaras sammanfattningsvis med att
ett langsiktigt arbete pagar fér att komma tillratta med kostnader som ar férknippade
med kvalitetsbrister och ineffektiva arbetsmetoder. Organisationer revideras med syfte
att uppna en resurseffektiv och flsdesorienterad sjukhusvard utan barridrer med
igangsatta atgarder for rekrytering, utbildning, kapacitets och produktionsplanering fér
att minska behovet fran bemanningsféretag.

» En"spendanalys”, med syfte att fa ett battre grepp om Landstingets samlade ink&p, har
genomférts och uppges ligga till underlag fér kommande beslut.

Enligt var bedémning sker en till synes strukturerad uppféljning av utfall och atgardsplaner i
verksamheten generellt sett. Malen upplevs som tydliga men svara att leva upp till. Exempel
finns pa dér negativa budgetavvikelser fér vissa kostnadsslag redan férutses i inledningen pa
verksamhetsaret, vilket ocksa kommuniceras med landstingsledningen.

3.4 Balansrékningen

Den genomférda granskningen av balansrakningen har tagit sin utgangspunkt i att séka svar
pa stora ochfeller ovéntade avvikelser jamfért med tidigare perioder. Granskningen har inte
pavisat nagra vasentliga avvikelsenoteringar i férhallande till hur Landstinget redovisat
substansen av tillgangar och skulder i arsredovisningen. Férutom den osikerhet som foljer
kring upplupna intakter for sald vard enligt nedan, har balansrakningens poster
substansgranskats mot dokumenterade underlag utan anmarkning.

Féljande granskningsnoteringar kan dock vara vird att notera:

Upplupna intékter for sald vard beréknas i arsbokslutet per 2016-12-31 till 41 .8 mkr
(f 2 66,8 mkr), vilket &r en minskning med ca 25 mkr (f a 6kning med ca 27 mkr).

Férutom de sedvanliga posterna, innehaller upplupna intékter for sald vard en post
som avser en bedémning av intékter som erhalls férst under 2017, men som avser
aren 2014, 2015 och 2016. Dessa redovisas i ar till ett bedémt belopp om 18,7 mkr

Granskning av arsbokslut 2016-12-31 - finansiell del, Visterbottens lans landsting
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(f @ 34,9 mkr). Uppbokningen baseras pa det nya regionavtal som géller fran och
med 2015". Uppbokad fordran kan slutligen utvirderas férst under hésten 2017.
Detta gor att riktigheten i storleken pa posten beloppsméssigt ar svar att uttala sig
om.

Vad galler kopt vard, kan vi efter utférd granskning av bokslut per 2016-12-31,
konstatera att upplupna kostnader fér utoml&nsvard har bokats upp med 11,0 mkr
(fa 19,9 Mkr), vilket innebér en minskning med 8,9 Mkr mot samma tidpunkt ifjol.
Fjolarets belopp var fér hogt bersknad med 4,7 mkr. Den uppbokning som gors &r
en uppskattning. Landstinget bér i efterhand stamma av arets uppbokning mot
konsumtionsfiler fran storsjukhusen, fér att félja upp avvikelse mellan bedémning
och faktiskt utfall. Enligt uppgift gérs denna uppfélining under april manad 2017.

Koncernfragor

Efter utférd granskning av arsredovisningen fér 2016, noterar vi att landstinget
kommenterar resultatutvecklingen fér Region Visterbotten samt fér
Norrlandsoperan, Norrtag och Lanstrafiken. Nagra ndrmare kommentarer kring
utfall och prognos fér évriga bolag ingaende i koncernen gors inte.

Av Radet fér kommunal redovisnings rekommendation om sammanstalld redovisning
framgar att "sérskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet ska ldmnas om
koncernféretagen. De séarskilda upplysningarna ska ge en samlad bild av de
ekonomiska engagemangen i koncernféretagen.” "Till de sarskilda upplysningarna
hér dven en analys av den ekonomiska utvecklingen i féretagen, bl. a innehallande
en bedémning av afférs- och marknadsrisker samt finansiella risker”.

I landstingsstyrelsens arsredovisning ldmnas viss information kring finansiella risker
kopplat till de tre kommenterade bolagens verksamhet. Efter var granskning noterar
vi att det i arsredovisningen dven bér limnas en beskrivning av risker kopplade till
ovriga bolags verksamhet i allménhet samt affars- och marknadsrisker fér buss- och
spartrafik i synnerhet.

Av férvaltningsberéttelsen bér framga vasentliga handelser under aret och efter dess
utgang for saval landstinget som landstingskoncernen. Viss information har ldmnats,
men det &r var rekommendation att informationen samlas pa ett stille i
arsredovisningens férvaltningsberittelse, sa att det framgar tydligt for 1dsaren.

! Uppbokningen av de 34,9 Mkr bygger p4 regleringar i regionavtalet i allmanhet och dess §111i
synnerhet. Avtalet &r férenklat konstruerat sa att tillaggsbetalningar kommer att géras, om NUS
kostnader enligt efterkalkylerad KPP 6verstiger det som &r fakturerat. Om sa &r fallet, kommer
koparlandstinget att tillaggsbetala en tredjedel av differensen. Kravet for tillaggsbetalningar &r dock att
NUS kostnadsniva matt enligt foreskrifter i avtalet, inte far ligga hogre &n genomsnittet for dvriga
universitetssjukhus, exklusive Karolinska och NUS.

KPP=Kostnad per patient; innebar att kostnaden bersknas for varje individuell vardkontakt.
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Vi vill &ven uppmérksamma revisorerna pa féljande fraga, som &r viktig att folja
kommande ar. Av landstingets arsredovisning framgar att den framtida
resultatutvecklingen fér Norrlandsoperan, kommer att paverkas av de investeringar i
arbetsmilid som genomférts under 2016, Finansieringsfragan kring 6kad
hyreskostnad &r enligt arsredovisningen inte I8st. Nyttiande av &garanslag fran
tidigare ar om 11,5 mkr beskrivs kunna finansiera hyreshdjningen fér 2017 och
motverka ett underskott, medan prognosen fér 2018 ar ett underskott pa 8,8 mkr for
Norrlandsoperan AB. Revisionen kommer att folja resultatutvecklingen i bolaget.

3.5 Beddémning

Arsredovisningen bedéms i allt vasentligt vara upprattad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och i dverensstammelse med god redovisningssed.

Den negativa utvecklingen av verksamhetens kostnader har fortsatt under arets
sista tertial i forhallande till budgeterade nivaer. | allt vasentligt &r det for
Landstinget opaverkbara faktorer som majliggjort den positiva budgetavvikelsen fér
arets resultat. Inte minst da utvecklingen pa de finansiella marknaderna. En faktor
som naturligtvis &r mycket svarbedémd sett ur ett framtidsperspektiv. Problemet ar
att kdrnverksamheterna inte klarar sig inom den finansiering som finns att tilig4 i
form av skatter statsbidrag och vardintakter.

Verksamheter med redovisade budgetunderskott bedéms alltjamt vara relaterade till
tva problem. Det ena &r att igangsatta besparingsprogram inte varit tillrackliga
och/eller inte gett avsedd effekt. Det andra utgérs av att kinda problemomraden
inte haft realistiska férutsattningar i budgeten.

Tidigare gjorda papekanden och rekommendationer géllande bland annat lakares
jourkompensation kvarstar. Enligt uppgift pagar ett arbete kring detta i landstinget.

Uppbokad fordran (41, 8 Mkr) vad galler nytt regionavtal fér aren 2014, 2015 och
2016, kan for fjolarets och arets uppbokning slutligen utvarderas férst under hésten
2017. Detta gor att riktigheten i storleken pa posten beloppsmassigt &r svar att uttala
sig om.

Landstingsstyrelsen rekommenderas att prioritera arbetet med att implementera
komponentredovisning avseende materiella anlaggningstillgangar. Vidare kan och
bér arsredovisningens avsnitt for redovisningsprinciper férstirkas till kommande ar
med syfte att uppna en stérre likformighet med vad Radet fér Kommunal Redovisning
foreskriver,

En sammanhallen arsredovisning for Landstingets samlade verksamhet, bér
inkludera en avvikelseanalys av de ing&dende verksamheternas resultatutveckling.
Med savél information om vésentliga orsaker som handlingsplaner fér verksamheter
uppvisande negativa budgetavvikelser.

Granskning av arsbokslut 2016-12-31 - finansiell del, Vasterbottens lins landsting
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4 Uppfdljning av mal fér god ekonomisk hushallning

Fullmaktige skall faststalla mal fér god ekonomisk hushalining och uppféljning av dessa mal
skall gbras i delarsrapport och i arsredovisning. Revisorerna skall granska och bedéma
maluppfyllelsen. Mal fér god ekonomisk hushalining omfattar bade finansiella mal samt
verksamhetsmal. | denna granskning féljs endast de finansiella malen upp.

4.1 Finansiella mal

| arsredovisningen utvarderas maluppfyllelsen av de finansiella mal som faststalits av
landstingsfullmaktige samt balanskravsresultatet.

Malen fér god ekonomisk hushélining har av fullmaktige faststilits till tre kvantifierbara
finansiella mal vilka aterges och kommenteras nedan;

» Landstinget skall ha ett positivt ekonomiskt resultat som arligen uppgar till minst
1,4 procent av skatteintikter och generella statsbidrag

Resultatmalet fr 2016 har inte infriats. Detta trots att maltalet ar féremal fér arliga
reduceringar och att saval arets verksamhetsresultat som finansnetto har paverkats i
betydande utstrackning av positiva engangseffekter vilka inte ingick i
budgetférutsattningarna for aret.

Ett besvérande problem &r att kérnverksamheterna inte klarar sig inom den finansiering
som finns att tiliga i form av skatter, statsbidrag och vardintakter. Férhallandet stiller
stora krav pa framtida uppféljning och styrning av verksamheterna.

» Investeringarna ska finansieras utan extern upplaning

Vi instadmmer i Styrelsens bedémning att malet har klarats sett till innevarande ar. Vidare
noterar vi att fullmaktiges uttalade strategi, om att en arlig investeringsniva minst skall
ligga i paritet med arliga avskrivningar uppfylls.

» Det totala pensionsatagandet vid utgangen av 2016 ska vara finansierat till minst
33 procent.

Malet beddms vara uppfylit vid utgangen av 2018.

4.2 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intékter och kostnader, balanskravet, &r lagstadgat enligt
Kommunallagen 8 kap. 4 §. Avstamning av balanskravet skall ske savil i delarsrapporten, pa
basis av det prognostiserade och justerade resultatet fér aret samt i arsredovisningen.

Styrelsen gér i sin arsredovisning denna avstamning och redovisar ett balanserat justerat
resultat fér 2016 om 71 Mkr. Balanskravet bedéms harmed vara uppfyllt for aret.
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4.3 Beddmning
Finansiella mal fér god ekonomisk hushallning féljs upp i drsredovisningen.

Fullméktiges resultatmal fér 2016 har inte uppfylits, kémverksamhetemna klarar sig
inte inom den finansiering som fér ndrvarande finns att tillga.

Landstinget klarar mals&ttningen att samtliga investeringar ska finansieras utan ex-
tern upplaning.

Landstingets malsattning att finansiera det totala pensionsatagandet till minst 33 pro-
cent vid utgangen av 2016 uppfylls.

Ett positivt balanskravsresultat har uppnatts under 2016 och balanskravet bedéms
darmed vara uppfylit.

Umeda den 12 april 2017

. &

Auktoriserad/certifierad revisor Auktoriserad/Certifierad revisor
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