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Bedomning av delarsrapporten per augusti 2016

Landstingsstyrelsens delarsrapport till landstingsfullméktige ska ge svar pa fragan om
styrelser och niamnder haller sig till de mal, beslut och direktiv som fullmiktige beslutat.
Delérsrapporten ska ocksa innehalla en prognos om det ir troligt att fullmiktiges mal
kommer att uppnas vid arets slut.

Vi av fullmiktige utsedda revisorer har uppdraget att bedoma om resultatet i delars-
rapporten per den 31 augusti 2016 r forenligt med de mal som fullméktige beslutat.
Revisorernas beddmning ska bilédggas delarsrapporten infor fullmiktiges behandling av
densamma. Bedomningen &r baserad pa en begrinsad granskning av delarsrapporten,
inriktad pa dvergripande analys och inte pa detaljer i redovisningen.

1. Bedémning av fullméaktiges finansiella mal

Var slutsats efter genomférd granskning idr att delarsbokslutet i allt visentligt har
upprittats enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed. Redovisningen
ger en 1 allt visentligt rattvisande bild av landstingets ekonomiska resultat och stillning
per den 31 augusti 2016. Nedan redogor vi {6r vara bedomningar for fullméktiges tre
finansiella mal:

Resultatmalet

Landstinget ska for ar 2016 ha ett positivt ekonomiskt resultat som uppgér till minst 1,4
procent av skatteintikter och generella statsbidrag, dvs. ett Gverskott pa 100 miljoner
kronor. Landstingsstyrelsen bedomer att landstinget for ar 2016 kommer att ha ett
underskott med 42 miljoner kronor vilket ér en avvikelse i forhallande till budget med -
142 miljoner kronor. Landstingsstyrelsen prognostiserar att det justerade resultatet enligt
balanskravet for ar 2016 kommer att uppga till -67 miljoner kronor. Vi instimmer med
landstingsstyrelsen i bedomningen att det ekonomiska resultatmalet inte kommer att nas
ar 2016.

Investeringsmalet
Investeringar ska finansieras utan extern upplaning. Vi instimmer i styrelsens be-
domning att malet kommer att nas for ar 2016.

Mal for pensionsatagandet

Det totala pensionsatagandet ska vid utgangen av ar 2016 vara finansierat till minst 33
procent. Till och med augusti 2016 &r finansieringsgraden 34 procent.
Landstingsstyrelsen bedomer att malséttningen kommer att klaras. Vi instimmer i den
bedomningen.
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2. Bedémning av fullmaktiges verksamhetsmal

Negativt dr att delarsrapporten visar att mal inom tillgiinglighet, personal och ekonomi
inte kommer att uppnas vid arets slut. Landstingsstyrelsen bedémer att endast ungefir
hilften av de mal som f{6ljs upp i delarsrapporten kommer att nas. Vi instimmer med
landstingsstyrelsen i bedomningen att flera visentliga mal for ar 2016 inte kommer att
nas.

[ delarsrapporten forklarar landstingsstyrelsen att vidtagna atgirder inte gett tillricklig
effekt. Styrelsen uppger ocksa att det finns atgirder som styrelsen bedomer ska fa effekt
senare under ar 2016.

Vi anser att landstingsstyrelsen pa ett tydligare sitt i delarsrapporten borde ha analyserat
varfor vidtagna dtgdrder inte gett avsedd effekt eller varit tillriickliga. Styrelsen borde
ocksa pa ett tydligare siitt ha limnat analyser och forklaringar till sina bedomningar om
att vissa av atgérderna skulle fa effekt senare under ar 2016.

Landstingsstyrelsen borde i delarsrapporten @ven ha haft en mer utvecklad redovisning
av den verksamhet som styrelsen har ansvar f6r som nimnd. Landstingsstyrelsen har
verksamhetsansvar for primdrvarden, serviceorganisationen och staber och borde pa ett
mer ingdende sétt ha kommenterat avvikelser, redogjort for atgiirder m.m.

Vi anser ocksa att landstingsstyrelsens redovisning av méluppfyllelsen for 6vriga
styrelser och ndmnder var allt for 6versiktlig. I delarsrapporten saknades for nagra
styrelser och ndamnder uppgifter om hur stora avvikelserna var, analyser om dess orsaker
och uppgifter om atgirder som vidtagits for att uppna mal vid arets slut. Negativt var
ocksa att flera av de 6vriga ndmnderna 1 stor utstriickning saknade métbara mal. Detta
forsvarade for landstingsstyrelsen nir den skulle bedéma maluppfyllelsen och éterrap-
portera till fullmiktige. Positivt &r att landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvéardsndmnden,
nidmnden for funktionshinder och habilitering och folkhégskolestyrelsen for ar 2016 for-
mulerat métbara mal.

For landstingets revisorer
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Christer Fessé Bert Ohlund
Ordforande Vice Ordfdrande

Underlag till utlatandet som bifogas:

- Granskning av delarsbokslut per den 31 augusti 2016, EY, oktober 2016 (nr
1/2016).

- Granskning av redovisad maluppfyllelse i delarsrapporten per augusti 2016, re-
visionskontoret, oktober 2016 (nr 2/2016).
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1 Sammanfattning och bedémning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Vasterbottens Lans Landsting oversiktligt granskat
Vasterbotten Lans Landstings delarsbokslut och styrelsens delarsrapport per 2016-08-31.
Granskningen har genomférts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed.

Efter genomférd granskning bedémer vi att:

den finansiella redovisningen har tagits fram i enlighet med Lag om kommunal
redovisning, god redovisningssed/normgivning och Landstingets centrala riktlinjer,

rakenskaperna i allt vasentligt ger en rattvisande bild av resultatet for perioden och
stallningen per 2016-08-31 och att det darmed utgor ett vederhaftigt underlag for
uttalad prognosbedémning av 2016 ars resultat,

finansiella mal fér god ekonomisk hushallning har faststalits och folits upp,

Resultatmalet kommer inte att kunna infrias under 2016, Landstingets ledning star
infor fortsatt svara utmaningar med att anpassa verksamheternas kostnadsramar till
den finansiering som finns att tillga,

Landstinget kommer med stor sannolikhet att redovisa ett negativt balanskravs-
resultat fér 2016 med krav pa aterstélining under kommande Aar.

Den underliggande och fér Landstinget paverkbara nettokostnaden utvisar en prognostiserad
negativ avvikelse om - 220 Mkr. Den beraknade avvikelsen ar inte i paritet med utvecklingen
for arets tva forsta tertial. En linjar utveckling, sett till utvecklingen hittills under aret, indikerar
snarare pa en avvikelse om ca - 270 Mkr. Mot bakgrund av den historiska utvecklingen med
h6g belastning pa produktionen under sista tertialet, och med respekt for de problemomraden
som avses, torde risken fér en viss Overoptimism av prognostiserat arsutfall inte vara
férsumbar pa denna niva i resultatrakningen. En uppfdljning av kostnadsutfallet per september
manad pekar inte heller pa nagot trendbrott av den negativa utvecklingen, da denna istallet
har forstarkts ytterligare.

Vara observationer fran granskningen kan vidare sammanfattas i féljande noteringar:

Vara synpunkter innefattar att processen fér framtagande av delars-/arsrapporter i
sin helhet bér ses dver, sa att tidpunkten fér nar slutlig rapport finns att tillga ar
klarlagd.

Infor avgivandet av arsredovisningen bér upplysningarna kring bolagskoncernen ses
6ver, inkluderande beskrivning av finansiella risker kopplade till bolagens verksamhet
i allmanhet, samt spar- och busstrafik i synnerhet.

Tidigare gjorda papekanden och rekommendationer kvarstar oférandrade och
landstingsstyrelsen bér prioritera att atgérda dessa.

Inom Landstinget pagar ett arbete kring implementering av komponentredovisning
avseende materiella anlaggningstillgangar. Vasterbottens lans landsting tilldmpar
inte denna rekommendation fullt ut vid upprattandet av delarsbokslutet 2016-08-31.

Granskning av delarsbokslut 2016-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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Av delarsrapporten framgar hur arbetet fortskrider. Vi har for avsikt att félja upp detta
arbete i granskningen av arsredovisning per 2016-12-31.

Vi har i tidigare avgivna granskningsrapporter framfoért synpunkten att férbattrings-
potential finns géllande det satt pa vilken den samlade rapporteringen for
Landstingets verksamheter sker i del- och arsrapporter. Presentationen av avikelse-
analyser, med presenterade orsakssamband och atféljande handlingsplaner for
verksamheter uppvisande negativa budgetavvikelser, kan och bér utvecklas i
styrelsens rapportering. Var rekommendation kvarstar.

Granskning av delarsbokslut 2016-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting



EY

Building a better
working worid

2 Inledning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Vasterbottens Lans Landsting oversiktligt granskat
Vasterbottens Léns Landstings (Landstingets) delarsbokslut och delarsrapport per 2016-08-
31.

2.1 Bakgrund

Revisorerna skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skots pa ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstéllande satt, om rakenskaperna ar
réttvisande och om den interna kontrollen &r tillrécklig.

Lagen stéller krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer
for verksamheten. Malen ska utvarderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som géller ska revisorernas granskning av Landstingets
delarsbokslut och verksamhetsberattelse soka svaret till féljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa att fullmaktiges beslutade verksamhetsmal
uppnas?
2. Ar det troligt att fullméktiges finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns
atgarder for att na balans angivna och &r de tillrackligt tydliga?

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning &r att ge revisorerna vagledning fér att kunna uttala sig om fraga
tva och tre ovan.

Vidare &r syftet med granskningen att bedéma om delarsrapporten i allt vasentligt ger en
rattvisande bild av Landstingets resultat for arets férsta atta manader och stalining per 2016-
08-31, samt om delarsrapporten ar uppréttad enligt Lagen om kommunal redovisning (KRL).
Detta arbete utférs med framsta syfte att préva huruvida upprattat delarsbokslut utgér ett
vederhiftigt underlag for uttalad prognosbedémning av 2016 ars verksamhetsresultat.

Foljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:
Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stallning?

Ar rapporten fran styrelsen upprattad enligt Lagen om kommunal redovisning och
rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning (RKR)?

Ger delarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att landstingsfullmaktiges
beslutade finansiella mal kommer att uppnas?

Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?
Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att na balans?

Rapporten innefattar vasentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.

Granskning av delarsbokslut 2016-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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2.3 Avgransning och ansvar

Granskningen ska omfatta samtliga styrelser och nadmnder inom Landstinget.
Granskningsuppdraget stéller inte krav pa att alla verksamheter skall granskas ingaende. Det
handlar istallet om en mera oversiktlig granskning och bedémning av delarsrapporten. En
dversiktlig granskning ar vasentligt begransad i forhallande till en revision.

Ansvaret for upprattande av delarsrapporten och for att Landstinget i delarsrapporten uppvisar
en rattvisande bild av rakenskaperna, med en vederhéftig prognos for helaret, ligger pa
Landstingets styrelse.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen har utforts i enlighet med kommunallagen och andra forfattningar om revision,
revisionsreglementet samt enligt SKYREVs vagledning 4 Granskning av delarsrapport. Vidare
har de rekommendationer och utkast till rekommendationer som SKYREV (Foreningen
Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer) utger varit vagledande.

Landstingsstyrelsens ansvar for rattvisande rakenskaper och arsredovisningen regleras i
foljande lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens resultat
varderas mot:

Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9.
Kommunallagen, kap 6,8,9

Landstingets faststallda mal fér god ekonomisk hushallning
Rekommendationer fran RKR (Radet for Kommunal Redovisning) och

God redovisningssed

2.5 Metod och genomférande

Granskningen har genomférts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed. Dess huvudsakliga syfte ar att ge landstingsfullmaktige
ledning fér den fortsatta styrningen av verksamheten sa att god ekonomisk hushallning kan
uppnas.

Riskbedomningen ar central i var metod. Kombinationen av inneboende risk, kontrollrisk och
revisionsrisk utgér grunden for var bedémning av erforderliga granskningsinsatser savél vad
avser art som omfattning.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med nyckelpersoner i bokslutsprocessen och
genom att analytiskt granska resultatutfallet med syftet att félja upp eventuellt ovéantade och
oforklarliga avvikelser, saval for Landstinget sammantaget som for ingaende verksamhets-
omraden.

Infér granskningen har verksamhetsomradeschefer fatt svara pa ett antal centrala
fragestdliningar. Fragorna har stalits kopplat till verksamheterna inom féljande
verksamhetsomraden: Sjukhusvard, Primarvard, Tandvard och Service. Dessa ligger organi-
satoriskt under Halso- och sjukvardsnamnden respektive Landstingsstyrelsen.

Granskning av delarsbokslut 2016-08-31 - finansiell del, Vasterbottens l&ns landsting
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Utford resultatanalys kommenteras primart for omraden med vasentliga avvikelser kopplat till
resultat for Landstingets tre storsta namnder (Landstingsstyrelsen, Halso- och sjukvards-
namnden samt Namnden fér funktionshinder och habilitering).

Substansgranskning av vasentliga balansposter har ocksa genomférts liksom en uppféljning
av processen for framtagandet av delarsbokslut med prognos samt de antaganden som ligger
till grund fér prognosen. Férutom granskning av sifferdelen i delarsrapporten har granskningen
aven omfattat finansiell information atergiven i férvaltningsberattelsen.

Rapporten har kommunicerats med Landstingets redovisningschef och ekonomidirektér.

Granskning av delarsbokslut 2016-08-31 - finansiell del, VAsterbottens l4ns landsting



3 Rattvisande rakenskaper

En férutsattning for att kunna bedéma om en ekonomi &r i balans &r rattvisande rakenskaper.
Delarsbokslutet skall upprattas enligt god kommunal redovisningssed, vilket innebar att
samma redovisningsprinciper ska tillampas som vid arsbokslut. Detta medfér krav pa
bokslutsprocessen att rutinerna anpassas sa att det ar mojligt att fa fram uppagifter till
delarsbokslutet, till exempel skall periodiseringar av vasentliga poster ske enligt samma
principer som vid arsbokslutet.

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedémning efter utférd granskning ar att ekonomistaben férfogar 6ver kompetent
personal for den ekonomiska rapporteringen. Landstinget bedéms i allt vasentligt ha en
utvecklad och fungerande bokslutsprocess.

Dokumentationen och kvaliteten i boksiutet bedoms 6ver lag halla en tillfredsstéllande niva. Vi
vill dock framféra foljande iakttagelser:

Vara synpunkter innefattar att processen for framtagande av delarsrapporten i sin
helhet bor ses Over, sa att tidpunkten for nar fardig delarsrapport finns att tillga ar
klarlagd.

Vid granskningens pabdrjande fanns inte kompletta underlag till bokslutsbilagor
framtagna. Den sammanstalining 6ver i huvudboken ingaende delposter per
kostnadsstélle, som ska finnas med som underlag, Gverensstdamde inte med
bokslutsbilaga och totalsumman avvek fran saldo i huvudboken. Efter att vi
uppmarksammat ansvariga pa detta, atgardades felet. Vi uppmanar att kontroller
infors som sakerstéller kvalitén i bokslutsmaterialet.

Bland likvidkonton i Landstinget finns en annu outredd differens, som Landstinget
snarast bor utreda.

| delarsbokslutet ligger ett konto avseende forutbetalda kostnader med 41 Mkr
avseende Region Vasterbotten felaktigt redovisade pa skuldsidan, vilket gér att
balansrakningen inte blir korrekt redovisad.

Vara framférda synpunkter och rekommendationer i tidigare rapporter avseende
foljande punkter ar oférandrade och Landstingsstyrelsen boér prioritera att atgarda
dessa:

o | likhet med tidigare genomférda granskningar, har vi vid granskning av
delarsrapporten per 2016-08-31 gjort noteringar kring bristen pa kontroll av
ingaende delposter i balansrdkningen géallande automatkonterade
periodiseringar. Vid var analys av ingaende delposter har vi noterat problemet
att interna periodiseringar via manuella bokféringsorder blaser upp den externa
balansrékningen. Pa grund av ovan nadmnda brister och den mangd
transaktioner automatkonteringarna genererar, kan nagon granskning av dessa
poster inte genomfdras.

Att balanskonton skall kunna specificeras och verifieras vid ett bokslut utgér ett
grundlaggande krav. Landstinget har idag ingen fungerande rapport for att
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identifiera ingaende delposter i dessa balansrakningsposter. Kontroll av
ingaende delposter kan saledes inte genomféras, vilket 4r en brist som snarast
mojligt bér atgardas. For att ytterligare forenkla processen att ta fram en
specifikation for dessa konton, bér man 6vervdga att sarredovisa periodi-
seringar som kommer fran levfakturor, kundfakturor, manuella bokféringsorder
etc. pa sérskilda konton.

o Viharitidigare rapporter patalat vikten av att Landstinget ser éver tillampningen
av gallande regelverk fér Iakares jourkompensation. | underlaget fér jourskulden
finns en rad ldkare med mycket hdga jourskulder. Dessa har upparbetats under
en mycket lang tid, men ersattning gérs utifran gallande l16neniva.

o De bidrag som ar kopplade till investeringar skall enligt RKR redovisas som en
skuld vid mottagandet och dérefter upplésas i samma takt som tillgangen skrivs
av. Vi har tidigare ar noterat att Landstinget tillgodoser den redovisnings-
massiga hantering som féljer detta regelverk genom ett manuellt sidordnat
system. Eftersom en manuell hantering alltid ¢kar risken fér fel, bér Landstinget
undersdka mojligheten att uppdatera berérda system fér att tillgodose de 6kade
kraven.

Var granskning av resultatutvecklingen och balansrékningen kommenteras vidare i avsnitt 3.3
nedan.

3.2 Férandrade redovisningsprinciper och efterféljsamhet av riktlinjer

| en delarsrapport ska (enligt Radet fér kommunal redovisnings rekommendation nr 22
Delarsrapport) bland annat ett uttalande I&mnas "om att samma redovisningsprinciper och
berékningsmetoder har anvénts i delarsrapporten som i den senaste arsredovisningen eller,
om dessa principer eller metoder har dndrats, en beskrivning av karaktaren pa och effekten av
forandringen”. Nagot sadant uttalande aterfinns inte i Landstingets delarsrapport.

Radet for kommunal redovisning har i sin rekommendation rérande materiella anlaggnings-
tilgangar (RKR 11.4) fortydligat krav pa att d4ven kommuner och landsting ska tillampa
komponentredovisning fér materiella anl&ggningstiligangar fran 2014. Vasterbottens lans
landsting tilldmpar inte denna rekommendation fullt ut vid upprattandet av delarsbokslutet
2016-08-31. Av delarsrapporten framgar hur arbetet fortskrider. Vi har for avsikt att félja upp
detta arbete i granskningen av arsredovisning per 2016-12-31.

Radet for kommunal redovisnings rekommendation om leasing kommenteras kort i
arsredovisningens avsnitt om redovisningsprinciper, men bér enligt var bedémning utvecklas
utifran de kriterier som uppstalls i RKR 13.2 Redovisning av hyra och leasing. Dessutom
kommenteras inte hyresavtal bland arsredovisningens redovisningsprinciper. Var bedémning
ar att detta avsnitt bér utvecklas.

Bland redovisningsprinciper beskrivs hur intékter redovisas pa tva olika stillen, vilket kan bl
spritt for I&saren. Vi rekommenderar att dessa samlas pa ett stille i styrelsens arsredovisning.
Det ar dven var uppfattning att man bér tydliggéra férklara for lasaren nér skatteintakter uppstar
och hur redovisningen gar till.

Granskning av delarsbokslut 2016-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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Bland redovisningsprinciperna saknar vi aven en férklaring om nar nedskrivning genomférs
och hur detta gar till redovisningsmassigt.

Vad galler redovisningsprinciper kopplat till pensioner, beskrivs hur pensioner redovisas. Har
bér man dock fortydliga hur Landstinget redovisar pensioner kopplat till blandmodellen samt
nar kostnader uppkommer.

3.3 Resultatrakningen

3.3.1 Oversiktlig sammanstélining och analys av resultat, budgetavvikefse och prognos

Resulat Resultat| Res Budget| Budget- W
jan-aug helar| jan-aug| jan-aug| avvper heldr| budget
Biltig 1 MIE 2015 2015  2016]  2016| aug 2016 'mq-w 2016
|
Verksamhetens intakter 1523 2626 171 1666 2 583{ 59
Verksamhetens kostnad 6104 554 53 5 0% -223 r -992? -161
Avskrivningar, plan 214 327 -219 9
Aterbetaning AFA 50 500 |
| Verksamhetens nettokostnader 4745 7195 4808 4649 479 7388 711 220!
Skatteintakter 3658 5490| 3 807 341 34 5711 5761
Generella statsbidrag 1069 1619 1 1047 n 1 1556 47
Finansneito . A | 14| 36 33
Resultat fore extraordinara poster 30 8 sgl 253| 155 A1) 100! 41
Extraordinara poster 0 0 DI o 0 ﬂ[ o L]
Periodens resultatiprognos = RN | Wi _ | 233 -155 42| 100 -142|

3.3.2 Resultatutfall fér delaret, atta manader 2016

Periodens resultat 98 Mkr understiger motsvarande budgeterade resultat med -155 Mkr, med
foljande fordelning:

»  Nettokostnadsutfall -179 Mkr
»  Skatter och statsbidrag -12 Mkr
» Finansnetto 36 Mkr

Nettoavvikelse -155 Mkr

Som framgar av analysen ovan fortsatter alltjamt verksamhetens nettokostnader att utvecklas
negativt i forhallande till budgeterade nivaer. Beaktat den erhalina tillaggskopeskillingen for en
fastighet som avyttrads under 2014, och som har tillgodogjorts periodens resultat med 25 Mkr,
uppgar den reella budgetavvikelsen for nettokostnadsutfallet till — 204 Mkr for arets atta forsta
manader. Féregaende ar uppgick den motsvarande reella budgetavvikelsen till -217 Mkr, efter
att aterbetalningen av premier for avtalsférsakringar fran AFA, justerats med 50 Mkr. Liksom i
tidigare avgivna rapporter gér vi sammanfattningsvis bedémningen att avvikelserna kan
harledas till framst tva problemomraden. Det ena, att igangsatta besparingsprogram inte ger
avsedd effekt och den andra att kdnda, mer strukturellt betingade problemomraden, sedan
lang tid inte haft budgettackning.

Den negativa nettokostnadsutvecklingen, jamfort den budgeterade, beskrivs mycket
oversiktligt i landstingsstyrelsens avlamnade delarsrapport. Orsakerna till avvikelserna som

Granskning av delarsbokslut 2016-08-31 - finansiell del, Vasterbottens ldns landsting
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anges ar framférallt hanférbara till sedan tidigare kanda och kommenterade problemomraden.
Framfor allt ar bemanningsproblematiken ett, med &éverskridna personalkostnadsramar
inklusive 6kade kostnader fér inhyrd personal jamfért med tidigare ar. Men ocksa hogre
kostnader &n planerat fér lanspatienters vard i andra landsting samtidigt som Landstingets
regionintékter dven i ar ar vasentligt lagre an planerat.

Var genomférda granskning har inte pavisat nagra vasentliga avvikelser i férhallande till hur
Landstingets resultat har redovisats i delarsrapporten per augusti.

3.3.3 Prognos fér helaret

Baserat pa upprattat delarsbokslut, efter arets forsta atta manader, prognostiseras for helaret
2016 ett negativt resultat om -42 Mkr, jamfort det budgeterade resultatet om 100 Mkr. Den
negativa prognostiserade budgetavvikelsen fér verksamhetsaret berdknas dérmed uppga till -
142 Mkr.

Den underliggande och f6r Landstinget paverkbara nettokostnaden utvisar en prognostiserad
negativ avvikelse om - 220 Mkr. Den berdknade avvikelsen &r inte i paritet med utvecklingen
for arets tva forsta tertial. En linjar utveckling, sett till utvecklingen hittills under aret, indikerar
snarare pa en avvikelse om ca - 270 Mkr. Mot bakgrund av den historiska utvecklingen med
hog belastning pa produktionen under sista tertialet, och med respekt fér de problemomraden
som avses, torde risken for en viss Gveroptimism av prognostiserat arsutfall inte vara
férsumbar pa denna niva i resultatrakningen. En uppféljning av kostnadsutfallet per september
manad pekar inte heller pa nagot trendbrott av den negativa utvecklingen, da denna istillet
har férstarkts ytterligare.

Merparten av budgetavvikelsen &r i likhet med tidigare ar hanférbar till Halso- och
sjukvardsnamndens verksamhetsomrade samt till Primarvarden direkt understalld Landstings-
styrelsen. Gemensamt fér dessa ar att avvikelserna inte beddoms kunna paverkas av
handlingsplaner pa kort sikt.

Nar det galler finansieringen kan vi notera en uppsida jamfért den budgeterade utvecklingen.
Detta eftersom SKL i sin senaste skatteprognos bedémer skatteutfallet fér 2016 till ca 12 Mkr
battre an den bedémning SKL gjorde i augusti, och som utgjorde underlag foér Landstingets
delarsbokslut och prognos.

Nagon prognos ldmnas inte fér koncernen.

3.3.4 Verksamhetens nettokostnadsutveckling

| delarsrapporten presenteras en analys av budgetavvikelsen av verksamhetens netto-
kostnader per "anslagsbindningsniva”. Vid studie av denna bér det noteras att presenterade
avvikelser presenteras efter de budgetjusteringar som Landstingsstyrelsen, enligt delegation
fran fullmaktige, gjort under perioden. Det bér harvid noteras att "Nettokostnadsramen” i
budgeten under innevarande ar har utkats med 55 Mkr genom en gjord budgetférstarkning i
finansen. Detta mot bakgrund av okningen av generella statsbidrag for lakemedel och
ersattning for flyktingmottagande. Den periodiserade arsbudgeten foér Halso- och sjukvards-
namnden har, som ett resultat av gjorda budgetjusteringar, kommit att ékats med 118 Mkr
under perioden jamfért med den ursprungliga budgeten fér aret.

Granskning av delarsbokslut 2016-08-31 - finansiell del, Vasterbottens Ians landsting
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Liksom i tidigare rapporter gér vi sammanfattningsvis bedémningen att avvikelserna kan
harledas till framst tva problemomraden. Det ena, att igangsatta besparingsprogram inte ger
avsedd effekt och den andra att kdnda, mer strukturellt betingade problemomraden, sedan
lang tid inte haft budgettdckning. Efter vara kontakter med verksamhetsféretradare under aret
aterger vi nedan nagra sammanfattande reflektioner pa orsaker till verksamheternas budget-
avvikelser, forutsattningar och handlingsplaner.

» Stor utmaning féreligger i den kompetens/generationsvaxling som pagar och som leder
till bemanningsproblem och stor sarbarhet med dkade kostnader som foljd.

» Merkostnader till foljd av att hyrpersonal tvingas fylla vakanser, ett problemomrade utan
"quick-fixes”.

» Omfattande fastighetsproblem till foljd av sjuka hus-problematiken, med omflyttningar
och stérningar i produktion och sjukskrivningar.

» Pekar pa behov av att vissa omraden/uppdrag genomlyses sarskilt infor kommande
budgetprocesser

» Fragan om vilka atgarder som finns planerade besvaras sammanfattningsvis med att
ett langsiktigt arbete pagar for att komma tillratta med kostnader som ar férknippade
med kvalitetsbrister och ineffektiva arbetsmetoder. Organisationer revideras med syfte
att uppna en resurseffektiv och flédesorienterad sjukhusvard utan barridrer med
igangsatta atgarder for rekrytering, utbildning, kapacitets och produktionsplanering fér
att minska behovet fran bemanningsféretag.

» En"spendanalys”, med syfte att fa ett battre grepp om Landstingets samlade inkép, har
genomférts och uppges ligga till underlag fér kommande beslut.

Enligt var bedémning sker en till synes strukturerad uppféljning av utfall och atgardsplaner i
verksamheten generellt sett. Malen upplevs som tydliga men svara att leva upp till. Exempel
finns pa dér negativa budgetavvikelser for vissa kostnadsslag redan férutses i inledningen pa
verksamhetsaret, vilket ocksa kommuniceras med landstingsledningen.

3.3.5 Utford granskning av resultatrékningen

Férutom en genomférd analytisk granskning av intakts- och kostnadsslagen i resultatréakningen
har vi utfért en avstdamning av Landstingets finansiering, skatter och generella statsbidrag,
visavi staten. Var granskning inte pavisat nagra vasentliga avvikelser i férhallande till hur
Landstingets resultat har redovisats i delarsrapporten.

3.4 Balansrdkningen

Den genomférda oversiktliga granskningen av balansrakningen har tagit sin utgangspunkt i att
soka svar pa stora och/eller ovantade avvikelser jamfort med tidigare perioder. Granskningen
har inte pavisat nagra véasentliga avvikelsenoteringar i férhallande till hur Landstingets
redovisat substansen av tillgangar och skulder i delarsrapporten. Férutom den osdkerhet som
folier av problematik beskriven i avsnitt 3.1 ovan, géllande de av redovisningssystemet
géllande automatgenererade interimistiska konton, har balansrékningens poster substans-
granskats mot dokumenterade underlag utan anméarkning.

Féljande granskningsnoteringar kan dock vara vard att notera:
Upplupna intakter for sald vard berdknas i delarsrapporten per 2016-08-31 till 59,1 (f
a 66,8 Mkr), vilket ar en minskning med ca 8 Mkr. Posten innehaller férutom de
Granskning av delarsbokslut 2016-08-31 - finansiell del, Vasterbottens l&ns landsting
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sedvanliga posterna, en post som avser en bedémning av intakter som erhalls férst
under 2017. Dessa redovisas till ett bedémt belopp om 34,9 Mkr, vilket ar detsamma
som redovisades i arsbokslutet 2015. Uppbokningen baseras pa det regionavtal som
géller fran och med 2015.

Uppbokningen av de 34,9 Mkr bygger pa regleringar i regionavtalet i allmanhet och
dess §11 i synnerhet. Avtalet ar forenklat konstruerat sa att tilldggsbetalningar
kommer att géras, om NUS kostnader enligt efterkalkylerad KPP' éverstiger det som
ar fakturerat. Om sa &r fallet, kommer képarlandstinget att tillaggsbetala en tredjedel
av differensen. Kravet for tillaggsbetalningar ar dock att NUS kostnadsniva matt enligt
foreskrifter i avtalet, inte far ligga hogre an genomsnittet for dvriga
universitetssjukhus, exklusive Karolinska och NUS.

Landstingets uppbokning per 2016-08-31 avser ar 2014 och 2015. Uppbokningen
avseende 2014 bygger pa efterkalkylerad KPP och NUS redovisade enligt uppgift en
lagre kostnadsniva fér 2014, varvid differensen uppgick till ca 66 Mkr. Landstinget
valde att boka upp en tredjedel (22 Mkr) som upplupen intakt avseende 2014 ars
differens.

Uppbokning av 2015 ars differens utgar fran bedémda kostnader utifran forkalkyl for
KPP med utgangspunkt i historiska siffror. Da kostnadsutveckling samt
produktivitetsutveckling fér universitetssjukhus inte var kénd vid berakningstillfallet,
utgick man fran nettokostnadsutveckling fér de Ian som har universitetssjukhus
exkluderat Stockholm, VGR och Skane. D4 kostnadsutvecklingen tedde sig hégre for
NUS, har man endast tagit upp 50% av en tredjedel av differensen.

Avtalet tacker aren 2014-2016 och slutlig utvardering kommer att goras efter
utgangen av 2016. Uppbokning gérs, enligt vad vi erfarit, fér att fa ett sa rattvisande
resultat som mdjligt for respektive ar. Den slutliga och korrekta berakningen for alla
tre aren kan goras forst under 2017. Detta gér att riktigheten i storleken pa posten
(34,9 Mkr) beloppsmassigt &r svar att uttala sig om.

Vad galler kopt vard, kan vi efter utférd granskning av bokslut per 2016-08-31,
konstatera att upplupna kostnader for utomlénsvard har bokats upp med 12,3 Mkr.
Uppbokningen &r en uppskattning. Landstinget bér i efterhand stdmma av denna mot
konsumtionsfiler fran storsjukhusen, fér att félja upp avvikelse mellan bedémning och
faktiskt utfall.

Koncernfragor

Vi har tidigare ar uppméarksammat revisorerna pa att det under boksluts- och
arsredovisningsprocess inte forelegat tillracklig information for att pa ett tillfreds-
stéllande satt kunna bedéma framtida eventuella finansiella risker harrérande till
problem knutna till buss- och spartrafiken.

! KPP=Kostnad per patient; innebar att kostnaden beraknas fér varje individuell vardkontakt.

Granskning av delarsbokslut 2016-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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Vi konstaterade efter granskningen av arsredovisningen 2015 att férbattringar hade
gjorts och att landstinget kommenterade resultatutvecklingen fér bolag ingaende i
koncernen samt att man pa ett tillfredsstéllande satt kommenterade vilka finansiella
risker som fanns i de stora verksamheterna.

Vid var granskning av delarsrapporten per 2016-08-31 har vi dock aterigen noterat
att resultatet for Region Vasterbotten med dotterbolag endast kommenteras pa
totalniva. Nagra narmare kommentarer kring utfall och prognos fér respektive bolag
gors inte.

Av Radet for kommunal redovisnings rekommendation om sammanstalld redovisning
framgar att "sarskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet ska ldmnas om
koncernforetagen. De sarskilda upplysningarna ska ge en samlad bild av de
ekonomiska engagemangen i koncernféretagen.” "Till de sarskilda upplysningarna
hor dven en analys av den ekonomiska utvecklingen i féretagen, bl. a innehallande
en beddmning av affars- och marknadsrisker samt finansiella risker”.

Efter var granskning noterar vi saledes att det i delarsrapporten dven bér lamnas en
beskrivning av finansiella risker kopplade till bolagens verksamhet i allmanhet samt
buss- och spartrafik i synnerhet.

Lanstrafiken i Vasterbotten AB redovisade fér 2015 ett 6verskott pa ca 33 Mkr och
detta resultat skuldférdes enligt uppgift i bolaget for att aterbetalas till finansiarerna.
Nagon motsvarande fordran aterfanns inte i Landstingets bokslut 2015-12-31, vilken
beraknades uppga till ca 16 Mkr. | maj 2016 har intakten erhallits, vilken i sin helhet
paverkar 2016 ars resultat med 18 Mkr.

3.5 Beddmning

Vi har i tidigare rapporter lamnat synpunkter och rekommendationer i syfte att
forstarka rutiner och var slutsats efter denna granskning ar att dessa synpunkter
kvarstar.

Delarsrapporten bedéms i allt vasentligt vara upprattad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och i éverensstdmmelse med god redovisningssed. Baserat
pa utford granskning och genomférda analyser bedémer vi kvalitén pa uppréttat
delarsbokslut som tillfredsstéllande och att det darmed utgér ett vederhaftigt underlag
for uttalad prognosbeddémning av 2016 ars resultat.

Vi noterar att den prognostiserade nettokostnadsutvecklingen for arets resterande
fyra manader inte ar i paritet med utvecklingen efter arets tva férsta tertial.
Forhallandet har sin grund i att Landstingsstyrelsen beddmer att vidtagna kostnads-
reducerade atgarder skall kunna realiseras under verksamhetsarets resterande
manader. Mot bakgrund av den historiska utvecklingen sa har langt och med respekt
for de problemomraden som avses, torde risken for en viss dveroptimism av bedémt
arsutfall inte vara férsumbar.

Verksamheter med redovisade budgetunderskott bedoms alltjamt vara relaterade till
tva problem. Det ena &r att igangsatta besparingsprogram inte ger avsedd effekt. Det
andra utgoérs av att kanda problemomraden inte haft budgettackning.

Granskning av delarsbokslut 2016-08-31 - finansiell del, Vasterbottens lans landsting
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Presentationen av avvikelseanalyser, med presenterade orsakssamband och at-
féljande handlingsplaner for verksamheter uppvisande negativa budgetavvikelser,
kan och bér utvecklas i styrelsens rapportering.

Granskning av delarsbokslut 2016-08-31 - finansiell del, Vasterbottens l4ns landsting
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4 Uppféljning av mal for god ekonomisk hushallning

Fullméaktige skall faststélla mal for god ekonomisk hushallning och uppféljning av dessa mal
skall géras i delarsrapport och i arsredovisning. Revisorerna skall granska och bedéma
maluppfyllelsen. Mal fér god ekonomisk hushallining omfattar bade finansiella mal samt
verksamhetsmal. | denna granskning féljs endast de finansiella malen upp.

4.1 Finansiella mal

Landstingsstyrelsen utvarderar i sin delarsrapport maluppfyllelsen av de finansiella mal som
av landstingsfullméaktige har faststalits i landstingsplanen samt balanskravsresultatet utifran
bedémd prognos.

Malen for god ekonomisk hushallning har av fullmaktige beslutats till tre kvantifierbara
finansiella mal vilka aterges och kommenteras nedan;

» Landstinget skall ar 2016 ha ett positivt ekonomiskt resultat som uppgar till minst
1,4 procent ( f. ar 1,7 %) av skatteintikter och generella statsbidrag.

Vi delar styrelsens bedomning att resultatmalet inte kommer att kunna infrias, trots att
resultatmalet har reducerats till 1,4 procent av skatteintakter och generella statsbidrag i
den beslutade budgeten fér 2016. Landstinget kommer med stor sannolikhet att redovisa
ett underskott for aret, eftersom bakomliggande orsaker inte bedéms kunna atgardas med
realistiska handlingsplaner under resterande del av aret.

» Investeringarna ska finansieras utan extern upplaning

Viinstdmmer i Styrelsens bedémning att malet kommer att uppnas sett till innevarande ar.
Vidare bér noteras fullmaktiges uttalade strategi om att en arlig investeringsniva skall ligga
i paritet med de arliga avskrivningarna. Per augusti manad uppgar investeringsutgifterna
till 350 Mkr med en arsprognos om 520 Mkr. Investeringsbudgeten fér aret uppgar till 330
Mkr.

Det totala pensionsatagandet vid utgangen av 2016 ska vara finansierat till minst 33
procent.

Styrelsen konstaterar i sin delarsrapport att finansieringsgraden per augusti manad uppgar
till 34 procent.

4.2 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intdkter och kostnader, balanskravet, ar lagstadgat enligt Kommunal-
lagen 8 kap. 4 §. Avstamning av balanskravet skall ske i delarsrapporten pa basis av det
prognostiserade och justerade resultatet for aret.

Styrelsen gor i sin delarsrapport denna avstdmning och redovisar i sin prognos ett bedémt
balanserat justerat underskott for 2016 om -67 Mkr. Mot bakgrund av vara kommentarer i
avsnitt 3.3.3 ovan, delar vi styrelsens bedémning att balanskravsresultatet inte kommer att
kunna uppfyllas under 2016, innebdrande krav pa aterstalining av uppkommet underskott
under kommande ar.

Granskning av delarsboksiut 2016-08-31 - finansiell del, Vasterbottens I&ns landsting
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4.3 Beddmning
Finansiella mal for god ekonomisk hushalining foljs upp i delarsrapporten.

Resultatmalet kommer inte att kunna infrias under 2016

Landstinget kommer med stor sannolikhet att redovisa ett negativt balanskravsresultat for 2016
med krav pa aterstélining under kommande ar. Detta eftersom verksamheter med stora
negativa budgetavvikelser inte bedéms kunna paverkas av igangsatta respektive planerade
handlingsplaner pa kort sikt.

_Umea den 27 oktobe/r, 2016

I“_“%‘-‘* L/g 4 ! /J yf,(.;-:,-’ﬂ L{ :-/‘l /t/ k/i ‘I —'{;://‘
Peter Bjureberg Méﬁl Westerberg Blom
Auktoriserad/certifierad revisor Auktoriserad/certifierad revisor
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Diarienummer: REV 23:4-2016

1. Sammanfattande analys

Positivt 4r att landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvardsndmnden, némnden
for funktionshinder och habilitering och folkhdgskolestyrelsen for ar 2016
formulerat métbara mal. Negativt dr att delarsrapporten visar att mal inom
tillgénglighet, personal och ekonomi inte kommer att nds vid érets slut.

For ar 2016 har fullmiktige budgeterat ett $verskott med 100 miljoner kro-
nor. Enligt budgeten skulle landstinget fram till och med den 31 augusti
2016 ha ett 6verskott med 253 miljoner kronor. I delarsrapporten redovisade
landstingsstyrelsen ett dverskott med 98 miljoner kronor. Detta var en bud-
getavvikelse med -155 miljoner kronor. I delarsrapporten bedomde lands-
tingsstyrelsen att det ekonomiska resultatet for landstinget vid arets slut
skulle uppga till -42 miljoner kronor. I forhallande till budget skulle avvik-
elsen vid arets slut uppgé till -142 miljoner kronor. Detta motsvarade en
budgetavvikelse med knappt -2 procent. I delarsrapporten uppgav lands-
tingsstyrelsen att beslutade atgéarder for en ekonomi 1 balans inte gett avsedd
effekt. Landstingsstyrelsen forvintade sig att vissa av dtgiarderna skulle ge
effekt senare under ar 2016.

Vi anser att landstingsstyrelsen pa ett tydligare sitt i deldrsrapporten borde
ha analyserat varfor vidtagna atgarder inte gett avsedd effekt eller varit till-
rackliga. Styrelsen borde ocksé pa ett tydligare sitt ha ldmnat analyser och
forklaringar till sina bedémningar om att vissa av atgdrderna skulle fa effekt
senare under ar 2016.

Vi bedomer att landstingsstyrelsen i delarsrapporten borde ha haft en mer
utvecklad redovisning av den verksamhet som styrelsen har ansvar fér som
ndmnd. Landstingsstyrelsen har verksamhetsansvar for primérvarden, ser-
viceorganisationen och staber och borde pa ett mer ingdende sitt ha kom-
menterat avvikelser, redogjort for atgérder m.m.

I delarsrapporten borde landstingsstyrelsen dven ha redogjort for sina be-
domningar av uppnddda mal for 6vriga styrelser och ndmnder. Istéllet for att
redogora for sina egna bedomningar av méluppfyllelsen refererade lands-
tingsstyrelsen i delarsrapporten till de texter som &vriga styrelser och nimn-
der ldmnat in till landstingsstyrelsen infor arbetet med delarsrapporten. Vi
anser ocksé att landstingsstyrelsens redovisning av méaluppfyllelsen for 6v-
riga styrelser och ndmnder var allt for versiktlig. I delérsrapporten sakna-
des for nagra styrelser och némnder uppgifter om hur stora avvikelserna var,
analyser om dess orsaker och uppgifter om étgérder som vidtagits for att
uppné mal vid érets slut. Negativt var ocksa att flera av de dvriga namn-
derna i stor utstrackning saknade mitbara mal. Detta forsvarade for lands-
tingsstyrelsen nir den skulle beddma maluppfyllelsen och dterrapportera till
fullméaktige.

1.1. Rekommendationer
Med utgdngspunkt av iakttagelserna i granskningen ldmnar vi foljande re-
kommendationer till landstingsstyrelsen:

e Se till att det av deldrsrapporten tydligare framgér varfor vidtagna at-
gdrder inte varit tillridckliga. Analysera behov av nya atgérder och
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sakerstll att nodvindiga atgarder blir genomforda i syfte att upp-
fylla fullmaktiges mal.

* Setill att det av delarsrapporten tydligt framgar vilka bedémningar
landstingsstyrelsen gor av méluppfyllelsen for 6vriga styrelser och
ndmnder.

e Se till att informationen i deldrsrapporten om maluppfyllelsen for
Ovriga styrelser och nimnder blir tydligare. Redovisningen i delars-
rapporten var for 6versiktlig. I delarsrapporten saknades for négra
styrelser och nimnder uppgifter om hur stora avvikelserna var, ana-
lyser om dess orsaker och uppgifter om étgérder som vidtagits for att
uppnd mal vid &rets slut.

» Utveckla redovisningen av den verksamhet som landstingsstyrelsen
har ansvar for som nimnd.

* Genomfor dialog med 6vriga styrelser och nimnder om att métbara
mél &r en forutsittning for att vérdera resultat av genomford verk-
sambhet.
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2. Bakgrund

Fullméktige har beslutat att fullméiktige ska behandla tva delarsrapporter.
Den forsta delarsrapporten ska vara per den 30 april 2016 och den andra per
den 31 augusti 2016. Landstingsstyrelsens delarsrapporter till landstings-
fullméktige ska ge svar pa fragan om styrelser och namnder haller sig till de
beslut och direktiv som fullmiktige beslutat for styrelser och ndmnder. Del-
arsrapporterna ska ocksa innehélla prognoser om det dr troligt att fullmakti-
ges mal kommer att uppnas vid arets slut.

Styrelser och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som giller for verksamheten. Styrel-
serna och ndamnderna ansvarar ocksa for aterrapporteringen till fullméktige.
Revisorerna ska beddoma om resultatet i delarsrapporten &r forenligt med de
mal fullméktige beslutat.

lakttagelser i 2015 ars granskning

Landstingsstyrelsen redovisade i delarsrapporten per augusti 2015 att lands-
tingets verksamheter hade en avvikelse mot budget med -167 miljoner kro-
nor vilket motsvarade 3,6 procent. Av redovisningen framgick att hilso- och
sjukvérdsnimnden hade en avvikelse mot budget med -136 miljoner kronor.
Det motsvarade en avvikelse i forhallande till budget med 5,3 procent.
Landstingsstyrelsen konstaterade att nimnden vidtagit atgérder pa kort och
lang sikt. Enligt landstingsstyrelsen var delar av underskottet inte mgjliga
for ndmnden att hantera pa kort sikt. Landstingsstyrelsen foreslog till full-
maiktige att delar av ndmndens underskott skulle hanteras som en del av
landstingets totala ekonomi for ar 2015.

Revisorerna ansag att deldrsrapporten inte i tillracklig grad innehdll analyser
av enskilda atgérders effekter och varfor atgérder inte var tillrdckliga. Revi-
sorerna var ocksa kritiska till att landstingsstyrelsen i delarsrapporten inte
redogjorde for tillgidngligheten inom primérvarden. Positivt var att redovis-
ningen i delérsrapporten av maluppfyllelsen for landstingsstyrelsen, hilso-
och sjukvérdsndmnden, ndmnden for funktionshinder och habilitering och
patientndmnden var tillfredsstillande. For 6vriga styrelser och nimnder be-
hovde redovisningen utvecklas. Revisorerna ldmnade f6ljande rekommen-
dationer till landstingsstyrelsen:

o Still hogre krav pa att landstingsdirektorens underlag till
landstingsstyrelsens deldrsrapport innehaller analyser om varfor hit-
tills vidtagna atgarder inte varit tillrdckliga.

e Genomfor dialog med dvriga styrelser och ndmnder om att métbara
mal 4r en forutsittning for att virdera resultatet av genomford verk-
sambhet.

e [ deldrsrapporterna till fullméktige bor landstingsstyrelsen redovisa
resultatet for tillgdngligheten i primérvarden.
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Revisionsfragor, metod m.m.

Denna rapport avser granskning av delérsrapporten per augusti 2016.
Granskningen &r inriktad mot hur landstingsstyrelsen i delarsrapporten re-
dovisat genomford verksamhet i forhallande till fullmiktiges verksamhets-
mal. De revisionsfragor granskningen besvarar #r om:

e Verksamheten har bedrivits sé att fullméktiges mal uppnas?

e Redovisning i delarsrapporten ir tillriicklig for att man ska kunna be-
doéma om det &r troligt att fullmiktiges verksamhetsmél uppnas vid
arets slut?

e Landstingsstyrelsen har vidtagit tillrickliga tgirder med anledning
av revisorernas rekommendationer &r 2015?

De beddmningsgrunder som utgér underlag for granskningens slutsatser dr
kommunallagen (8 kap. 20 a § och 9 kap. 9 a §) och lagen om kommunal
redovisning (9 kap. 1 §).

Granskningen omfattar inte fragan om det &r troligt att landstingsstyrelsen
vid drets slut kommer att uppna fullméktiges finansiella mal. Granskningen
omfattar heller inte frigor om delarsbokslutet 4r uppréttat i enlighet med
god redovisningssed, i enlighet med lag om kommunal redovisning samt om
deldrsrapporten ger en réttvisande bild av landstingets resultat och stillning.
Dessa fragor besvarar EY i sin granskning av delarsbokslutet.

Granskningen &r genomford med hjélp av dokumentationsstudie av delérs-
rapporten per augusti 2016. Vi har ocksa granskat de underlag som respek-
tive styrelse och némnd ldmnat infor landstingsstyrelsens beslut om deldrs-
rapporten. Landstingsdirektor, ekonomidirektor och samordnande stabs-
tjansteman for arbetet med delérsrapporten har getts mojlighet att 1imna
synpunkter pa rapportutkast.

3. Granskning av landstingsstyrelsens redovisning

3.1 Landstingsstyrelsens bedémningar

[ delarsrapporten redogjorde landstingsstyrelsen dels for styrelsens eget an-
svarsomrade som nimnd, dels for de underlag som 6vriga styrelser och
namnder lamnat till landstingsstyrelsen. I ett sérskilt ekonomiavsnitt redovi-
sade landstingsstyrelsen det ekonomiska resultatet for landstinget fram till
augusti 2016 och prognoser for arets slut. I delarsrapporten fanns ocksé en
oversiktlig beskrivning av pagéende arbete med uppdrag som fullmiktige
beslutat om.

Landstingsstyrelsen redovisade i inledningen av deldrsrapporten sin samlade
bedomning av maluppfyllelsen. Den samlade bedémningen var inriktad mot
maluppfyllelsen for landstingsstyrelsen som ndmnd, hilso- och sjukvérds-
namnden och nimnden for funktionshinder och habilitering. Landstingssty-
relsen redovisade en prognos om att de tre nimnderna vid arets slut skulle
né 18 av de 37 mal som skulle fSljas upp i deldrsrapporten. Av landstings-
styrelsens redovisning framgick att mal for tillgéinglighet, personal och eko-
nomi inte skulle nés vid arets slut.
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For sitt eget ansvarsomrade som namnd bedomde landstingsstyrelsen att den
vid arets slut skulle nd 9 av de 18 mal som f6ljdes upp 1 delarsrapporten.
Landstingsstyrelsen uppgav att den skulle vidta atgérder for béttre malupp-
fyllelse men redogjorde inte i delarsrapporten for vilka atgirder det rérde sig
om.

Nir det giller ekonomi har fullméktige for landstinget budgeterat ett Sver-
skott med 100 miljoner kronor ar 2016. Enligt budgeten skulle landstinget
fram till och med den 31 augusti 2016 ha ett 6verskott med 253 miljoner
kronor. Per den 31 augusti 2016 redovisade landstingsstyrelsen ett Gverskott
med 98 miljoner kronor. Detta var en budgetavvikelse med -155 miljoner
kronor. I delarsrapporten bedomde landstingsstyrelsen att det ekonomiska
resultatet for landstinget vid arets slut skulle uppga till -42 miljoner kronor.
I forhéllande till budget skulle avvikelsen vid arets slut uppga till -142 mil-
joner kronor. Detta motsvarade en budgetavvikelse med knappt -2 procent.

En stor del av underskottet berodde enligt landstingsstyrelsen pé att verk-
samheterna redovisade underskott i forhéllande till budget. Verksamheter-
nas underskott var 179 miljoner kronor per augusti 2016. Landstingsstyrel-
sen redovisade att kostnadsutvecklingen for landstinget pressats ned men att
kostnader for personal, utomldnsvérd och ldkemedel avvek negativt fran
budgeten. Landstingsstyrelsen redovisade ocksa att regionintdkterna hittills
under ar 2016 hade varit ldgre 4n budgeterat.

For sitt eget ansvarsomrade som ndmnd redovisade landstingsstyrelsen ett
underskott per augusti 2016 med 44 miljoner kronor. Det motsvarade en av-
vikelse i forhallande till budget med -2,3 procent. Styrelsens prognos var ett
underskott pa 67 miljoner kronor vid arets slut. Landstingsstyrelsen uppgav
att atgdrdsplaner for ar 2016 dnnu inte gett avsedd effekt.

For 6vriga styrelser och ndmnder atergav landstingsstyrelsen de bedom-
ningar av maluppfyllelsen som dessa ldmnat i sina arsrapporter. Landstings-
styrelsen gjorde inga egna bedémningar av de 6vriga styrelserna och
namndernas méluppfyllelse. Av redogérelserna framgick att Gvriga styrelser
och ndmnder bedémde att de i huvudsak skulle na sina mal vid arets slut. I
avsnitten nedan redogdr vi for landstingsstyrelsens redovisningar i delérs-
rapporten av resultatet for ovriga styrelser och ndmnder.

Halso- och sjukvardsnamnden

Av landstingsstyrelsens delarsrapport framgar att hélso- och sjukvards-
nidmnden bedémde att den skulle nd 6 av de 15 mal som skulle foljas upp 1
delarsrapporten. Svag maluppfyllelse fanns inom mal for tillgéanglighet, per-
sonal och ekonomi. I en bilaga till landstingsstyrelsens delarsrapport ater-
gavs namndens redovisning av beddmd maluppfyllelse for de 15 olika mé-
len.

Trots att kostnadsutvecklingstakten bromsats upp under ar 2016 redovisade
ndmnden per den 31 augusti 2016 ett underskott med 134 miljoner kronor. I
delarsrapporten kunde man lédsa att ndimnden genomfort tre fjardedelar av
aktiviteterna i nimndens atgirdsplan for en budget i balans. Enligt redovis-
ningen hade vissa aktiviteter fatt lagre effekt dn planerat. Andra atgérder
skulle enligt redovisningen att fa effekt under hosten 2016. Namnden upp-
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gav att ekonomiska prognoser alltid var forknippade med osikerhet pa
grund av osikerhet om forutséttningarna f6r den ekonomiska utvecklingen i
stort. Hélso- och sjukvardsndmnden bedémde att den vid arets slut skulle
redovisa ett underskott med 150 miljoner kronor i forhallande till budget. I
delérsrapporten kunde man dven ldsa att hilso- och sjukvardsnimnden bade
1 sin arsrapport for ar 2015 och i verksamhetsplanen for ar 2016 hade ut-
tryckt oro fér kommande &r med stora verksamhets- och personalneddrag-
ningar.

Namnden for funktionshinder och habilitering

Enligt landstingsstyrelsens redovisning i delarsrapporten skulle nimnden for
funktionshinder och habilitering vid rets slut att nd tva av de fyra mal som
skulle f6ljas upp i delérsrapporten. I en bilaga till landstingsstyrelsens del-
arsrapport atergavs nimndens bedomningar om méluppfyllelsen. I delars-
rapporten fanns uppgift om att namnden fram till den 31 augusti 2016 redo-
visade ett underskott pa 3,3 miljoner kronor. I deldrsrapporten saknades
uppgifter om atgérder for att uppna en budget i balans vid arets slut. Enligt
en prognos i deldrsrapporten skulle namnden vid arets slut att redovisa ett
underskott med 3,3 miljoner kronor.

Samverkansnamnden

I landstingsstyrelsens delarsrapport kunde man ldsa att samverkansnimnden
redovisade ett ekonomiskt 6verskott fram till den 31 augusti 2016 och att
nimnden bedémde att den uppnétt de mal som var forvintade for perioden. I
landstingsstyrelsens deldrsrapport fanns 6versiktliga beskrivningar av
namndens mél och uppgifter om vilka méten och samrdd som nimnden ge-
nomf{ort hittills under ar 2016.

Namnderna for folkhalsa och primarvard

Enligt redovisningen i landstingsstyrelsens delarsrapport bedémer de tre
namnder for folkhdlsa och primérvard att deras mal skulle uppfyllas och att
de skulle redovisa positiva ekonomiska resultat vid &rets slut. I delarsrap-
porten fanns Gversiktliga uppgifter om vilka mal och strategier som de tre
ndmnderna beslutat om for ar 2016. I delarsrapporten fanns dven 6versikt-
liga beskrivningar av verksamhet som hittills var genomford under ar 2016.

Styrelsen for Vindelns och Storumans folkhégskolor

I landstingsstyrelsens deldrsrapport kunde man lisa att folkhogskolestyrel-
sen bedomde att den f6ljde de mal och riktlinjer som Folkbildningsradet och
landstingsfullméktige beslutat om. I delérsrapporten fanns det uppgift om att
mal om deltagarveckor skulle uppfyllas och att folkhdgskolestyrelsen sikt-
ade pé ett positivt ekonomiskt resultat vid arets slut. I 6vrigt saknades upp-
gifter i deldrsrapporten om folkhdgskolestyrelsens maluppfyllelse.

Patientnamnden

Enligt landstingsstyrelsens delarsrapport bedomde patientnimnden att be-
slutade aktiviteter i allt visentligt var genomforda. I delarsrapporten fanns
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Oversiktliga uppgifter om att ndmnden i sin delarsrapport f6ljt upp mal for
tillgdnglighet for klagomal och synpunkter samt genomfort en analys av
tendenser i persondrenden. Patientndmnden bedomde att bada dessa mal
skulle bli uppfyllda vid arets slut. Jimfort med tidigare ar hade antalet dren-
den 6kat och nimnden bedomde att denna 6kning skulle fortsétta under res-
terande del av ar 2016. Namnden redovisade ett 6verskott fram till augusti
2016. I delérsrapporten fanns ingen prognos for det ekonomiska utfallet vid
arets slut.

Kostnamnden i Lycksele

Enligt landstingsstyrelsens deldrsrapport skulle kostndmnden vid érets slut
nd 9 av 11 mél. Av delarsrapporten framgick dversiktligt vilka mal som
kostndmnden bedémde inte skulle nés vid arets slut. I landstingsstyrelsens
delarsrapport saknades uppgift om kostndmndens ekonomiska resultat per
den 31 augusti 2016. I delarsrapporten fanns istillet uppgift om att kost-
ndamnden per den sista juni 2016 redovisade ett underskott. Av delarsrap-
porten framgick inte hur stort underskottet var. Inte heller fanns det ndgon
prognos for det ekonomiska resultatet vid arets slut.

Maltidsnamnden i Skelleftea

I delarsrapporten redovisade landstingsstyrelsen att det fanns en prognos av
att kostnimnden skulle uppfylla tre av fyra mal vid arets slut. Av redovis-
ningen framgick oversiktligt vilka mal som avséags. Enligt redovisningen i
delarsrapporten var det osdkert om ett mal om kostnadseffektivitet skulle
uppfyllas vid arets slut. I landstingsstyrelsens delarsrapport kunde man ldsa
att maltidsndmnden hade genomfort samtliga atgérder i en handlingsplan
som namnden beslutat om for att fa sin ekonomi i balans. Enligt landsting-
styrelsens redovisning hade méltidsndmnden ett ekonomiskt underskott per
den 31 augusti 2016. Av landstingsstyrelsens deldrsrapport framgick inte
hur stort underskottet var. Enligt en prognos i delarsrapporten skulle namn-
den vid arets slut att redovisa ett Gverskott med 0,3 miljoner kronor. I jamfo-
relse med det budgeterade dverskottet pd 1,5 miljoner kronor var det en ne-
gativ budgetavvikelse med 1,2 miljoner kronor.

3.2 Var kommentar

Mot bakgrund av stora avvikelser for mél inom omraden for tillgénglighet,
personal och ekonomi anser vi att landstingsstyrelsen i delarsrapporten pa
ett tydligare sitt borde ha analyserat varfor vidtagna atgérder inte hade varit
tillrdckliga. Landstingsstyrelsen borde ocksa pé ett tydligare sitt ha limnat
analyser och forklaringar till sina bedémningar om de atgérder som styrel-
sen forvintade sig fa effekter av senare under ar 2016.

Landstingsstyrelsen borde ocksa i delarsrapporten pa ett tydligare sétt redo-
gjort for sina bedomningar av maluppfyllelsen for 6vriga styrelser och
namnder. I stora delar refererade landstingsstyrelsen i delarsrapporten till de
texter som Ovriga styrelser och namnder hade lamnat in i sina underlag till
landstingsstyrelsen.

Vi anser ocksa att landstingsstyrelsens redovisning av maluppfyllelsen for
Ovriga styrelser och nimnder i vissa delar var allt for 6versiktlig. Lands-
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tingsstyrelsen beskrev dversiktligt de dvriga styrelsernas och ndmndernas
mal och vilka mal som skulle uppfyllas eller inte uppfyllas vid arets slut. I
delarsrapporten saknades for nagra styrelser och nimnder uppgifter om hur
stora avvikelserna var, analyser om dess orsaker och uppgifter om atgérder
som vidtagits for att uppnd mal vid arets slut.

Vi bedomer ocksa att landstingsstyrelsen 1 deldrsrapporten borde ha haft en
mer utvecklad redovisning av den verksamhet som styrelsen har ansvar for
som ndmnd. Landstingsstyrelsen har verksamhetsansvar for priméirvarden,
serviceorganisationen och staber och borde pa ett mer ingdende sitt ha
kommenterat avvikelser, redogjort for atgérder m.m.

4. Granskning av landstingsstyrelsens underlag

Landstingsstyrelsen har ldmnat direktiv till dvriga styrelser och nimnder om
att senast den 30 september 2016 ldmna in sina underlag till delarsrapporten.
Alla styrelser och ndmnder har fore det datumet beslutat om sina delarsrap-
porter. I ndgra fall har distributionen av delarsrapporter dragit ut pa tiden till
efter den 30 september 2016. I tabellen nedan har vi sammanstillt ngra av
de viktigare iakttagelser vi gjort vid granskning av de underlag som dvriga
styrelser och ndamnder ldmnat till landstingsstyrelsens delarsrapport.

Styrelse eller namnd Kommentar

Styrelsen som ndmnd redovisade eft underskott
per augusti 2016 med 44 miljoner kronor. Det
motsvarade en avvikelse i férhallande till budget
med -2,3 procent. Landstingsstyrelsens atgards-
plan pa 40 miljoner kronor for ar 2016 hade fram
till och med augusti 2016 gett en effekt pa en-
dast 13 miljoner kronor. Styrelsens prognos var
ett underskott pa 67 miljoner kronor vid arets
slut.

Landstingsstyrelsen (i egenskap
av namnd)

Av de totalt 18 verksamhetsmal som styrelsen
beslutat att folja upp per augusti bedémde styrel-
sen att 9 mal skulle nas vid arets slut. Styrelsen
ldmnade inga detaljerade kommentarer med
anledningen av den svaga maluppfyllelsen. Sty-
relsen uppgav att den fér mal med lag malupp-
fyllelse skulle vidta atgarder for att sdkerstélla
hégre grad av maluppfyllelse vid arets slut.

Var bedémning &r att landstingsstyrelsen ut-
vecklat sin malstyrning nér det géller att formu-
lera matbara mal. En betydande majoritet av
malen i verksamhetsplanen ar métbara. Lands-
tingsstyrelsen behéver dock utveckla redovis-
ningen i delarsrapporten. Vi anser att styrelsens
redovisning av resultat som namnd ar allt foér
oversiktlig. | stor utstrackning saknades analyser
av orsaker till avvikelser och redogérelser for
vilka atgarder styrelsen vidtagit for att ratta till
avvikelserna. Vi konstaterar ocksa att redovis-
ningen fér vissa av malen var ofullsténdig eller
pa annat satt otydlig.
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Styrelse eller namnd

Kommentar

Halso- och sjukvardsndmnden

Namnden redovisade ett underskott per augusti
2016 med 134 miljoner kronor. Det motsvarade
en avvikelse i forhallande till budget med -5,1
procent. Ndmnden bedémde att resultatet vid
arets slut skulle uppga till -150 miljoner kronor i
férhallande till budget. | delarsrapporten beskrev
namnden atgarder ndmnden vidtagit for att
minska ndmndens underskott.

Namnden bedémde att den vid arets slut skulle
uppfylla 6 av de 15 mal som namnden féljde upp
i delarsrapporten. Avvikelser fanns for mal inom
omraden fér ekonomi, tillgdnglighet och perso-
nal.

Vi bedémer att ndmnden utvecklat sin redovis-
ning av maluppfyllelse i jdmférelse med tidigare
ar. Namndens mal &r matbara. | delarsrapporten
féljer nédmnden upp resultatet i férhallande till de
matbara malen. Vi anser dock att nd&mnden pa
ett utférligare satt borde ha kommenterat
omraden dar avvikelser i férhallande till mal var
stora. Detta gillde inte minst malen for tillgéng-
lighet till barn- och ungdomspsykiatrin dér mal-
uppfyllelsen var mycket svag.

Namnden for funktionshinder och
habilitering

Namnden redovisade ett underskott per augusti
2016 med 3,3 miljoner kronor. Det motsvarade
en avvikelse i forhallande till budget med -5,8
procent. Ndmnden gav ingen samlad prognos
for helaret utan papekar att prognosen paver-
kats av en pagaende omstrukturering av Hjalp-
medel Viasterbotten. Helarsprognosen for
Hjalpmedel Vasterbotten var ett underskott pa -5
miljoner kronor. Habiliteringscentrum redovisade
ett Gverskott med 2,2 miljoner kronor per augusti
pa grund av vakanser. Tolkcentralens resultat
kommenterade ndmnden inte.

Positivt ar att en majoritet av namndens mal fér
ar 2016 ar matbara. | delarsrapporten bedémde
namnden att den vid arets slut skulle uppfylla
tva av de fyra mal som ndmnden skulle félja upp
i delarsrapporten. Avvikelser fanns fér mal for
tillganglighet till syn- och hérselrehabilitering.

| sin analys av utfallet beskrev ndmnden att
avvikelserna berodde pa vakanser samt 6kad
efterfrdgan inom vissa malgrupper. Arbete med
produktions- och kapacitetsplanering var inlett.

Samverkansndmnden

Namnden uppgav att den skulle uppfylla sina
mal fér ar 2016 och ha en budget i balans. Per
augusti 2016 redovisade ndmnden ett positivt
ekonomiskt resultat i férhallande till budget. Var
granskning visar att namnden saknar méatbara
mal. Utifran redovisningen i delarsrapporten var
det svart att dra nagra slutsatser om hittills upp-
natt resultat och om namnden vid arets slut
skulle na satta mal.
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Styrelse eller namnd

Kommentar

N&mnden fér folkhalsa och primér-
vard i Skelleftea- och Norsjdomra-
det

N&mnden redovisade ett positivt ekonomisk
utfall per augusti 2016 i férhallande till budget.
Vissa mal var enligt némnden redan uppfylida.
Namnden bedémde att man skulle na samtliga
mal och ha en budget i balans vid 2016 ars slut.

Var granskning visar att nagra av namndens mal
inte &r méatbara. Det &r svart att vardera mal-
uppfyllelse fér mal som inte &r méatbara.

Namnden fér folkhalsa och priméar-
vard i Umedomradet

Namnden redovisade i sin delarsrapport ett
positivt ekonomiskt utfall per den 31 augusti
2016. Namnden uppgav i delarsrapporten att
samtliga mal redan var uppfylld. Namnden be-
démde att samtliga mal skulle uppfyllas och att
budgeten skulle vara i balans vid 2016 ars slut.

Var granskning visar att fa av namndens mal &r
métbara. Det &r svart att bedéma i vilken grad
malen &r uppfyllda eller kommer att nas vid arets
slut.

N&amnden fér folkhilsa och primér-
vard i Sédra Lappland

| delarsrapporten redovisade ndmnden att det
ekonomiska utfallet per augusti 2016 var positivt
i forhallande till budget. Namnden bedémde att
samtliga mal skulle vara uppfylida och att bud-
geten skulle vara i balans vid arets slut. | delars-
rapporten redogjorde namnden fér ett stort antal
aktiviteter. Namndens verksamhetsplan for aret
saknar dock méatbara mal. Det &r darfor svart att
vérdera namndens redovisning i delarsrapporten
i férhallande till beslutad inriktning i
verksamhetsplanen.

Styrelsen for Vindelns och Storu-
mans folkhégskolor

Folkhégskolestyrelsen redovisade ett tverskott
per augusti 2016 pa drygt 1,2 miljoner kronor.
Folkhogskolestyrelsen prognostiserade ett posi-
tivt ekonomiskt resultat vid arets slut. Overskot-
tet férklarades framst med att man tagit del av
projektmedel fér insatser under hsten 2016.
Dessutom var internaten pa skolorna i Vindeln
och Storuman fullbelagda vilket ocksa bidrog till
det positiva resultatet.

Folkhtgskolestyrelsens verksamhetsplan for ar
2016 utgar fran fullmaktiges landstingsplan for
ar 2016. Folkhdgskolestyrelsens uppféljning i
delarsrapporten per augusti utgar dock fran
fullméktiges mal fér ar 2015. Detta gor det svart
att félja redovisningen av folkhtgskolestyrelsens
maluppfyllelse fér ar 2016. Folkhégskolestyrel-
sen skulle enligt verksamhetsplanen félja upp
fem mal i delarsrapporten. Var bedémning &r
folkhdgskolestyrelsen pa ett tillfredsstallande
sitt folide upp tva av dessa mal. Positivt var att
malen i verksamhetsplanen fér ar 2016 var mét-
bara.
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Styrelse eller ndmnd Kommentar

Per den 31 augusti 2016 redovisade patient-
namnden ett éverskott med 400 000 kronor.
Namnden gjorde ingen bedémning av det eko-
nomiska resultatet vid arets slut.

Patientndmnden

| delarsrapporten bedémde patientndmnden att
de aktiviteter som var beslutade i allt vasentligt
hade genomférts. Ndmnden uppgav att patient-
namndens kansli, pa grund av hég arbetsbe-
lastning, hade prioritera bort eller flyttat fram
vissa aktiviteter.

Var granskning visar att ndmnden till stor del
saknar matbara mal fér ar 2016. Det &r svart att
virdera namndens redovisning i delarsrapporten
av maluppfyllelsen.

Namnden har inte till landstingsstyrelsen redovi-
sat ett delarsbokslut per den 31 augusti 2016.
Nd@mnden har dock till landstingsstyrelsen |am-
nat en verksamhetsberattelse per den 31 au-
gusti 2016. | denna saknades en sammanstill-
ning av det ekonomiska resultatet.

Kostndmnden i Lycksele

| ndmndens protokoll fran den 8 september
2016 finns ett manadsbokslut per 31 juli 2016.
Namnden redovisade etft underskott med 1,5
miljoner kronor vilket var en negativ avvikelse
med 7 procent i forhallande till de budgeterade
intakterna.

Enligt nédmndens redovisning av maluppfyllelse i
verksamhetsberattelsen per 31 augusti 2016 var
9 av 12 mal uppfyllda. Namnden gjorde i verk-
samhetsberittelsen inte nagra bedémningar om
maluppfyllelsen vid arets slut.

Maltidsnadmnden redovisade ett ekonomiskt
underskott med 1,8 miljoner kronor inklusive
balanserat underskott fran ar 2015. Namnden
bedémde att resultatet vid arets slut skulle vara
ett underskott med 1,2 miljoner kronor vilket
innebar en minskning av det balanserade un-
derskottet fran ar 2015 med 300 000 kr. Ndmn-
den redovisade i delarsrapporten maluppfyllel-
sen for fyra mal. Nédmnden bedémde att tre av
dessa skulle vara uppfyllda vid arets slut, Vi
beddmer att nAmnden behdver utveckla sin
redovisning av maluppfyllelsen.

Maltidsndmnden i Skelleftea

4.1 Var kommentar

Positivt &r att landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvardsndmnden, némnden
for funktionshinder och habilitering och folkhdgskolestyrelsen i stor ut-
strackning formulerat métbara mal. Detta underlittar for landstingsstyrelsen
i delarsrapporten att géra beddmningar av resultat och prognoser av malupp-
fyllelsen vid érets slut. Negativ iakttagelse &r att flera av de 6vriga nimnd-
erna inte i tillrdcklig grad formulerat métbara mal i sina verksamhetsplaner.
Flera av styrelserna och nimnderna har svag uppfoljning av malen i sina
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delarsrapporter. Detta medforde svérigheter for landstingsstyrelsen nér den i
sin deldrsrapport till fullmiktige skulle bedoma resultatet per augusti 2016
och maluppfyllelsen vid érets slut.

5. Uppfdljning av 2015 ars rekommendationer

I tabellen nedan har vi sammanstillt svar pa frdgan om landstingsstyrelsen
vidtagit tillrdckliga dtgérder med anledning av rekommendationer i 2015 ars
granskning.

Rekommendationer frin Har nimnden | Vir kommentar:
2015 irs granskning: under dr 2016
vidtagit tillréick-
liga dtgirder?
Ja/Nej
Stéll hogre krav pa att Deldrsrapporten saknar tillrdckliga

landstingsdirektorens un-
derlag till landstingssty-
relsens delarsrapport inne-
haller analyser om varf6r
hittills vidtagna atgérder
inte varit tillrdckliga.

analyser av varfor hittills vidtagna
atgdrder inte varit tillrickliga.

Genomfor dialog med 6v-
riga styrelser och nimnder
om att médtbara mal &r en
forutsittning for savil
landstingsstyrelsen som ov-
riga styrelser och nimnder
for att virdera resultat av
genomford verksamhet.

Flera av landstingets styrelser och
ndmnder saknar mitbara mal.

I delérsrapporterna till full-
miktige bor landstingsstyr-
elsen redovisa resultatet for
tillgédngligheten i primér-
varden.

Mal for tillgdnglighet i primérvarden
redovisas. For ett av malen for primér-
vérden — Antal besvarade samtal i for-
hallande till inkommande samtal —
saknas dock uppgift pa grund av byte
av telefonsystem.

5.1 Var kommentar

Positivt &r att landstingsstyrelsen redovisar tillgédngligheten till primérvér-
den. Var slutsats dr dock att landstingsstyrelsen inte vidtagit tillrdckliga &t-
géirder med anledning av 2015 &rs rekommendationer. Deldrsrapporten sak-
nar tillréickliga analyser och flera av de 6vriga styrelserna och nimnderna
saknar mitbara mal.

6. Svar pa revisionsfragor

I tabellen nedan har vi sammanstillt svaren pa véra revisionsfragor.
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Revisionsfragor Bedémning | Vir kommentar

Ja/Nej
Har verksamheten bedrivits sé att det Landstingsstyrelsen be-
ar troligt att fullméaktiges verksam- domer att flera mal inom
hetsmal uppnas? tillgénglighet, personal

och ekonomi inte kom-
mer att nds vid arets slut.
Vi instdimmer i den be-

démningen.
Ar redovisning i delarsrapporten Delvis Positivt att landstingssty-
tillracklig for att man ska kunna be- relsen, hdlso- och sjuk-
déma om det 4r troligt att fullmikti- vardsnimnden och
ges verksamhetsmal uppnas vid arets nimnden for funktions-
slut? hinder och habilitering
beslutat om métbara mal.
Av delérsrapporten
framgadr i vilken grad

dessa tre ndmnder upp-
fyller sina mal. For flera
av Ovriga styrelser och
nidmnder &r redovis-
ningen summariskt och
svdr att virdera. Vi sak-
nar ocksd mer ingdende
analyser om varfor vid-
tagna atgérder inte har
gett avsedd effekt.

Har landstingsstyrelsen vidtagit till-
rickliga atgirder med anledning av
revisorernas rekommendationer ar
2015?

Som framgatt av svar
ovan anser vi att lands-
tingsstyrelsen behover
utveckla redovisningen i
deldrsrapporten.

Positivt 4r att landstings-
styrelsen redovisar re-
sultatet for mal om till-
géngligheten till primér-
varden.

Rekommendationer

Med utgingspunkt av iakttagelserna i granskningen limnar vi f6ljande re-
kommendationer till landstingsstyrelsen:

e Se till att det av delarsrapporten tydligare framgér varfor vidtagna at-
gidrder inte varit tillrackliga.

o Se till att det av delarsrapporten tydligt framgar vilka bedémningar
landstingsstyrelsen gor av méluppfyllelsen for Gvriga styrelser och
namnder.

e Se till att informationen i delarsrapporten om méluppfyllelsen for
ovriga styrelser och namnder blir tydligare. Redovisningen i delérs-
rapporten var for 6versiktlig. I delarsrapporten saknades for nigra
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styrelser och nimnder uppgifter om hur stora avvikelserna var, ana-
lyser om dess orsaker och uppgifter om étgérder som vidtagits for att
uppna mal vid arets slut.

e Utveckla redovisningen av den verksamhet som landstingsstyrelsen
har ansvar for som namnd.

e Genomfor dialog med dvriga styrelser och nimnder om att mitbara
mal 4r en forutséttning for att virdera resultat av genomford verk-
samhet.

Umeé den 27 oktober 2016

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
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