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Bakgrund, forutsdatiningar och uppdrag

Aktiebolaget Visterbottens Lians Landsting Innovation AB startades efter beslut av
landstingsfullmaktige hosten 2015. Bolag ar ett helagt dotterbolag till Vasterbottens Lans
Landsting. Enligt bolagsordningen ska bolaget ” pa uppdrag av landstinget stodja arbetet med
att identifiera behov inom landstingets verksamheter samt att utveckla samverkan med foretag
om utveckling, test och implementering av innovationer.”

PwC har fatt i uppdrag att granska och kommentera vilka effekter VLL Innovation AB:s tankta
ersattningsmodeller i partnerskap kan komma att ha vad géller inkomstskatt, mervardesskatt
och offentlig upphandling.

Vi inleder med att beskriva hur vi har uppfattar VLL Innovation AB:s uppdrag och den
principiella virdemodell som tagits fram, samt vilka olika scenarios avseende intakts- och
kostnadsfloden vi kan se framfor oss.

Avgorande for manga fragestillningar vad géller beskattningen, dr vem som kommer att 4ga
projekten och de immateriella rattigheterna till dessa, samt vad de olika parterna kommer att ha
for roller i projektet — s& som uppdragstagare, uppdragsgivare, projektagare osv. Det skulle vara
ett mycket omfattande arbete att beskriva inkomstskatte- och momseffekterna av varje fas och
varje enskilt scenario. Vi kommer darfor att forklara négra av de generella principer som blir
viktiga i sammanhanget och i samband med detta kommentera négra av de scenarier som
beskrivs och dar vi ser specifika problem och forslag till 16sningar. Vi rekommenderar att VLL
Innovation AB senare undersoker och reder ut vad som géller for varje enskilt innovations- och
partnerskapscase for sig, utifran dessa ovan namnda fragestallningar.

Vad giller regelverken kring offentlig upphandling har PwC tillsammans med VLL Innovation
kommit 6verens om att vi inte beskriver de olika upphandlingsmetoder som skulle kunna
anvandas utan har istillet ssmmanstallt ett fragebatteri att appliceras i samband med framtida
case.

Denna rapport ar inte uttommande, utan syftar till att vara underlag for en vidare diskussion
och fortsatt arbete.



1 VLL Innovation AB:s uppdrag och framtida
intakts- och kostnadsfloden

VLL Innovation AB:s uppgift ar att vara en brygga mellan VLL och externa aktorer (privata
foretag, organisationer, andra kommuner/landsting) som har en idé om ett innovationsprojekt
som ska leda fram till effektiviseringar i varden och 6kad patientnytta. Idén kan uppkomma
inom VLL och VLL Innovation AB far da i uppgift att soka en extern samarbetspartner som ar
villig att i ett innovationsprojekt hitta en gemensam 16sning. Idén kan ocksé initieras av VLL
Innovation AB. Det mest troliga scenariot ar dock att externa aktorer tar kontakt med VLL
Innovation AB med ett forslag pa ett innovationsprojekt utifran den kunskap, erfarenhet och
produkter/tjanster de externa aktorerna besitter. VLL Innovation AB:s uppdrag blir ddarmed att
utviardera om det finns ett behov inom VLL, om projektet har innovationshojd, dvs. i att dess
metoder eller teknik inte redan finns pa marknaden pa det sitt som man nu avser att prova,
samt om man bedomer att projektet kan medfora effektivitetsvinster och 6kad patientnytta. I
vissa projekt kan det dessutom handla om att ta in flera projektpartners som kompletterar
varandra.

En ”principiell virdemodell” har tagits fram for hur man ska arbeta med tiankta
innovationsprojekt. Virdemodellen ska tillampas savil av VLL som av VLL Innovation AB dar
satsningarna har externa partners.
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VLL Innovation AB:s kostnader kommer att besté av personalkostnader och administrativa
kostnader. Personalkostnaderna avser kostnader for projekt- och processledare vars uppgift ar
att leda och styra tinkta innovationscase utifran innovationsprocessmodellen och vara den som
samordnar kontakter mellan Visterbottens Lans Landsting (VLL) och externa projektpartners.
Dartill kommer VLL Innovation AB vid behov kopa in underleverantorer for att bista vid t ex
forstudier och avtalsskrivning.

Det ar viktigt att vara medveten om att VLL och VLL Innovation AB ir tva separata juridiska
personer. Trots att VLL Innovation AB ar ett heldgt dotterbolag till VLL har bolaget inte per
automatik tillgéng till VLL:s rattigheter och tillgdngar sdsom t ex kunskap, erfarenhet och
infrastruktur. Det ar saledes av storsta vikt att man inbordes avtalar vad VLL Innovation AB ska
ha tillgang till och vilken ersattning som ska utgé for detta och vice versa.

1.1 Fas 1: Initiala fasen (punkt 1-7 i Processmodellen)

1.1.1 Scenario 1 VLL Innovation AB tar ut en avgift av
projektpartnern

VLL Innovation AB driver hela fasen pa egen hand och tar alla kostnader. Innovationspartnern
betalar en avtalad avgift for detta. Avgiften ska dels tacka nedlagda kostnader men kan aven ses
som ersattning for att partnern initialt far ta del av VLL:s infrastruktur forutsatt att VLL
Innovation AB har rattighet till denna.

1.1.2 Scenario 2 VLL Innovation AB tar ut en avgift av
innovationspartnern som dven star for egna
personalkostnader i forstudien. VLL bidrar med personal
till forstudien.

VLL Innovation AB driver den initiala fasen och projektleder férstudien. VLL samt partnern
bidrar med egen personal i forstudien. Projektpartnern betalar dartill en avgift paA samma satt
som i scenario 1. VLL betalar ingen avgift. Bedomningen ar att detta troligen ar det vanligaste

upplégget.

1.1.3 Scenario 3 VLL Innovation AB tar ut en avgift av
innovationspartnern och VLL som dven star for egna
personalkostnader i forstudien

VLL Innovation AB driver den initiala fasen och projektleder forstudien. VLL samt
projektpartnern bidrar med egen personal i forstudien. Projektpartnern samt VLL betalar dartill
en avgift till VLL Innovation AB. Prissattningen ser dock olika ut dd VLL endast betalar for
projektledning medan projektpartnern aven betalar for tillgangen till VLLs infrastruktur.
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1.1.4 Scenario 4 Innovationspartnern star for forstudien

VLL Innovation AB driver den initiala fasen men innovationspartnern projektleder och dger
forstudien. VLL bidrar med personal i forstudien. Ovriga kostnader for forstudien tas i sin
helhet av partnern. VLL Innovation AB:s kostnader finansieras genom

Alternativ a) Eget kapital dvs bolaget tar hela kostnaden.
Alternativ b) Mindre avgift fran partnern.
Alternativ ¢) Mindre avgift fran partnern och VLL.

1.1.5 Scenario 5 VLL Innovation AB finansierar hela fas 1

VLL Innovation AB driver hela fasen pa egen hand och tar alla kostnader. Partnern och VLL
betalar inget utan allt finansieras med hjilp av eget kapital. Innovationssatsningen kan dock
vara delfinansierat med offentliga bidrag (t ex Vinnova). Bedomningen ar att detta ar ett
undantagsfall.

1.2 Fas 2: Avtalsfasen (punkt 7¥2 i Processmodellen)

De juridiska avtalen i innovationsprojekten kommer att vara en vasentlig faktor, framforallt da
det ar flera innovationspartners involverade (VLL Innovation AB, VLL samt extern
partner/partners). Man kommer bl a reglera dganderétt till immateriella tillgdngar som skapas i
projektet, fordelningsnycklar kring ersattningsmodeller mm. VLL Innovation AB kommer att
behova hjalp fran affarsjurister vilket kommer medféra kostnader. Forslagsvis finansieras detta
med eget kapital eller sa tar VLL Innovation AB hojd for detta d& man sétter avgiften i Fas 1.

1.3 Fas 3: Genomforandefasen (punkt 8 i
Processmodellen)

1.3.1 Scenario 1: VLL och Projektpartnern star for sina
respektive kostnader.

Under projektgenomforandet star VLL och projektpartners for sina respektive kostnader. VLL
Innovation AB projektleder Genomforandefasen. Ersiattning for VLL Innovation AB:s nedlagda
kostnader erhélls i fas 4 alternativt finansieras med eget kapital.

1.3.2 Scenario 2: VLL och Projektpartners star for sina
respektive kostnader. VLL Innovation AB fakturerar
partners for projektledningen.

Under projektgenomforandet star VLL och projektpartners for sina respektive kostnader. VLL
Innovation AB projektleder Genomforandefasen vilket man fakturerar projektpartnern enligt
avtal.
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1.3.3 Scenario 3: VLL star for sina kostnader samt delar av

projektpartners kostnader (ex produkter), projektpartners
star for delar av sina projektkostnader (ex
personalkostnader).

Avtalet mellan VLL Innovation AB, VLL och den externa projektpartnern styr vem som ska sta
for vilka kostnader. VLL Innovation AB projektleder Genomforandefasen. Ersattning for VLL
Innovation AB:s nedlagda kostnader erhalls i fas 4 alternativt finansieras med eget kapital. Det
kan aven faktureras projektpartnern.

1.4 Fas 4 Vardefordelningsfasen (punkt 9 i
Processmodellen)

Grundtanken ar att den effektivitetsvinst som VLL uppnar i samband med innovationsprojektet
ska fordelas mellan akt6rerna VLL, VLL Innovation AB och den externa projektpartnern i
enlighet med det avtal som ingétts. Vardefordelningen kan ses som en rorlig ersittning eller kick
back. For VLL:s del innebér det att man endast behéller sin andel av effektivitetsvinsten medan
de 6vriga aktorernas andelar blir en kostnad/investering i projektet. Viktigt att ha i atanke ar att
man inte vill fa en skatteeffekt i VLL Innovation AB vid en fordelning av en kostnadsbesparing
inom VLL i de fall effektivitetsvinsten overstiger nedlagda kostnader.

1.4.1 Scenario 1: Fordelningen sker mellan VLL, VLL Innovation
AB och den externa projektpartnern. Utbetalningen till
projektpartnern sker via VLL Innovation AB.

Avtalet medfor att VLL Innovation AB far en intdkt motsvarande sin del av effektivitetsvinsten.
Projektpartnerns andel blir en intdkt och en kostnad.

1.4.2 Scenario 2: Fordelningen sker mellan VLL, VLL Innovation
AB och den externa projektpartnern. Utbetalningen till
projektpartnern sker direkt fran VLL.

Avtalet medfor att VLL Innovation AB far en intdkt motsvarande sin del av effektivitetsvinsten.
VLL Innovation AB ar inte inblandade i projektpartnerns intakt.

1.4.3 Scenario 3: Fordelningen sker mellan VLL, VLL Innovation
AB och den externa projektpartnern. VLL Innovation ABs
andel betalas inte ut utan fonderas hos VLL.

For att undvika en skatteeffekt pa fordelningen av effektivitetsvinsten finns en fundering pa att
VLL Innovation AB:s andel inte 6verfors till bolaget utan via avtalet fonderas i VLL:s
redovisning. Tanken ar att dessa medel vid behov ska kunna nyttjas till nyemissioner,
aktiedgartillskott eller rena bidrag till VLL Innovation AB.
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1.5 Fas 5 Aterimplementeringsfasen (punkt 10 i

Processmodellen)

Innovationsprojektet var framgéangsrikt och projektet uppnadde de effektivitetsvinster och
okade patientnytta som malsattes under Fas 1. Projektet aterimplementeras pa t ex tre andra
vardcentraler inom VLL. Fragan om ersattningsmodellen ar d& hur man ska fordela
effektivitetsvinsterna i denna fas:

1. Samma berdkningsmodell som i Fas 4 dvs projektpartnern och VLL Innovation AB har
ratt till samma ersiattningsnyckel som i det ursprungliga innovationsprojektet.

2. T avtalet har man kommit 6verens om en annan ersattningsnyckel for
aterimplementeringsprojekt da samtliga parter tar en lagre risk.

3. Iavtalet har man kommit 6verens om en fast ersittning for projektpartners.

I 6vrigt ar scenarierna lika som i Fas 3 och 4 med tilldgget att VLL Innovation AB inte ldngre ar
med utan att det nu skots av VLL och projektpartnern sjalva.

1.5.1 Scenario 1-3: VLL och innovationspartnern star for sina
respektive kostnader. Fordelning av effektivitetsvinsten
sker enligt scenario 1-3 i Fas 4.

1.5.2 Scenario 4-6: VLL och innovationspartnern star for sina
respektive kostnader. VLL Innovation AB fakturerar
innovationspartnern for projektledningen. Fordelning av
effektivitetsvinsten sker enligt scenario 1-3 1 Fas 4.

1.5.3 Scenario 7-9: VLL star for sina kostnader samt delar av
innovationspartnerns kostnader (ex produkter),
projektpartnern star for delar av sina projektkostnader (ex
personalkostnader). Fordelning av effektivitetsvinsten sker
enligt scenario 1-3 1 Fas 4.

1.5.4 Scenario 10: VLL och innovationspartnern genomfor
dterimplementeringsfasen pa egen hand. VLL Innovation
AB ir ddrmed inte involverade i Aterimplementeringsfasen.

VLL Innovation AB kan dé antingen lyftas ur som part i fordelningen av effektivitetsvinsten eller
sd kvarstar man och far dirmed en intdkt som antingen betalas ut till bolaget eller fonderas hos
VLL.
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1.6 Fas 6 Kommersialiseringsfasen (punkt 11 i

Processmodellen)

I kommersialiseringsfasen ser man att projektet har varit framgéngsrikt och det finns ett
intresse att paketera idén och implementera den hos andra aktorer t ex andra landsting.
Réttigheterna till de immateriella tillgdingarna har reglerats i avtalet som ingicks mellan VLL
Innovation AB, VLL och den externa innovationspartnern. VLL Innovation AB har inte som
uppgift att pa egen hand kommersialisera innovationssatsningen utan det handlar om att VLL
Innovation AB vill ha del av framtida forsiljning vars ursprung ar innovationsprojektet.

1.6.1 Scenario 1: Projektpartnern paketerar utkomsten av
innovationsprojektet och marknadsfor det mot andra
aktorer. Via avtalet har VLL Innovation AB ratt till
framtida royalty-intdkter.

1.6.2 Scenario 2: En extern aktor som inte varit part i
innovationsprojektet far tillgang till rdtten till idén for att
kommersialisera den.

Via avtal far en extern aktor anvinda eller forvarva den immateriella och materiella kunskap
som tagits fram i innovationsprojektet for en kommersialisering. Det kan t ex handla om
storskalig produktion av en prototyp.

Alternativ 1 forvarvar aktoren rattigheten. Det kan da finnas en fast och en rorlig
ersattning.
Alternativ 2 far aktoren tillgang till rattigheten och betalar en erséttning for det.

1.6.3 Scenario 3: Ett aktiebolag startas ddr kommersialiseringen
ska ske.

VLL Innovation AB ska inte kommersialisera niagot pa egen hand. Ett alternativ kan dock vara
att starta ett aktiebolag, 6verfora rattigheterna till bolaget och sedan bjuda in andra aktorer att
g in som huvudagare i bolaget for att genomfora kommersialiseringen. Tanken ar att VLL
Innovation AB endast ska 4ga en mindre andel av bolaget. Tankta framtida ersattningar ar
utdelning av vinstmedel.



2 Inkomstskatterdgttsliga observanda
2.1 Skattepliktiga intakter och avdragsgilla kostnader

Under fas 1-3 finns intdkter och kostnader, vilka i huvudsak bor vara skattepliktiga respektive
avdragsgilla. En forutsattning for att kostnader ska vara avdragsgilla ar dock att de hanger
samman med naringsverksamheten.

Det ar darfor viktigt att vardera part tar sina kostnader och sina intakter. For att kunna bedoma
detta kravs att det ar tydligt vem som gor vad pa uppdrag av vem, vad betalar man ersittning
for, och vem som dger det som siljs. Det ar alltsa viktigt att det redan vid uppstarten av en
innovationsprocess i partnerskap finns tydliga avtal. VLL som uppdragsgivare maste betala
ersattning till sin uppdragstagare, dvs. till den som siljer den tjanst/produkt/process som VLL
fatt ta del av. Om VLL kan betala erséttning direkt till en innovationspartner eller om det ska
ske via VLL Innovation AB beror alltsa pa vem som det dr som tillhandahaéllit den
tjanst/produkt/process som VLL tagit del av.

2.2 Aktieagartillskott kan vara skattepliktiga

Av rattspraxis framgar att, &ven om det rubricerats och hanterats som aktiedgartillskott i
redovisningen, kan medel som en kommun ldmnar till ett av kommunen 4gt bolag inte anses
vara aktiedgartillskott - om tillskottet lamnats for att tdcka underskott i en verksamhet som
bolaget svarar for driften av, men som kommunen slutligen ansvarar for att tillhandahalla.
Bidrag av den typen ir i stéllet att se som skattepliktiga driftsbidrag hos bolaget. Den
situationen har provats i en mangd domstolsavgoranden.

Om VLL skjuter till medel for att tacka upp for kostnader i verksamheten dr det en skattepliktig
intdkt hos VLL Innovation AB. Det ar alltsd inte mgjligt att undvika beskattning genom att
underlata att betala ersattning och i stillet skjuta till garkapital. Matchar den skattepliktiga
intdkten det underskott som finns i bolaget leder dock detta i praktiken inte till nagot
skattemassigt overskott och heller ingen beskattning.

2.3 Joint venture

Ett joint venture ar en ekonomisk verksamhet som drivs av tva eller flera parter vars samarbete
ar avtalsreglerat och dir avtalet innebar att tva eller flera parter (samégare) har ett gemensamt
bestammande inflytande. Om parterna genom ett samarbetsavtal har gemensamt styrda
tillgangar eller en gemensamt styrd verksamhet sa kan detta civilrattsligt ses som ett enkelt
bolag. Ett enkelt bolag dr ingen egen juridisk person och ar t.ex. darfor inte bokforingsskyldig.
Normalt for man dnda nagon typ av sidoordnad bokforing for att kunna faststilla ett gemensamt
resultat. Inkomstbeskattningen sker hos respektive deldgare for respektive andel.
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2.4 Prissdattningen ar mycket viktig

Om ett foretag overlater tillgangar utan ersittning eller till ett pris som understiger
marknadsvirdet, utan att detta ar affarsmissigt motiverat, sa ska det uttagsbeskattas. Det
innebar att foretaget ska ta upp en intdkt till beskattning som motsvarar marknadsvirdet pa det
som Overlatits.

Det ar darfor viktigt att prissattningen och alla 6vriga avtalsvillkor mellan parterna ar
marknadsmaissiga. Mellan tva oberoende externa parter, t.ex. mellan VLL Innovation AB och en
projektiagare, antas villkoren av naturen vara marknadsmaissiga. Parterna har inga andra
intressen av varandra dn affirsméassiga. Mellan VLL och VLL Innovation AB ar det ddremot
extra viktigt att det 4r marknadsmassiga villkor. VLL ar inte ett skattesubjekt, men det ar VLL
Innovation AB. Det finns ett krav pa att alla transaktioner mellan dessa 4r marknadsmassiga.

Om ett projekt utvecklas och dgs av VLL Innovation AB sa kan VLL darfor inte nyttja utkomsten
av projektet utan att betala en marknadsmassig ersattning for detta. Om VLL inte betalar nagon
ersattning for den effektivitetsvinst de erhallit, utan kostnaderna for projektet hos VLL
Innovation AB finansieras genom eget kapital, finns darfor en teoretisk risk att den initiala
uppkapitaliseringen av bolaget ocksa ses som en forskottsbetalning for framtida tjanster, i linje
med vad som beskrivits under avsnittet om aktiedgartillskott ovan.

Vi uppfattar att syftet med att starta VLL Innovation AB enbart dr att avgransa den tankta
verksamheten fran VLL i 6vrigt och inte att egentligen g& med nagon vinst. Det borde darfor
vara mojligt att redan i dgardirektiven ange att VLL ska betala en ersiattning som tacker bolagets
kostnader, med ett visst tillagg (for att skapa en affirsmassighet). Kostnaderna far da beraknas
efter att avgifter och ersittningar till/fran projektpartners tagits i beaktande. P4 s& sitt slipper
man att vid varje tillfille viardera och prissitta de tjanster/produkter/processer som VLL
Innovation AB tillhandahéller VLL.

En annan fraga ar prissattningen av de tjanster/produkter/processer som VLL ska
tillhandahalla VLL Innovation AB. Att ett aktiebolag inte betalar fullt pris for nagot som
tillhandahallits av aktiedgaren innebar normalt ingen beskattning hos aktiebolaget. Det kan
ocksa noteras att VLL inte riskerar ndgon uttagsbeskattning 4ven om VLL inte skulle ta
marknadsmassigt betalt, eftersom VLL inte ar skattepliktiga for inkomstskatt. Det finns dock en
risk att ett tillskott, kan ses som ett skattepliktigt driftsbidrag till bolaget, i enlighet med vad
som beskrivits under p. 2.2. Att inte ta marknadsmassigt betalt kan vara en form av tillskott. For
att undvika den risken ar darfor enklast att tillimpa en marknadsmassig prissattning i alla led,
aven for det som VLL tillfér VLL Innovation AB. Om VLL Innovation AB sedan gar med vinst
finns i stillet mojlighet att bolaget 1amnar utdelning till VLL.
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3 Mervardesskatterdattsliga observanda
3.1 Generellt om momsplikt

Bolaget bedriver momspliktig verksamhet om bolaget tar betalt for sin medverkan i
innovationsprocessen. Detta giller oavsett om ersittningen betalas av VLL eller partnern. Ar
verksamheten diaremot helt finansierad av bidrag utan motprestation, t.ex. bidrag fran Vinnova,
finns ingen momspliktig omsattning och da saknas avdragsratt for moms pa kostnaderna hos
bolaget, se vidare beskrivning under avsnitt 3.2 om Avdragsritt.

Skulle ersattningen som VLL och/eller projektpartnern betalar endast vara symbolisk och
resterande kostnader finansieras med oberoende bidrag kan Skatteverket ha &sikten att det ska
bortses fran ersittningen. Det medfor i sddant fall att bolaget inte anses ha ndgon momspliktig
omsittning och dirmed inte heller avdragsritt for ingdende moms pa kostnaderna.

Upplatelse av en immateriell rattighet ar momspliktig omséttning, t.ex. om betalning erhdlls i
form av royalty. Aven Overlatelse av en rattighet &r momspliktig omséttning.

Betalning for producerade tjanster i form av andel i effektivitetsvinst utgor momspliktig
omsittning. Grunden ar att det har tillhandahallits tjanster, att ersattningen beridknas efter
effektivitet paverkar inte bedomningen av tillhandahéllna tjanster.

Eventuella intdkter i form av forsiljning av aktier eller utdelning som kan erhéllas enligt fas 6 ar
undantaget fran moms och saledes momsfri omséttning.

3.2 Avdragsritt for ingaende moms

Om bolaget bedriver momspliktig verksamhet foreligger avdragsritt for ingdende moms pa
kostnaderna som har ett direkt och omedelbart samband med den momspliktiga omséattningen.
Bolaget har dessutom avdragsritt for ingdende moms pa allmdnna omkostnader (t.ex.
administration) till den del dessa gar att hanfora till den momspliktiga verksamheten. Detta
giller aven om bolaget siljer varor eller tjanster pa export eller till foretag i andra EU-lander.
Det finns dock ett antal avdragsforbud eller avdragsbegransningar, vid kop och hyra av
personbil, representation samt stadigvarande bostad, som alltid méste beaktas.

Om bolaget tar betalt for sin medverkan i innovationspartnerskapet utgor detta normalt en
momspliktig omséttning, vilket medfor att bolaget kan fa avdrag for ingdende moms pa de
relaterade kostnaderna.

Nar bolaget inte tar betalt initialt utan har for avsikt att utverka ett avtal om framtida royalties
saknar bolaget bevis for att satsningen kommer att leda till momspliktiga intakter vilket kan
medfora problem for bolaget med att motivera sin avdragsratt for ingdende moms i de tidiga
faserna. Det kan i sddana fall vara lampligt att initialt traffa ndgon form av avsiktsforklaring
med innovationspartner/VLL for att pa sa satt skapa bevis som talar for att avsikten med forvarv
som gors ar att i framtiden erhalla momspliktiga intékter.
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3.3 Prissdtining

Om bolaget bedriver momspliktig verksamhet uppkommer fragor avseende prissittning.

Om bolaget 6verlater tillgangar eller utfor tjanster utan att ta betalt for dessa, och det inte ar
affairsmassigt motiverat, ska uttagsbeskattning ske. Beskattningsunderlaget vid
uttagsbeskattning enligt momslagen utgors av inkops- eller tillverkningskostnad for vara eller
kostnad for att utfora tjansten.

Om bolaget 6verlater tillgangar eller utfor tjanster gentemot part som inte har avdragsratt for
moms eller endast delvis har avdragsratt for moms och bolaget anses vara forbunden med den
parten ska momsen som redovisas berdknas utifrdn marknadsvirdet pa varan/tjansten. I
momslagen kallas detta regelverk for omvardering av beskattningsunderlag. Eftersom VLL ar
bolagets dgare anses parterna forbundna med varandra och omvarderingsreglerna ar dirmed
tillampliga. Vidare saknar VLL avdragsritt for ingdende moms enligt momslagen eftersom
VLL:s forvarv inte ar kopplade till ndgon momspliktig verksamhet. Att VLL har ratt till
ersattning eller kompensation fran det sarskilda momskontot for kommuner paverkar inte detta
forhallande.

Aven en innovationspartner kan vara en sidan forbunden part som avtal triffas om samarbete i
ett joint venture/enkelt bolag. Dessa parter torde dock sannolikt bedriva momspliktig
verksamhet och transaktionerna omfattas darfor inte av omviarderingsreglerna. Om bolaget
traffar avtal med innovationspartner som saknar eller endast har delvis avdragsratt for moms
maste emellertid bedomning av begreppet “forbunden med” goras fran fall till fall. Var
bedémning ar dock att parter som tecknar avtal om joint venture har juridiska band och torde
darmed omfattas av omvirderingsreglerna.

Det kan i manga fall vara svart att bedoma vad som ar ett marknadsmassigt pris. Det giller
sarskilt nar bolaget intakter bestar av en andel i effektivitetsvinst.

Notera att moms som bolaget tvingas betala i form av uttagsbeskattning (nir det inte
forekommer nagon betalning) eller moms som betalas utover vad som erhallits frin motparten
pa grund av omvardering av beskattningsunderlaget (dvs. vid 6verlatelser till underpris) blir
endast utgdende moms hos bolaget. Momsen motsvaras sdledes inte av ndgon ingdende moms
som motparten (VLL eller innovationspartner) kan dra av eller aterfa.

Vad giller prissattningen av de tjanster och processer som VLL ska tillhandahélla bolaget
uppkommer motsvarande fragor. VLL utgor en beskattningsbar person enligt momslagen.
Tillhandahallande av personalresurser och nyttjande av infrastruktur, utgéor momspliktig
omsattning. Om VLL tillhandahéller tjanster utan att ta betalt uppkommer en
uttagsbeskattningssituation, dvs. VLL ska redovisa och betala moms beridknad pa kostnaden for
att tillhandahaélla tjansten, men bolaget far inte avdrag for den momsen eftersom den inte
debiterats dem. Tar VLL viss betalning och priset understiger marknadsvardet hander
ingenting. Skulle VLL daremot ta mer betalt &n marknadsviardet kommer berdkningen av
avdragsgill ingdende moms att paverkas for VLL. VLL far namligen i en sddan situation inte
anvanda faktiskt fakturerat belopp vid sin berdkning av avdragsgill moms pa gemensamma
kostnader utan ska anvinda marknadsvirdet. Med tanke pa den storlek som VLL:s
karnverksamhet har och den forhallandevis laga andel som tjansterna mot bolaget utgor torde
dock effekten av en for hog prissattning vara marginell. Avdragsratten for moms hos bolaget
paverkas inte av att VLL omvirderar beskattningsunderlaget i detta avseende.
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Mot bakgrund av att det finns transaktioner i bada riktningarna mellan VLL och bolaget anser vi
att bedomningen av prissdttningen bor goras med ett helhetsperspektiv. Det ar inte tillatet att
tillampa s.k. nettoprisséattning. Om priset mellan VLL och bolaget sitts for lagt minskar
kostnadsmassan i bolaget vilket i sin tur kan paverka bolagets prissiattning gentemot VLL.
Prissittningen bor saledes dven ur ett momsperspektiv vara marknadsmassig i alla led. Vi
bedomer saledes inte att det ar en framkomlig vig att utga fran bolagets resultat vid
prissattningen.

3.4 Joint venture

I ett joint venture/enkelt bolag sker redovisning av moms hos deldgarna for respektive andel av
verksamheten.

3.5 Fondering hos VLL

Om bolaget enligt avtal ska erhélla royalty, del i effektivitetsvinst eller annan kompensation fran
VLL uppkommer skattskyldighet nér arbetet utforts och ersattningen for detta faststallts.
Momsen ska redovisas i bolaget vid den tidpunkt da den enligt god redovisningssed bokforts
eller borde ha bokforts. Normalt ar detta nar ersattningen faststélls. Det finns inte nagon
mojlighet att 1ata medlen kvarsta hos VLL i syfte att bolaget skulle slippa redovisa moms pa
beloppet. VLL kan séledes inte anvinda ersidttningen vid nyemission, aktiedgartillskott eller for
att lamna bidrag till bolaget eftersom medlen enligt avtalet redan tillhor bolaget.

3.6 Sammanfattande kommentarer kring
mervardesskatt

Bolaget maste kunna pavisa en momspliktig omséattning i respektive innovationsprocess i
partnerskap for att ha avdragsratt for moms pé kostnaderna. En satsning som avslutas under
eller efter den initiala fasen maste alltsa redan vid denna tidpunkt kunna uppvisa momspliktig
omsittning eller ndgon form av 6verenskommelse som pavisar att kostnaderna tagits i syfte att i
framtiden vinna momspliktiga intakter.

Om bolaget sjilv finansierar sina kostnader genom eget kapital finns inte nagot samband mellan
kostnaderna och momspliktig verksamhet vilket innebar att bolaget i sddant fall saknar
avdragsratt for ingdende moms.

Finns det inte momspliktiga intdkter och bolaget inte heller kan visa att kostnaden har koppling
till framtida momspliktiga intékter foreligger inte avdragsratt for moms pé kostnaderna. Var
rekommendation blir darfor att redan initialt teckna en avsiktsforklaring mellan parterna som
innebar att satsningen ska generera momspliktiga intakter for bolaget om
innovationspartnerskapet blir framgéngsrikt.

Det ar viktigt att det under Avtalsfasen tecknas avtal som specificerar vilka tjanster som ska
utforas och till vem. Avtalen kommer att ha baring pa hela bedomningen av vad bolaget bedriver
for verksamhet. Vi anser vidare att parterna bor vara noga med vilka som ar parter, dvs. om det
ar bolaget som tecknar avtal med VLL och sedan har separata avtal med projektpartners — eller
om samtliga parter tecknar gemensamma avtal. Det far d&ven betydelse for hur eventuell
effektivitetsvinst ska fordelas, utbetalas och redovisas.

Om det inte finns négra avtal om att bolaget har ett sirskilt uppdrag gentemot VLL utan att det
endast anges i agardirektiv finns det anledning att iaktta forsiktighet da detta snarare ar
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instruktioner fran dgaren till bolagets ledning om hur bolaget ska drivas d&n en momspliktig
verksamhet med ett tydligt uppdragsforhallande.

Vi anser dven att det t.ex. tydligt ska anges vilka tjanster bolaget tillhandahaller projektpartnern
for den eventuella avgift som innovationspartnern ska betala bolaget. Det framgar av
forutsattningarna att det kan vara projektledningstjanster. Det finns dven angivet att avgiften
kan avse tillgangen till VLL:s infrastruktur. Detta bor utredas vidare da var preliminara
bedémning ar att detta forutsatter en transaktion (uppléatelse eller 6verlételse) i ett tidigare led,
mellan VLL och bolaget, d& VLL:s infrastruktur rétteligen torde vara VLL:s. Vad géller
ersattningar av typen “andel i effektivitetsvinst” foreligger vissa svarigheter eftersom reglerna
om omvardering av beskattningsunderlag respektive uttagsbeskattning forutsitter att intakt ska
finnas och vara marknadsmassig. En innovationssatsning som visar sig inte ge nagon
effektivitetsvinst skulle darfor kunna medfora uttagsbeskattning och ett projekt med lag
effektivitetsvinst riskerar att traffas av omvarderingsreglerna.

Nir avtal triaffas om framtida erséttning (t.ex. royalties) for bolaget bor det framga hur 1ang tid
och for vilka faser bolaget kan fa ersiattning. Detta ar sarskilt viktigt for att kunna bedoma
bolagets roll och rittigheter under den s.k. aterimplementeringsfasen.
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4 Observanda vad galler offentlig upphandling
4.1 Generellt om LOU

Den 6vergripande fragan som ror lagen om offentlig upphandling ("LOU”) i samtliga faser av
modellen dr om det gors ink6p av ndgon av de parter som ingér i processen och som ar
upphandlingspliktiga enligt svensk upphandlingslagstiftning. Om s&, kan LOU komma i spel.
Det spelar ingen roll om kopet av varor, tjanster eller byggentreprenader gors fran parter
ingdende i processen eller fran externa parter utanfor processen.

Som ett hjalpmedel for att fastidlla om LOU kommer i spel kan foljande schematiska beskrivning
av upphandlingslagstiftningen anvindas.

”Vem koper vad av vem, for hur mycket och pa vilket sitt?”

LOU forutsatter ett kop for att lagen ska tillampas. Det ar viktigt att fastélla att den transaktion
som gors utgor ett kop i lagens mening samt om eventuella undantag ar tillampliga.

Det ar var bedomning att LOU rent generellt inte séitter stopp for den tankta verksamheten i
VLL Innovation AB men att nir det sker inkép av varor, tjanster eller byggentreprenader det
noga utreds huruvida inkopet triaffas av nadgon av de tvingande reglerna inom LOU eller ndgon
av de andra upphandlingslagarna.

4.2 Konkreta fragor

Dessa konkreta fragor bor adresseras vid varje enskilt case for att kunna avgéra om LOU ar
tillamplig;

4.2.1 Punkt 1-5 (1dé till och med forstudie)

e Vad ska/behovs kopas in for att fa forstudien pa plats och genomford? (Ex.Konsulthjalp,
IT-stod, fysisk utrustning m.m.)

e Ardet VLL Innovation AB eller VLL som képer in?

e Koper VLL Innovation AB eller VLL nagot fran varandra?

¢ Innehéller samarbetsavtalet med extern part avseende forstudien ndgon
inkopskomponent?

4.2.2 Punkt 6-11 (Innovationsfas till och med Kommersialisering)

e Kommer slutlig produkt/l6sning handlas upp fran part ingdende i
partnerskapet/samarbetet?

e Om s34, uppfyller idén kriterierna for anviandande av upphandlingsforfarandet
Innovationpartnerskap? (vara,tjanst eller byggentreprenad som tillgodoser ett behov
som den upphandlande myndigheten bedomer inte kan tillgodses genom 16sningar som
finns pa markanaden)
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e Om sa, uppfyller vidare ingdende partners kriteriet for anvindandet av
innovationspartnerskap (som upphandlingsform) att de bedriver separat forskning- och

utvecklingsverksamhet?

¢ Behovs nagot kdpas in under under fas 6-11 och vem gor isafall detta?
e Ifas 11 (Kommersialisering) vem képer och vem levererar slutlig produkt/losning?
e Arden som koper slutlig produkt/16sning upphandlingspliktig?
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