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MEMORANDUM
TILL: Vasterbottens lans landsting Innovation AB
FRAN: Maria Hanbo och Elin Wretman, Advokatfirman Oebergs AB

DATUM: Den 16 augusti 2016

ANGAENDE: Kommunalrattslig och konkurrensrattslig analys av Vasterbottens lans landsting

Innovation AB

1

INLEDNING

1.1 Bakgrund

Visterbottens ldns landsting Innovation AB (”VLL Innovation™) &r ett aktiebolag som
ags av Vasterbottens lans landsting ("VLL”). VLL Innovation ska, enligt sitt
verksamhetsforemal®, ~stodja arbetet med att identifiera olika behov inom landstingets
verksamheter samt att utveckla samverkan med fOretag om utveckling, test och
implementering av innovationer”. Innovationerna kan exempelvis besta i nya produkter,
metoder och arbetssatt och skall resultera i hogre kvalitet, 6kad effektivitet och

skapande av varden/nytta for VLL.2

Syftet med VLL Innovation &r att kontinuerligt forbéattra patienters vard och behandling
genom metod- och produktutveckling i olika projekt. VLL Innovation ska hantera
VLL:s externa storre samarbeten med externa parter som organisationer, storre foretag,
forskningsvarlden och andra landsting. Samarbetena skall ske i partnerskapsform.
Aktorer som kan komma ifraga for samarbeten med VLL ar framst stora multinationella
foretag, andra landsting, kommuner samt andra storre organisationer. Mindre projekt
som t.ex. medarbetarinitierade forbattringsatgarder skots inom VLL genom den s.k.

Innovationsslussen och skall dven fortsattningsvis ligga utanfor VLL Innovations

! § 3 VLL Innovations bolagsordning.

2 Jmf § 4 VLL Innovations bolagsordning.
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verksamhet. Bolaget skall tillhandahalla tjanster inom projektledning och projekt-
utveckling till bdde VLL och externa parter, vidareférmedla tillgang till VLL:s
vardinfrastruktur till externa parter dar innovationerna kan testas samt, i egenskap av
delagare/rattighetsinnehavare till innovationer, ta emot kommersiella intakter fran de

produkter och tjanster som utvecklats genom VLL Innovations arbete.

VLL Innovation ska bedrivas utan vinstsyfte. Bolaget skall dock ta ut avgifter for de
tjanster som VLL Innovation utfor at VLL och externa samarbetspartners. Det kan rora
sig om projektledartjanster och formedlingen av tillgang till VLL:s vardinfrastruktur
(dar medarbetare, faciliteter och patienter finns). For att VLL Innovation skall fa
tillgang till vardinfrastrukturen avser VLL Innovation och VLL att inga ett sarskilt avtal
som reglerar deras rattsforhallande. Avtal kommer dven att behdvas mellan en extern

partner i ett projekt samt VLL Innovation och/eller VLL.

VLL Innovation kommer inte att gora nagra egna betydande investeringar i de enskilda
projekten. Istallet forutsatts om en privat part &r delaktig, att denne kommer gora
betydande investeringar. Det &r ocksa tankbart att VLL, efter beslut av
landstingsstyrelsen, kan gora storre investeringar. En liten del av finansieringen i
projekten kan dven komma att utgoras av bidrag fran andra organisationer, exempelvis

den statliga innovationsmyndigheten Vinnova.

Fragestallningar

Detta memo analyserar om VLL Innovations planerade verksamhet och uppgifter enligt
ovan ar nagot som ett landsting och ett landstingsdgt bolag far &gna sig at med
beaktande av de begréansningar som finns i kommunalréttslig lagstiftning,
konkurrenslagens bestammelser om konkurrensbegréansande offentlig saljverksamhet
samt de unionsrattsliga reglerna om statstod. Foljande fragor stalls och besvaras under

respektive avsnitt:
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VLL:s befogenhet enligt den kommunala kompetensen (se avsnitt 3)

1)

2)

3)

4)

Vilka uppgifter inom forskning och utveckling ar VLL skyldigt att utféra enligt
lag?

Vilka uppgifter inom forskning och utveckling far VLL utféra utan att vara
skyldigt att utféra dem?

Medfor det nagra konsekvenser ur kommunalréttslig synvinkel att VLL valt att
bedriva innovationsverksamheten i aktiebolagsform?

Ar VLL Innovations tankta verksamheter —kompetensenliga enligt

kommunalratten?

Principer for finansiering av VLL Innovations verksamhet (se avsnitt 4)

1)

Vilka kommunalréttsliga principer géller for intdkter och kostnader i VLL

Innovations verksamhet?

Konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet (se avsnitt 5)

1)

2)

Vilka delar i VLL Innovations ténkta verksamhet kan eller kan komma att
utgodra saljverksamhet?

Om delar utgor offentlig saljverksamhet, hur skall i sa fall saljverksamheten
bedrivas for att inte komma i konflikt med forbudet mot konkurrensbhegransande
offentlig séljverksamhet i 3 kap konkurrenslagen?

Statstod (se avsnitt 6)

1)

2)

3)

4)

5)

Kan det aktiekapital och den Gverkursfond som VLL tillskjutit VLL Innovation
utgdra statstod?

Kan ett borgenstatagande fran VLL till forman for ett delagt projektbolag utgora
statstd?

Kan en investering i ett gemensamt projekt fran VLL utgora statstod till en
extern privat partner?

Finns det tillampliga undantag i lagstiftningen som gor att VLL och/eller VLL
Innovation far lamna ett stod trots att det kan definieras som ett statsstod?

Hur skall VLL och VLL Innovation strukturera sin verksamhet for att undvika

problem med statstodsreglerna?

SVEAVAGEN 17, SE 111 57 STOCKHOLM, SWEDEN
PHONE + 46 8 698 88 90, FAX + 46 8 698 88 99



1.3

2

OEBERGS

Oebergs har i samrad med klienten bedomt att detta ar den relevanta lagstiftningen for
att ta stallning pé ett 6vergripande plan till om verksamheten &r lagenlig.® Klienten &r
vidare medveten om att upphandlingsrattsliga, forskningsetiska och skatterattsliga
overvaganden kommer att behdva goras I6pande i VLL Innovations verksamhet och har
redan inhamtat viss sadan radgivning fran tredje part. Vid upprattandet av detta memo
har vi inte gjort nagra skatterattsliga eller upphandlingsrattsliga dvervaganden eller
narmare utrett de lagregler som reglerar prévning av medicinska metoder och produkter

pa manniskor och hanteringen av sadana forskningsresultat.

Skriftliga underlag

Som underlag till denna utredning har klienten tillhandahallit féljande skriftliga material

till Oebergs; i) grunderna till en affarsplan for VLL Innovation, ii) en rapport fran PwC

avseende tankbara ersattningsmodeller, iii) bolagsordning fér VLL Innovation och iv)

agardirektiv for VLL Innovation.*

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

> VLL har med stod av hélso- och sjukvardslagen ratt och skyldighet att bedriva
forsknings- och utvecklingssamarbete i syfte att forbattra VLL:s hélso- och sjukvard
och att finanisera och samverka med bl.a. universitet vid kliniska prévningar. Manga
projekt kan darmed utféras och finansieras med stdod av landstingets obligatoriska
kompetens inom hélso- och sjukvard.

> 3 § 3 st samma lag forhindrar dock VLL fran att delegera uppgifter till VLL
Innovation som innefattar myndighetsutévning. Vi rekommenderar darfor att VLL

gor en bedémning av hur stora inslagen av myndighetsutévning kan forvantas bli

* D& VLL Innovation befinner sig i ett uppstartsskede och dnnu inte har pabérjat nagra innovationsprojekt

har inte nagra bedémningar av tillatligheten av enskilda forskningsprojekt, krav pa hantering av

patientdata eller dylika dvervaganden gjorts.

* Grunderna till affarsplan for VLL Innovation AB (juni 2016), Oversiktlig genomlysning av tinkta
ersattningsmodeller for VLL Innovation AB i partnerskap (PwC, 28 juni 2016).
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inom omradet for innovation i partnerskap och hur ofta fragan kommer att behova
utredas internt. Om det handlar om aterkommande inslag av myndighetsutévning som
kan vara svara att skilja ut fran uppgifter som kan delegeras till VLL Innovation
rekommenderar vi att VLL 6vervéger att ta hand om dessa uppgifter inom den egna
organisationen.

Det kan vara lampligt att VLL, utifran en bedomning av vad som medfor mest nytta
for verksamheten, fastslar i en policy, vilka forskningsomraden som é&r prioriterade,
vilka samarbetsformer VLL anser ar l&mpliga och hur principerna for delegation av
obligatoriska uppgifter till VLL Innovation.

Utifran vad som ar kant om VLL Innovations verksamhet idag innehaller detta memo
exempel pa kompetensenliga och icke-kompetensenliga ageranden och enskilda
verksamheter. Vad som &r kompetensenligt kan dock inte slas fast en gang for alla. Vi
rekommenderar att VLL/VLL Innovation for varje nytt projekt sékerstéller att
verksamheten ar kompetensenlig.

Kompetens ar delad med staten pa forsknings- och innovationsomradet och privata
foretag har ocksa ratt att bedriva naring inom detta omrade. For att sakerstalla
kompetensenligheten behdver VLL alltid tillse att ett projekt &r av allmanintresse och
ar av nytta fér VLL och landstingsmedborgarna. Grénsdragningen mot privat
naringsverksamhet maste ocksa uppratthallas for att VLL Innovations verksamhet
skall vara kompetensenlig. Exemplen som ges i detta memo maste darfér omvéarderas
allteftersom nya omsténdigheter och detaljer blir kédnda.

VLL Innovation far ta ut avgifter for de tjanster som tillhandahalls till VLL och
externa partners. Storleken pa avgifterna far dock inte dverskrida kostnaderna for
verksamheten i sa matto att VLL Innovation gor stora dverskott eller under lang tid
gar med vinst. Sjalvkostnadskalkyler bor uppréttas. VLL/VLL Innovation bor 16pande

undersodka verksamhetens budget, verkliga kostnader och avgiftsintékter.
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» VLL saknar som huvudregel befogenhet enligt kommunalréttsliga kompetensregler
att bedriva kontinuerliga affarsverksamheter fér vidareférsaljning/licensiering® av
produkter och tjanster som &r resultat av innovationsprojekt. Vissa undantag finns
dock men VLL bor avsluta agarengagemang i framgangsrika projekt genom att t.ex.
sédlja immaterialrattsliga ensamrétter/andelar i produktionsbolag till externa
samarbetspartners genom affarer av engangskaraktar. | en sadan enskild
affarstransaktion kan hansyn tas till framtida intékter av projektresultatet t.ex. genom
en efterstalld kopeskilling (en del betalas vid avtalets ingaende och resterande del
betalas vid ett senare tillfalle och endast under forutsattning att den privata partnern
uppnadde en viss i avtalet bestamd framgang med projektet). Sadana affarsupplagg
far dock inte bli s avancerade och medféra en sadan risk for VLL att verksamheten
blir spekulativ for VLL:s vidkommande.

> Utifran vad som &r kant om VLL Innovations verksamhet idag, bedémer vi inte att
den skulle utgéra konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet.

» VLL /VLL Innovation bor I6pande tillse att VLL Innovation fortsatter att agera i
enlighet med férbudet mot konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet genom
att:

- Engagera VLL och VLL Innovation enbart i projekt som har ett allméant
intresse och ar till nytta for VLL och landstingsinvanarna.
- Beddma om delar av VLL Innovations verksamhet kan utféras av privata

konkurrenter. Kartldgga i inledningsfasen av ett projekt om privata

*Med begreppet licensiering i detta memorandum menar vi att VLL/VLL Innovation i egenskap av
innehavare av en immaterialrattsligt skyddad ensamrétt till en idé eller produkt (exempelvis patent,
monsterskydd eller varumarke) ingar ett licensavtal dvs. ett upplatelseavtal, varigenom VLL/VLL
Innovation till en kopare (licenstagaren) upplater ratten att yrkesméssigt, helt eller delvis, utnyttja ratten
till idén eller produkten mot ersattning (licensavgift). Licensavgift ar ett bredare begrepp som avser
ersittning for upplatelse av manga olika immateriella ensamritter, t.ex. patent, varuméarke, medan termen
“royalty” huvudsakligen avser ersattning for upplatelser av upphovsrétt till litterara och konstnarliga verk.
| forhallande till de immaterialréttsliga skydd som vi bedémer kan vara tillampliga pd VLL Innovations

projektresultat anser vi att licens/licensiering ar en mer adekvat term &n royalty.
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alternativ/konkurrenter driver likande projekt i syfte att uppnd samma resultat.
Finns sadana alternativ talar det emot att VLL Innovation skall engageras.
Bevaka regelbundet vilka tjanster som CRO-bolag (i férsta hand i Sverige)
séger sig erbjuda for att tillse att VLL Innovation inte konkurrerar med dem.
Anlita juridisk radgivning vid strukturerandet av enskilda projekt,
upprattandet av storre avtal med externa parter om osakerhet uppstar om ett

forfarande eller om en verksamhet kan innebédra konkurrensbegrénsade

offentlig séljverksamhet.

> Utifran vad som &r kant om VLL Innovations verksamhet idag, bedomer vi att den ar

forenlig med statstodsreglerna. Statstodsreglerna ar dock tillampliga pa stod fran
VLL till VLL Innovation.

» Vi rekommenderar att VLL och VLL Innovation skall agera enligt foljande for att

aven fortsattningsvis undvika att lamna otillatna statsstod;

Vid kapitaltillskott och andra investeringar i VLL Innovation, skall VLL
tillse att VLL gor samma 6vervaganden och agerar som en privat investerare
skulle gjort i en motsvarande situation.

Agera som huvudregel pd marknadsmassiga grunder nar avtal ingas med
privata parter och om ekonomiska sakerhet stélls i projekt.

Gor investeringar pa lika villkor som privata partners, dvs. tillse att
risktagande Overensstammer med agarandel (och saledes med andel i
framtida vinst).

Om misstanke att en atgard kan innebdra statstod; inhamta juridisk
radgivning och ta stallning innan nagra ataganden gors gentemot motparten.

3 VLL:SBEFOGENHET ENLIGT DEN KOMMUNALA KOMPETENSEN

3.1

Inledning

Som huvudregel ska kommunerna och landstingens aligganden och befogenheter (dvs.

kommunernas kompetens, med ett juridiskt fackuttryck) meddelas genom lag. Genom

lagstiftning har ocksa kommuner och landsting alagts och bemyndigats att fullgéra vissa

7
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uppgifter, t.ex. regleras landstingens verksamhet genom halso- och sjukvardslagen
(1982:763). En stor del av landstingens kompetens ar saledes reglerad i speciallagar. |
detta drende ar halso- och sjukvardlagen samt lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter (befogenhetslagen) av sarskild betydelse. Emedan héalso- och
sjukvardslagen framst alagger landsting obligatoriska angeléagenheter innehaller
befogenhetslagen kompetensutvidgande lagregler som ger landsting rétt att bedriva viss

verksamhet men utan att de har skyldighet att gora det.

Dértill galler att kommunallagen anger de grundlaggande reglerna for férdelningen av
makt och ansvar i kommuner och landsting. I kommunallagen finns den grundldggande
bestdmmelsen om kommunerna och landstingens allménna kompetens (2 kap. 1 §). Dar
slas fast att kommuner och landsting sjalva far ha hand om sadana angelagenheter av
allmant intresse som har anknytning till kommunen eller landstingets omrade eller deras
medlemmar och som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat
landsting eller ndgon annan. T.ex. om en uppgift ankommer pa staten anses samma
uppgift da som huvudregel inte vara av allmanintresse for ett landsting. Uppgiften &r da
inte heller kompetensenlig for landstinget (om inte speciallagstiftning finns som

utstracker den kommunala kompetensen in pa statens ansvarsomrade®).

Vid sidan av den allméanna kompetensregeln finns bestammelser i kommunallagen om
kommunerna och landstingens kompetens i naringslivsfragor (2 kap. 7 och 8 8§
kommunallagen). Kommuner och landsting har ratt att vara verksamma pa en rad
omraden som brukar bendmnas sedvanlig kommunal affarsverksamhet (2 kap. 7 §
kommunallagen). | forhallande till det egentliga naringslivet har kommuner och
landsting dock i princip endast befogenhet att vidta atgarder som allmant framjar

naringslivet i kommunen eller landstinget (2 kap. 8 8 forsta stycket kommunallagen).

¢ Se som ett exempel 2 kap. 2 § lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter ("befogenhetslagen”).
Genom denna bestammelse har kommuner och landsting fatt mojlighet att 1amna bidrag till utbildning
och forskning som bedrivs vid statliga hogskolor och universitet och av vissa enskilda

utbildningsanordnare.
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3.2.1

3.2.2

For att ett landsting skall fa lamna individuellt riktat stod till enskilda naringsidkare

kravs att det foreligger synnerliga skal for att det stodet skall vara tillatet (2 kap. 8 §

andra stycket kommunallagen).

Vi skall i detta avsnitt 3 ga igenom vilka uppgifter inom forskning, utveckling och
verksamhetsforbattringsatgarder pa halso- och sjukvardens omrade som VLL ar skyldigt
att utfora enligt halso- och sjukvardslagen, vilka ytterligare uppgifter inom samma

omréden som VLL far utfora, samt i vilka former, dessa verksamheter far bedrivas.

Vilka uppgifter inom forskning och utveckling &r VLL skyldigt att utfora enligt

lag?

Ansvaret delas med staten

Av 2 kap 1 8§ kommunallagen framgar att landsting inte far utfora uppgifter som
anfortrotts ”annan”. Med annan avses enligt forarbetena framst andra offentliga parter,
som staten. Ar en viss uppgift en statlig angelagenhet ligger det niamligen inte normalt i
det allmanna intresset att landstingen agnar sig at samma uppgift. For vissa uppgifter ar
dock ansvaret delat mellan stat, landsting och kommuner. En sadan uppgift ar forskning
och utveckling inom hélso- och sjukvardsomradet. Inom detta omrade sa svarar staten
for grundforskning och utbildning inom halso- och sjukvardsomradet, medan landsting

och stat gemensamt svarar for den kliniska forskningen.

Landstinget har skyldighet att samverka med universitet rorande forskning

26 § b halso- och sjukvardslagen har till syfte att klargora landstingens obligatoriska
forskningsuppgifter. Av detta lagrum foljer att landstingen skall medverka vid
finansiering, planering och genomforande av kliniskt forskningsarbete pa hélso- och
sjukvardens omrade samt av folkhalsovetenskapligt forskningsarbete. Det framgar
vidare att landstingen i dessa fragor skall samverka med andra landsting, kommuner och
med universitet och hdogskolor. Samverkan sker t.ex. pa universitetssjukhusen.

Sammanfattningsvis innebdr denna bestdmmelse att VLL, i samarbete med andra
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offentliga organ, skall delfinansiera, planera och genomfora kliniskt forskningsarbete
och folkhalsovetenskapligt forskningsarbete. Samverkan sker idag utifran det s.k. ALF-
avtalet och pa universitetssjukhusen. Universitetens mojligheter att paverka den kliniska
forskningen vid universitetssjukhusen sker dels genom den statliga medelstilldelningen
(fakultetsmedel och ALF), dels i gemensamma fora dér landsting och universitet
samverkar i forskningsfragor. | den man det inte ar fraga om myndighetsutdvning(jmf 3
§ halso- och sjukvardslagen) far de obligatoriska uppgifter som ankommer pa VLL
genom hélso- och sjukvardslagens bestammelser om forskning och innovation (helt

eller delvis) anfortros VLL Innovation genom avtal.

26 § b halso- och sjukvardslagen gor att det ligger inom VLL:s kompetens att finansiera
stod for att bedriva projektutveckling med offentliga aktorer forutsatt att projektet avser
klinisk forskning. Det hor till saken att det kan i vissa projekt vara svart att gora
gransdragningar mellan olika projektskeden som grundforskning och klinisk forskning
samt klinisk forskning och klinisk tillampning. Det &ar av betydelse for VLL eftersom
staten skall finansiera grundforskning. Detta innebdr en begransning for VLL
Innovation men det ar en begransning som ar val forenlig med kravet pa att
verksamheten skall vara till nytta for VLL och invanarna. Nyttan med grundforskning
kan ofta, i vart fall pa kort sikt, vara svar att utvardera. Grundforskning &r saledes inte
en angeldgenhet for VLL Innovation.

3.2.3 Landstingen har vid kompetens att utvardera projektidéer

Under ett projekts senare stadier har VLL en mer utstrackt kompetens enligt halso- och
sjukvardslagen. | forarbetena (prop. 1996/97:5 s. 173 f.) uttalas, betraffande
ansvarsfordelningen mellan landsting och stat och angaende landstingens obligatoriska
uppgifter att “Det ligger emellertid i sakens natur att sjukvardshuvudmannen som en
del av sitt ansvar for att erbjuda en god hélso- och sjukvard ocksa tar ett betydande
ansvar for att verksamheten utvecklas och utvarderas”. Att utvecklings- och
uppfoljningsarbetet ar en angelagenhet for landstinget framgar av 7 och 8 8§ hélso och
sjukvardslagen lasta tillsammans med den generella skyldigheten att erbjuda invanarna

10
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en god halso- och sjukvard som foljer av 3 § samma lag och stadgandet om
kvalitetssakring i 31 8. Landstinget ar enligt 7 § halso- och sjukvardslagen skyldigt att
planera sin verksamhet utifran befolkningens behov av vard. Det innefattar enligt lagens
forarbeten en skyldighet att utvardera sina befintliga verksamheter. Landstingen atnjuter
en stor sjalvstandighet i hur planeringen utfors. Med stdd av denna bestammelse bor
VLL darfor kunna utvardera vilka innovationer som skulle vara till storst nytta for VLL

och invénarna i lanet. Detta ar en uppgift som VLL kan anfortro till VLL Innovation.’

8 § foreskriver att landstingets planering av sin verksamhet enligt 7 § skall ske genom
samverkan med intressenter som statliga myndigheter, lansstyrelsen och
primarkommuner men aven privata vardgivare. Syftet ar att landstinget skall motta
synpunkter och énskemal fran utomstaende med andra erfarenheter. Emedan landstinget
ar skyldigt att tillhandahalla kanaler for samarbete med de intressenter som namns i
lagrummet ser vi inga hinder mot att VLL i en sadan process involverar dven majliga
framtida partners och fullgor del av sin skyldighet enligt 8 8§ genom att utreda
projektidéer till VLL Innovation. Vidare kan en projektidé sérskilt vad géller metoder
och arbetssitt utredas och utvecklas med stod av 31 § halso och sjukvardslagen som
foreskriver att inom halso- och sjukvard skall kvaliteten i verksamheten systematiskt
och fortlépande utvecklas och sakras. Aven denna uppgift tillkommer VLL.
Sammanfattningsvis bedomer vi att manga projektidéer kommer att kunna utvarderas
inom ramen for VLL:s obligatoriska kompetens och att mindre projekt aven kommer att
kunna fardigutvecklas med stod av bestammelsen. Dock kommer vissa obligatoriska
planeringsuppgifter kvarsta som inte passar in i VLL Innovations dandamal och syfte.
De uppgifterna far da handlaggas av annan &n VLL Innovation.

" Med samma reservation som gérs nedan i avsnitt 3.3 att uppgifter som innebar myndighetsutévning inte

far delges.

11
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3.4

Kan VLL Innovation anfortros angelagenheter som aligger VLL (dvs uppgifter

inom den obligatoriska kompetensen) ?

Vad géaller VLL Innovations roll skall noteras att enligt 3 8 3 st hélso- och
sjukvardslagen far ett landsting sluta avtal med ndgon annan om att utféra de uppgifter
som landstinget ansvarar for enligt denna lag men det forutsatts att landstinget anger
villkoren for Overlamnandet. Vidare galler enligt samma lagrum att en uppgift som
innefattar myndighetsutévning inte far med stod av den bestammelsen Gverlamnas till
ett bolag, en forening, en samfallighet, en stiftelse eller en enskild individ. Det saknas
andra bestammelser som ger uttryckligt lagstod for att landstinget skall fa éverlamna
uppgifter som innebdr myndighetsutévning till annan. Det innebéar att
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutovning enbart kommer att fa
ombesorjas av VLL och att delegation till VLL Innovation inte & mojlig. Vi
rekommenderar att VLL Innovation forsoker utreda huruvida delar av den planerade
verksamheten kommer att innebdra  forvaltningsuppgifter som innefattar
myndighetsutdvning. Om sadana analyser ar betungande eller om myndighetsutévning
ar ett aterkommande inslag i verksamheten rekommenderar vi att dessa delar av VLL

Innovations verksamhet istallet skots av VVLL.

Vilka uppgifter inom forskning och utveckling far VLL utféra utan att vara

skyldig att utféra dem?

3.4.1 Generella principer for att faststalla kompetensenliga verksamheter

Ovan har redogjorts for vilka forsknings och utvecklingsuppgifter som utgor
obligatoriska aligganden for VLL inom hélso- och sjukvarden. Som framgatt ovan &r
hogre utbildning och forskning ett omrade dar den kommunala kompetensen och statens
ansvar emellanat 6verlappar varandra (se t.ex. prop. 2013/14:136 sida 19). Darfor ar det
relevant att faststdlla nagra utgangspunkter som VLL och VLL Innovation kan anvanda
for att bedoma om ett visst projekt eller en viss uppgift ligger inom det omrade inom
vilket VLL och VLL Innovation sannolikt far agera inom. Detta &r ett rattsomrade som

forandras i takt med samhéllsutvecklingen. Det finns vidare ett stort antal rattsliga
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omstandigheter som olika domstolar kan vardera betydelsen av pa olika satt vid
éverprévningar av om en atgard varit kompetensenlig eller ej. Det gor det svart att pa
forhand forutsdga hur en domstol skulle vardera en viss verksamhets
kompetensenlighet. Sammantaget innebar det att vara férhandsbedémningar av om ett
visst agerande &r kompetensenligt eller inte bor tas med viss forsiktighet och garna
beddmas med kritiska 6gon nér det finns ett konkret projekt eller en idrifttagen

verksamhet att gora en mer fullskalig beddmning utav.

Med det sagt kan ledning fortfarande sokas i de generella kommunalréttsliga principer
om allménintresse och lokalisering i 2 kap 1 8§ kommunallagen. Lokaliseringsprincipen
innebar att ett landstings atgard ska vara knuten till landstingets eget omrade eller dess
invanare for att den ska anses tillaten. Lokaliseringsprincipen hindar dock inte t.ex. att
forskning bedrivs utanfor lanet. Medlemskollektivet kan namligen ocksa ha nytta av
atgarder eller verksamheter utanfor den geografiska gransen® varfér man i detta exempel

far se till om resultatet av forskningen ar till nytta for landstingsinvanarna.

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) ar utgangspunkten for ett landstings atgard
eller engagemang i en angeldgenhet att det ska ske av allmént intresse. Bedémningen av
om det foreligger ett allmanintresse far géras fran fall till fall med utgangspunkt i om
det &r lampligt, andamalsenligt, rimligt etc. att landstinget befattar sig med

verksamheten.®

| beddmningen ingar ocksa ett matt av proportionalitet; insatsen fran landstingets sida
ska sta i proportion till vardet eller nyttan som landstinget och dess medlemmar erhaller.
| rattsfallet RA 2006 ref. 81 hade en kommun betalat ut ett bidrag om ca 60 miljoner till

en stiftelse som hade i uppgift att bedriva verksamhet inom internationell

8 Jfr RA 1977 ref 77 i vilket ett vagbygge utanfor kommunen syftade till att ansluta den egna kommunen
till en storre trafikled.
% Se RA 1993 ref 25 i vilket en landstingskommun tillhandahéll likkistor fér avlidna pa landstingets

sjukhus.

13

SVEAVAGEN 17, SE 111 57 STOCKHOLM, SWEDEN
PHONE + 46 8 698 88 90, FAX + 46 8 698 88 99



OEBERGS
vattenforskning. Aven om stiftelseandamalet sannolikt skulle bringa viss nytta for
kommunen (med tanke pa att vattenforsorjning ankommer pa kommuner) och bidraget
darmed skulle vara kompetensenligt i och for sig, framholl domstolen att bidragets
storlek inte var proportionerligt i forhallande till den framtida nytta som kunde

forvantas av investeringen. Det foreldg namligen risk att bidraget skulle forbrukas

framfor allt genom internationell forskning och utredningsverksamhet.

For VLL:s vidkommande ar det saledes viktigt att infor och under varje enskilt projekt
som innehaller moment som ligger utanfor landstingets obligatoriska angelédgenheter
utvardera om projektet kan forvantas forbattra och effektivisera hélso- och sjukvarden
for invanarna. Som exempel kanske utveckling av lakemedel mot tropiska sjukdomar &r
av begransad nytta for invanarna i Vasterbottens lan. Ar nyttan begransad skall
foljaktligen de ekonomiska och personella resurser som VLL/VLL Innovation tar i
ansprak for ett sddant projekt starkt begrénsas eller inte alls tas i ansprak. Ju mer
resurser VLL och VLL Innovation ldgger ned i ett enskilt projekt, desto storre krav
stalls pa att projektet kan forvantas generera en nytta som tillkommer VLL och dess
invanare. Det kan darfor vara bra att noggrant dokumentera och lépande utvardera

nyttan med varje projekt.

Kommunal verksamhet skall vidare utévas pa ett dandamalsenligt och fran
ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, for att folja kravet pa att kommuner och
landsting skall ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet (8 kap. 1 §
kommunallagen). Det innebér ett forbud mot att bedriva spekulativ verksamhet. |
syfte att minska risktagandet i enskilda projekt kan VLL forsoka overvaltra sadana
risker pa affarspartnern genom avtal, samt pa tredje part genom forsakringar och
bankgarantier. Syftet med VLL:s engagemang i ett projekt far inte vara att vinst skall

genereras pa investerade medel.

3.4.2 VLL:s ratt att sélja projektresultat vidare i Sverige

VLL /VLL Innovation har uppgivit att bolaget i samverkan med partnern kan vilja
salja/upplata resultatet av ett projekt till t.ex. andra landsting och erhalla licensavgifter
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fran andra anvandare. Vi forutsatter att det kan vara fraga om antingen varor eller
tjanster. Detta avsnitt behandlar forsaljning inom Sverige och nésta avsnitt behandlar

sedan forsaljning utomlands.

Om VLL/VLL Innovation, som delégare till ett forsaljningsbolag eller som egen
juridisk person som saljare/licensinnehavare utbjuder en produkt eller vara till t.ex.
kommuner och andra landsting innebar detta att VLL skulle bedriva naringsverksamhet.
Né&ringsverksamhet ar som huvudregel inte en kommunal angeldgenhet. Emedan vissa
naringsverksamheter av tradition brukar fa bedrivas i kommunal regi ar det var
uppfattning att forsaljning och licensiering av tjanster och produkter till sjukvard och till
brukare/patienter ar en uppgift som av tradition huvudsakligen ar forbehallen det privata
naringslivet, t.ex. privata lakemedelsforetag.

Landsting far dock bedriva viss s.k. sedvanlig naringsverksamhet med stod av 2 kap 7 §
kommunallagen och med stod av den s.k. anknytningsprincipen far landsting bedriva
naringsverksamheter som ar underordnade sidoverksamheter till tillatna verksamheter.
Vi skall nu se hur langt dessa undantag fran huvudregeln stracker sig. For att en
affarsverksamhet i landstingets regi skall vara tillaten (kompetensenlig) sasom en s.k.
sedvanlig affarsverksamhet skall verksamheten ska ha som huvudsakligt syfte att
tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller tjanster a medlemmarna i landstinget.
Produktforsaljning kan darfor inte bedrivas med stéd av undantaget for sedvanlig
naringsverksamhet. Verksamheten far vidare inte vara spekulativ eller bedrivas med
huvudsakligt syfte att gora vinst. Om verksamheten ar gemensamagd med en privat part
sa torde vinst normalt vara den privata partens syfte med forséljningen/licensieringen.
Det talar emot att naringsverksamheten skulle vara sedvanlig och kompetensenlig
eftersom det framstar som konstlat for landstinget att driva verksamheten utan vinstsyfte
i strid med den andre deldgarens/ samarbetspartnerns malséttning. Slutligen ar inte
syftet langre begréansat till att tillhandahalla medlemmarna i landstinget vilket gor att
affarsverksamheten inte ar sedvanlig pa denna grund. Om resultat av ett projekt ar en
produkt eller tjanst som VLL nyttjar i den egna verksamheten (t.ex. en ergonomisk

madrass) torde VLL med stod av den sk. anknytningskompetensen fa sélja enstaka
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exemplar av produkten till patienter eller undantagvis tillhandahalla tjansten.
Anknytningskompetensen dger, som illustreras i detta exempel, begrénsad tillampning.
Anknytningskompetensen innebér att en verksamhet som betraktad ensam inte faller
inom den kommunala kompetensen, anda kan vara tillaten pa grund av sitt kvalificerade
samband med den huvudsakliga kommunala verksamheten. En sadan anknuten
verksamhet far da endast bedrivas utan vinstsyfte och i begransad omfattning for att
vara godtagbar. | RA 1992 ref. 61 ansdgs en konsultverksamhet i brandskyddsfragor
som en brand- och civilférsvarsnamnd avsag att bedriva vara kompetensenlig bl.a.
eftersom det fanns ett  kvalificerat samband med den  generella
brandskyddsverksamheten. Dartill utgjorde konsultverksamheten en avsevart liten andel
av den totala verksamheten (2 promille) och avgifterna som togs ut i verksamheten
motsvarade namndens kostnader for den. Som framgar har detta undantag en snav
rackvidd. VLL bor undvika att forlita sig pa anknytningskompetensen som grund for att

en verksamhet skulle vara kompetensenlig.

Slutsatsen ar darfor att VLL som huvudregel saknar befogenhet enligt
kommunalrattsliga kompetensregler att bedriva kontinuerliga affarsverksamheter for
vidareforséljning/licensiering av produkter och tjdnster som &r resultat av
innovationsprojekt. Detta hindrar dock inte att VVLL &r delaktigt under innovationsfasen
och tillgodogor sig nyttan av innovationen i den egna verksamheten. VLL bor dock
avslutat  sitt  agar-/investeringsengagemang  innan  projektet  Overgar i
vidareforsaljningsskedet. Ett projekt far ga med vinst eller resultera i en produkt som
kan vara intressant att lansera pa en storre marknad sa lange det inte var huvudsyftet for
VLL. For att ge VLL mojligheten att avsluta sitt engagemang i verksamheten och en
privat part mojligheten att fortsatt driva densamma foreslas att VLL ges en ratt (t.ex.
genom en saljoption) att efter en viss utvecklingsfas 6verlata projektrattigheter till den
privata parten eller till tredje man. En sadan affarstransaktion kan t.ex. ske genom att
den privata intressenten betalar en viss del av kopeskillingen vid ingaendet av avtalet
och vid senare tillfalle en extra kopeskilling som enbart utgar under forutséttning av att
projektet visat sig framgangsrikt (s.k. efterstalld kopeskilling). Om utsikterna till

framgang inte kan bedémas da VLL Overlater sina rattigheter/andelar i/till ett projekt
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kan detta vara ett alternativ for att lata VLL tillgodogora sig en del av den ekonomiska
nyttan. Avtalet bor da pa forhand reglera vad som ar framgang pa ett tydligt matbart
satt. Landsting har ratt att forsalja egendom vid enstaka tillfallen utan att det utgor
naringsverksamhet. VVad géller landstingets rétt att bedriva naringsverksamhet hanvisas
aven till avsnitt 4 nedan om forbudet for landsting att bedriva konkurrensbegrénsande

offentlig séaljverksamhet.

3.4.3 VLL:s ratt att sdlja projektresultat vidare utomlands

Landsting har en enligt 5 kap 1-2 § befogenhetslagen viss begransad ratt att tillata sina
verksamheter att bedriva tjansteexport. Med tjansteexport menas att landstingets tjanst
(hér: resultatet av ett projekt) saljs till en offentlig eller privat kopare i utlandet.
Landstinget far bedriva tjansteexport enligt befogenhetslagen om landstinget antingen
1) ar underleverantor at foretag i Sverige (t.ex. den privata projektpartnern) eller at
staten eller 2) om landstinget sjalvt ar huvudleverantorer till den utldndska
tjanstemottagaren. Landstingens ratt att idka tjansteexport &r kringskuren av en rad
begransningar. For det forsta far ett landsting enbart tillnandahalla tjanster for export
om tjansterna redan finns inom verksamheten. For det andra maste tjansterna vara av
kommunal karaktdr och vara kompetensenliga. Detta sistndmnda krav tillvaratar
allmanintresset (nyttan for VLL och anknytningen till VLL:s verksamhet) och
forhindrar att en verksamhet etableras uteslutande for export. Ett landsting far ocksa
komplettera tjansteexporten med visst inslag av varor men enbart i den man varorna har
samband med eller utgor ett nédvéandigt komplement till tjansten. Som exempel kan
varuexport av proteser vara tillatet i en tjansteexport av ortopediskt sjukvardskunnande.
VLL/VLL Innovation far saledes inte saluféra enbart en produkt till tredje man utan det
dominerande inslaget skall vara en tjanst. Sammanfattningsvis foreslar vi att VLL/VLL
Innovation bedémer om information i dessa avsnitt 3.4.2 och 3.4.3 paverkar gjorda

antaganden om framtida intjaning fran licensiering (royalties).
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3.4.4 Sarskilt om forutsattningar for VLL:s samarbeten med privata parter

Med stod av 26 b § hélso- och sjukvardslagen kan VLL och VLL Innovation samverka
med landsting, kommuner, hégskolor och universitet i innovationsprojekt. Vi bedémer
aven att VLL med stod av 26 b § kan samverka i ett projekt som en privat part ar
delaktig i om det &r ett universitet som ar avtalspart till den privata parten. Fragan &r om
lagstiftningen medger att VLL och VLL Innovation deltar i innovationssamarbeten dér

enbart en privat part ar motpart till VLL.

En atgard som ett landsting utfor for att generellt framja naringslivet i landstinget &r
tillaten enligt 2 kap 8 § 1 st kommunlagen. Vi har dock inte uppfattat det som ett av
syftena bakom grundandet av VLL Innovation skulle vara att framja néaringslivet i
Vasterbottens lan utan syftet som att utveckla sjukvarden till nytta for VLL och
patienterna. Vidare brukar atgarder for att vara tillatliga med stod av 2 kap 8 § 1 st
behéva komma en storre krets naringsidkare till del. VLL kommer enbart inga avtal
med enskilda privata parter, som dessutom kan sakna naringslivsanknytning (hemvist,
verksamhetsstalle) till 1anet. Sammanfattningsvis beddémer vi att VLL Innovation inte
kommer att generellt framja naringslivet och att verksamheten inte & kompetensenlig
med stod av denna bestammelse. Fraga uppstar darmed om VLL eller VLL Innovation
gor en investering eller ldmnar ett bidrag som uppfattas som ett stod till den privata

partens verksamhet.

Det &r inte tillatet for ett landsting att ge vederlagsfria prestationer till enskilda personer
eller naringsidkare om inte landstinget med stod av nagon sarskild rattslig grund har
skyldighet eller befogenhet att gora en sadan prestation.  Sarskilda
befogenhetsutvidgande  bestammelser som  tilliter att landstinget  lamnar
forskningsbidrag eller dylikt till privata forskningspartners saknas. Istallet krévs enligt 2
kap 8 § 2 st kommunallagen att synnerliga skal foreligger for att ett stod skall fa lamnas
till en enskild part. Normalt ar det svart for ett landsting att anféra omstandigheter som
utgor synnerliga skal. Darfor bor VLL tillse att samarbeten med privata parter sker pa
en strikt kommersiell basis for att transaktionen inte skall utgora stod till enskild.
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Att landstinget véljer ett privat foretag framfor ett annat maste ocksa ha godtagbara och
objektiva skal for att atgarden inte skall riskera att utgora ett stod. Till individuellt
inriktat stod till enskilda néringsidkare raknas inte bara rena penningtransaktioner utan
ocksa andra typer av understod, exempelvis stallande av sékerhet for annan i samband
med l&neforbindelser (borgensdtaganden).’ Ett forslag &r for det forsta att VLL och
VLL Innovation saljer sina tjanster till sjalvkostnad till den privata partnern. For det
andra att VLL och VLL Innovation alltid koper in varor och tjanster fran privata
samarbetspartners pa marknadsmassiga villkor (och gor detta efter upphandling nar det
ocksa erfordras). Inkop till dverpris kan namligen utgora otillatet stod till enskild (har:
partnern) enligt 2 kap 8 kommunallagen eller otillatet statsstod till densamme enligt

EU:s statsstodsregler.

Sammanfattande analys av om VLL Innovations verksamhet ar kompetensenlig

Typ av atgard /verksamhet Beddmning av kompetensenligheten

Grundandet av VLL Innovation Kompetensenlig atgard.

Inom ramen for VLL Innovation far inte
grundforskning bedrivas da denna uppgift
tillkommer annan (staten). Om
grundforskning ar en marginell del i en i
ovrigt kompetensenlig verksamhet inom
ramen for ett samarbete med ett universitet
kan det mojligen godtas.

Grundforskning inom halso- och sjukvard

Klinisk forskning med exempelvis NUS™
som testyta i samarbete mellan VLL, VLL
Innovation och Umea universitet

Kompetensenlig verksamhet, del av VLL:s
obligatoriska aligganden enligt 26 b §
hdlso och sjukvardslagen. Delegation till
VLL Innovation far ske sa lange uppgifter
som innebar myndighetsutdvning fortsatt
ombesorjs av VLL.

Utvérdering av forslag pa forbattring av
metod/arbetssatt som ar avsett att tillampas
inom sjukvarden i VLL

Kompetensenlig verksamhet, del av VLL:s
obligatoriska aliggande enligt 7, 8 och 31
88 halso- och sjukvardslagen.

Klinisk forskning med exempelvis NUS | Kompetensenlig ~ verksamhet om i)
19 3fr t.ex. RA 1993 ref 98.
1 Norrlands Universitetssjukhus i Umeé.
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som testyta i samarbete mellan VLL, VLL
Innovation och ett privat foretag

forskningen har allmént intresse for VLL,
i)  villkoren  for  samarbetet  &r
marknadsmassiga och ej utgor stod till
enskild och iii) VLL inte bedriver
kompetenséverskridande afféarsverksamhet

Projektresultat  salufors/vidarelicensieras
som tjanst/vara kommersiellt av VLL/VLL
Innovation till andra landsting och
vardgivare

Kan i begréansad utstrackning utgdra
kompetensenlig verksamhet. Forséljning
av varor och tjanster ar dock som
huvudregel en uppgift for den privata
marknaden.  Forsaljning 1 mindre
omfattning kan vara godtagbart men som
huvudregel bor VLL i engangsaffarer
avyttra lyckade projekt till privata
intressenter som kommersiellt
vidareutvecklar denna typ av tjanster och
produkter for vidare forsaljning till
vardgivare.

Tjanst som utvecklas i ett projekt
exporteras utomlands av VLL i samarbete
med staten/ den privata partnern i projektet

Kompetensenlig verksamhet enligt 5 kap
befogenhetslagen forutsatt att krav pa
affarsmassighet, sund konkurrens
uppratthalls och férbudet mot spekulativ
naringsverksamhet iakttas.

Vara som utvecklas som resultat av ett
projekt exporteras utomlands av VLL i
samarbete med staten/ den privata partnern
i projektet

Kompetensenligt enbart om varan har ett
naturligt  samband  med/utgdr  ett
nodvandigt komplement till en tjanst som
samtidigt exporteras. Varan far dock aldrig
utgdra det dominerande inslaget i utrikes
tjansteexport.

PRINCIPER FOR FINANSIERING AV VLL INNOVATIONS VERKSAMHET

4.1 Kostnader och intékter

Kostnader som kan ténkas uppkomma for VLL Innovations del ar personalkostnader

(for process- och projektledare), administrativa kostnader och andra externa inkép av

exempelvis juridiska tjanster i samband med upprattande av avtal mellan VLL, VLL

Innovation och den externa aktdren (partnern) i ett projekt. Intakterna forvantas harréra

fran erlagda avgifter for utforda tjanster till projektpartners och intdkter fran

tjansteexport.
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VLL:s ratt att finansiera VLL Innovations verksamhet

Inom kommunal verksamhet galler den s.k. underskottsprincipen som innebér att en
landsting fritt kan skattefinansiera hela eller delar av sin verksamhet (landstinget far,
under forutsattning att hansyn tas till sjalvkostnadsprincipen, ta ut avgifter fran egna
bolag men &r inte skyldig att gora det). Det innebér att 2 kap 8 8§ kommunallagen inte
hindrar att VLL ger stod i form av olika kapitaltillskott till VLL Innovation men sadana
transaktioner maste dock dven vara forenliga med EU:s regler om statsstod (se vidare

nedan under avsnitt 6).

Sjalvkostnadsprincipen

Till skillnad fran privatagda foretag som bedrivs pa affarsmassiga grunder och i syfte att
ge utdelning till aktiedgarna, maste kommunala foretag generellt forhalla sig till den s.k.
sjalvkostnadsprincipen i 8 kap. 3 ¢ 8 kommunallagen. Denna huvudregel omfattar aven
konkurrensutsatt verksamhet, savida undantag inte ar sarskilt foreskrivet genom
speciallagstiftning® eller utvecklat i rattspraxis. Det noteras att VLL Innovation i sin

bolagsordning har angett att sjalvkostnadsprincipen ska tillampas.

Sjalvkostnadsprincipen innebar att avgifter inte far tas ut med mer &n vad som svarar
mot kostnaderna for de tjanster eller andra nyttigheter som tillhandahalls av foretaget
(sjalvkostnaden). Sjéalvkostnadsprincipen innebar saledes ett tak for den kommunala
verksamhetens mojligheter att ta ut avgifter.

Generellt kan sagas att i princip samtliga kostnader som dar motiverade ur
foretagsekonomisk synvinkel vid normal affarsmaéssig drift bor kunna laggas till grund
for sjalvkostnadsberakningen. Saledes ska alla direkta kostnader (personalomkostnader,
material, tjanster etc.) och indirekta kostnader (sasom lokalkostnader, kapitalkostnader
och administrationskostnader) som verksamheten har ingd i sjalvkostnadsberakningen.

VLL Innovation bor kunna tillampa denna princip sa att kostnader for hela

2 F6r VLL Innovations vidkommande ar befogenhetslagen bestimmelser om kommunal tjansteexport

relevanta i detta hanseende. Se vidare avsnitt 4.5 nedan angdende kommunal tjansteexport.
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verksamheten (dvs flera olika projekt) far inberaknas. Det innebar att lyckade” projekt
i viss man kan bidra till att finansiera “misslyckade” projekt inom ramen fér samma
verksamhet. | den man VLL/VLL Innovation sjalv nyttjar verksamheten/tjansterna far
vardet av sadana tjanster dock inte tas ut av nagon annan. Kostnaderna kan da istallet
tas ut av VLL Innovation fran VLL exempelvis genom interndebitering. Detta blir da

VLL Innovations del en intakt som minskar underlaget som sjalvkostnaden beréknas pa.

Prissattningen av de tjanster som VLL Innovation tillhandahaller (exempelvis
projektledning)bdr baseras pd en sjalvkostnadskalkyl i syfte att sakerstalla att

verksamheten bedrivs i enlighet med sjalvkostnadsprincipen..

Hur eventuella dverskott bor behandlas

Fragan i vilken utstrackning verksamheten far ge dverskott och hur detta ska anvéndas i
VLL Innovation far bedémas med ledning av sjalvkostnadsprincipen. Som anforts ovan
innebar inte ~utan vinstsyfte” nagot absolut forbud mot att verksamheten far uppvisa
overskott. VLL Innovations totala avgiftsuttag bor emellertid inte dverstiga de totala
kostnaderna for verksamheten under en langre tid. En fondering av 6verskott far goras
bara under forutsattning att overskotten fran avgifterna skall anvandas for framtida
investeringar i enlighet med en l&ngsiktig plan for VLL Innovations verksamhet.™

Affarsmassighet

Kommunal tjansteexport utgor ett undantag fran sjalvkostnadsprincipen och ska istallet
ske pa affarsmassiga grunder, vilket innebér att de tjanster som exporteras skall erbjudas
till  marknadspris. Landstinget minskar darmed ocksa risken att landstingets
tjansteexport hammar eller snedvrider konkurrensen pa marknaden. | kravet pa
affarsmassighet enligt befogenhetslagen och god ekonomisk hushallning enligt 8 kap 1
8 kommunallagen inryms &ven en skyldighet for ett landsting att begrdnsa sitt eget
risktagande i samband med tjansteexport t.ex. genom sérskilda avtalsvillkor,

bankgarantier och forsékringar. Eftersom denna del av verksamheten utgor ett avsteg

13 Jfr prop. 1993/94:188 s. 86.
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fran sjalvkostnadsprincipen bor den lampligen redovisas sarskilt fran den Ovriga

verksamheten.

Sarskilt om sjalvkostnadsprincipens tillamplighet pa upplatelse och éverlatelse av

immaterialrattslig egendom

| forarbetena till kommunallagen har uttalanden gjorts om att landsting och kommuner
inom ramen for kraven pa en god ekonomisk hushallning enligt 8 kap 1 §
kommunallagen aven bor fa tillgodogora sig det fulla vardet av sin egendom. Har
saledes en kommun eller ett landsting inom ramen for sin ordinarie verksamhet fatt fram
en immaterialrattslig produkt ska landstinget/kommunen ocksa fa dverlata eller upplata
egendomen utan tillampning av sjélvkostnadsprincipen.’* | senare forarbeten har
anslutande uttalanden gjorts om att sjalvkostnadsprincipen inte ar tillamplig pa den

kommunala fsrmégenhetsforvaltningen eller enskilda kommunala affarsuppgorelser.*

Uttalandena ger visst stod for att VLL och VLL Innovation inom ramen for det
utvecklingsarbete som landstinget normalt bedriver ibland kan uppsta biprodukter som
VLL/VLL Innovation bor fa tillgodogora sig utan beaktande av sjalvkostnadsprincipen.
Detta bor dock stéllas i relation till 2 kap 8 § kommunallagen om att verksamheten ska
bedrivas utan vinstsyfte, inte bedriva naringsverksamhet pa det privata naringslivets
omrade och forbudet mot konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet (se vidare
nedan under avsnitt 5). Vi bedémer darfor att det inte finns nagot hinder mot att VLL
Innovation i affarsuppgorelser av engangskaraktar tillgodogor sig varden av
immaterialrattsliga produkter utan beaktande av sjalvkostnadsprincipen, men att VLL
Innovations verksamhet inte far ha till syfte att generera immaterialrattsliga intakter
utan att detta ska vara en bieffekt av en innovationsverksamhet som kommit till

huvudsaklig nytta i VLL:s hélso- och sjukvardsverksamhet.

14 Se prop. 1993/94:188 s. 83.
15 Jfr prop. 2008/09:21 s. 20.
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4.7 Oversikt 6ver intakter och kostnader i VLL Innovations verksamhet

VLL och VLL Innovation som séljare

Agerande

Tillamplig regel for prissattningen

VLL Innovation séljer varor
och tjanster till tredje part.
Varorna och tjénsterna saljs
inte utomlands.

VLL Innovation far enbart debitera tredje part ett pris som
motsvarar VLL Innovations egen kostnad for
verksamheten, dvs sjalvkostnadsprincipen géller. OBS att
kostnader for hela verksamheten (dvs flera olika projekt)
far inberaknas.

VLL Innovation séljer varor
och tjanster inom ramen for en
offentlig séljverksamhet som
riskerar snedvrida
konkurrensen

Blir nodvandigt for VLL Innovation att tillampa bade
sjalvkostnadsprincipen och ta ut ett marknadsmassigt pris.
Later det sig inte goras bor VLL Innovation avsta fran
transaktionen/verksamheten. Se vidare avsnitt 5 nedan om
konkurrensbegransande offentlig séaljverksamhet.

VLL Innovation séljer en vara
/ tjanst enligt reglerna om
kommunal tjdnsteexport

Marknadsmassigt pris skall uttas. Detta ar ett lagreglerat
undantag da sjalvkostnadsprincipen inte ar tillamplig.

VLL avyttrar sin andel i ett
lyckat projekt antingen genom
att sdlja aktier i ett
projektbolag eller sélja eller
upplata immateriella
rattigheter till ett
projektresultat.

Marknadsmassigt pris far uttas. Marknadsmassigt pris
maste uttas om avyttrandet samtidigt utgér en offentlig
séljverksamhet som riskerar att snedvrida konkurrensen.
Sjalvkostnadsprincipen &r inte tillamplig da det &r fraga om
en enskild kommunal affarsuppgérelse i form av en
overlatelse eller upplatelse av 16s egendom. Notera att
licensiering ar tillaten av enskilda immaterialrattsliga verk,
det far dock inte ske i sadan omfattning att det liknar en
naringsverksamhet (jmf lakemedelsforetag).

VLL och VLL Innovation som

kopare

Agerande

Tillamplig regel for inképskostnaden

VLL eller VLL Innovation
koper en vara /tjanst fran en
partner

Kopet skall ske till marknadsmassigt pris och efter
upphandling (om transaktionen &r upphandlingspliktig
enligt regler om offentlig upphandling). Overpris kan
utgora otillatet stod enligt 2 kap 8 kommunallagen (stod till
enskild (har: partnern) eller otillatet statsstod.

VLL eller VLL Innovation
koper en vara /tjanst fran en
extern aktor (ej en partner)

Kdpet skall ske till marknadsmassigt pris och efter
upphandling (om transaktionen ar upphandlingspliktig
enligt regler om offentlig upphandling). Overpris kan
utgora otillatet stod enligt 2 kap 8 KL (stod till enskild (hér:
tredje man)) eller otillatet statsstod.
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KONKURRENSBEGRANSANDE OFFENTLIG SALJVERKSAMHET

5.1 Allméant om férbudet mot konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet

3 kap 27 — 32 88§ konkurrenslagen (2008:579) innehaller bestammelser som forbjuder s.k.
konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet. Det innebar att domstol, pa talan av
Konkurrensverket eller ett privat foretag, kan forbjuda en offentlig aktor, som VLL eller
VLL Innovation, att fortsatt bedriva en verksamhet (verksamhetsforbud) eller att forbjuda
aktOren att agera pa ett visst satt inom ramen for verksamheten (forfarandeforbud).
Forbuden syftar till att forhindra att skattepengar subventionerar forséljning av varor och
tjanster pa ett sadant satt att offentliga aktdrer snedvrider konkurrensen for privata
foretag. Det ar darfor som huvudregel inte tillatet for stat, kommun eller landsting (eller
dess bolag) att sdlja (eller hyra ut) varor och tjanster, om det sker pa ett satt som
begransar eller snedvrider konkurrensen. Det behdver inte finnas en fungerande
konkurrens pa en marknad for att en verksamhet eller ett forfarande skall kunna forbjudas
utan det ar tillrackligt att forfarandet hammar eller &r &gnat att hamma foérekomsten eller

utvecklingen av privat konkurrens.

Det ar tillatet for kommuner och landsting att bedriva saljverksamhet sa lange den utgor
kompetensenlig kommunal verksamhet enligt kommunallagen. En offentlig aktor kan
dock forbjudas att tillampa vissa beteenden som &r konkurrensbegrénsande (foérfaranden)
inom en i Ovrigt tilldten verksamhet, t.ex. har ett kommunférbund som bedriver
raddningstjanster (tillaten verksamhet) forbjudits att vagra att hyra ut sitt dvningsfalt till
privata raddningstjanster.’® D& provas inte om verksamheten &r kompetensenlig, utan om
det offentliga andamalet med ett konkurrensbegransande beteende (har: upplatelsevagran)
vager tyngre an intresset av att det finns konkurrens pa den berérda marknaden. Om det
offentliga intresset vager tyngre vid en sadan intresseavvagning ar forfarandet tillatet.
Med lagens terminologi sags det da vara forsvarbart fran allman synpunkt.

18 Marknadsdomstolens dom den 31 januari 2014 i mal nr A 1/13.
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52 Utgér VLL Innovations verksamhet konkurrensbegransande offentlig

saljverksamhet?

5.2.1 KanVLL:s/VLL Innovations verksamhet utgora saljverksamhet?

Den forsta forutsdttningen for att reglerna om konkurrenshegrédnsande offentlig
saljverksamhet skall vara tillampliga pa VLL Innovations verksamhet &r att verksamheten
utgor saljverksamhet i konkurrenslagens mening. VLL Innovation planeras agera i ett
flertal roller, bl.a.;
- som forsaljare av projektledartjanster,
- som uthyrare/medupplétare av en vardinfrastruktur’’ innehallande faciliteter och
patienter dar medicinska produkter, metoder och tjanster kan provas, samt

- som delégare/rattsinnehavare till licensierade produkter.

| alla dessa roller bedomer Oebergs att VLL/VLL Innovation kan komma att dgna sig at
séljverksamhet. Detta under forutsattning att en privat aktor (den externa partnern) koper
eller drar nytta av de tjanster/produkter som VLL/VLL Innovation tillhandahaller. Det ar
ocksa en form av saljverksamhet om VLL/VLL Innovation ar delaktigt i att saluféra
resultatet av ett projekt (t.ex. en utvecklad produkt) pa kommersiell basis. Om det enbart
ar statliga intressenter (t.ex. Umed universitet) och andra landsting involverade
tillsammans med VLL i ett projekt och resultatet inte exploateras kommersiellt utan
enbart anvands inom landstingen pa icke-kommersiell basis bedomer Oebergs att det da
normalt inte torde vara fraga om nagon saljverksamhet. 3 kap konkurrenslagen ar da inte

tillamplig pa sadana verksamheter.

5.2.2 Ar VLL Innovations verksamhet kompetensenlig?

Om det konstateras att VLL eller VLL Innovation skulle bedriva en offentlig
saljverksamhet sa kravs att den ar kompetensenlig enligt kommunalratten for att den skall
vara tillaten. Kompetensenligheten har bedomts ovan under avsnitt 3 utifrdn vad som idag

ar kant om VLL Innovations verksamhet. Som ndmnts ovan rekommenderas VLL att

" De ndrmare formerna skall regleras projektvis genom avtal med extern part.
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kontrollera att varje nytt storre projekt inte dverskrider de begransningar for vilken typ av
verksamhet landsting far bedriva. Verksamhet som ligger utanfor kommunalréttens
ramverk riskerar dven att utgdra konkurrensbegréansande offentlig séljverksamhet och

darmed att forbjudas pa denna grund.

Anses VLL:s och VLL Innovations offentliga saljverksamheter vara kompetensenliga
enligt kommunalratten ar de samtidigt forenliga med konkurrenslagens bestdmmelser om
offentlig séljverksamhet. Ar det ett forfarande som bedéms och inte en verksamhet, gérs
istallet en intresseavvagning utifran om forfarandet varit forsvarbart ur allman synpunkt

(se nedan avsnitt 5.2.4).

5.2.3 Snedvrider VLL Innovations verksamhet konkurrensen?

Om man i framtiden déremot skulle anse att en del av VLL Innovations verksamhet inte
ar kompetensenlig provas darefter om dessa icke-kompetensenliga delar av verksamheten
snedvrider, eller &r agnade att snedvrida, forutsattningarna for en effektiv konkurrens pa

marknaden, eller om de hadmmar, eller ar &gnade att hdmma, férekomsten eller

utvecklingen av konkurrens pa marknaden.

Denna konkurrensrattsliga bedomning innefattar bl.a. analys av i) pa vilken geografisk
marknad VLL/ VLL Innovation anses vara verksam, ii) vilka privata alternativ som
konkurrerar/kan konkurrera med VLL:s/ VLL Innovations produkter/tjanster, iii) vilka
privata foretag som tillhandahaller/skulle kunna tillhandahalla liknande produkter/
tjanster, och iv) om VLL /VLL Innovations verksamhet snedvrider konkurrensen.

VLL har till Oebergs™® uppgivit att det savitt man kanner till inte finns ndgon privat aktor
(t.ex. konsultforetag) som erbjuder en liknande tjanst som VLL Innovation. Den narmaste
liknelsen menar VLL &r s.k. kliniska CRO-bolag (Contract Research Organisations) som
bl.a. utfor kliniska tester av lakemedel. Oebergs konstaterar att det ar forenat med

sarskilda svarigheter att bedoma en verksamhet som &nnu inte har startat. Bedémningen

18 | telefonkonferens den 1 juli 2016.
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blir ratt abstrakt. Fordelen med att befinna sig i ett inledningsskede ar dock att VLL har
mojlighet att anpassa sina planer och undvika att bedriva verksamhet som kan snedvrida
konkurrensen for privata aktorer. VLL kan och bor dven pa forhand beakta hur
konkurrenspaverkande ett enskilt projekt kommer att vara och utifran denna analys gora
nodvandiga anpassningar av projektet. VLL/VLL Innovation bor da ta i beaktande om det
da har eller ar pa vag att vaxa fram liknande privata initiativ (finns privata initiativ kan
projektet antas vara konkurrenspaverkande) och projektens storlek och langvarighet
(stora langvariga projekt kan antas paverka konkurrensen i storre utstrackning an sma).
Det bésta sattet for att undvika att handla i strid med konkurrenslagen ar att tillse att VLL
Innovation enbart engagerar sig i uppgifter som &r av allméant intresse med anknytning till

VLL:s omrade eller medborgarna i lanet.

5.2.4 Kravet pa att VLL Innovations forfaranden ar forsvarbara ur allméan synpunkt

Aven om verksamheten ar kompetensenlig kan enskilda forfaranden fortfarande vara
otillatna om de &r mer konkurrensbegransande an vad som ar rimligt i forhallande till sitt
syfte, d.v.s. forsvarbara ur allman synpunkt. Detta illustreras enklast med ett fiktivt
exempel pa ett konkurrensbegransande beteende (forfarande). VLL kontaktas av ett
CRO-bolag som &nskar utnyttja t.ex. Norrlands universitetssjukhus i Umea for kliniska
tester av ett visst lakemedel. Om VLL inte medger CRO-bolaget tilltrdéde med hanvisning
till att enbart VLL Innovation har ratt att nyttja vardinfrastrukturen pa detta satt ar det
sannolikt inte ett forfarande som vore forsvarbart ur allman synpunkt. En sadan forfragan
bor istallet provas forutsattningslost, som om den hade presenterats av VLL Innovation.
Om VLL konstaterar att tester av just det lakemedlet ar olampligt for att det inte anvands
i tillrackligt stor utstrackning pa t.ex. Norrlands Universitetssjukhus i Umea, att det ar for
betungande for nyckelpersonal (utan att géra namnvérd nytta i VLL:s verksamhet) kan
VLL daremot neka CRO-bolaget tilltrade. Intresseavvégningen som VLL gjort i denna
fiktiva situation skulle lampligen dokumenteras skriftligt och CRO-bolaget skulle fatt en
skriftlig forklaring, det senare i syfte att forekomma en granskning fran Konkurrensverket
och att sakra bevis infor en domstolsprovning. Beroende bl.a. pa vilka villkor som

uppstélldes for samarbetet, ar det &ven ténkbart att det hade varit forsvarbart for VLL ur
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allmén synpunkt att VLL hade hanvisat CRO-bolaget till att samarbeta med VLL

Innovation for den kliniska prévningen av ldkemedlet.

Hur skall VLL Innovation agera for att undvika att agera i strid med forbudet

Utifran vad som &r kant om VLL Innovations verksamhet idag, bedémer vi inte att den

skulle utgora konkurrensbegransade offentlig saljverksamhet. D&remot anser vi att VLL

och VLL Innovation I6pande behdver utvardera nya storre projekt. Vi lamnar nagra

sammanfattande, generella rad kring vad som ar relevant att beakta da och vad VLL

/VLL Innovation kan gora for att tillse att projekten &r forenliga med férbudet mot

konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet:

Engagera VLL och VLL Innovation enbart i projekt som har ett allmént intresse och
ar till nytta for VLL och landstingsinvanarna.

Beddm om delar av VLL Innovations verksamhet kan utféras av privata konkurrenter.
T.ex. hur stor del av VVLL Innovations projektledningsfunktion under initialskedet av
ett projekt kan utféras av andra konsultféretag. Ju mer generell en tjanst ar till sin
natur (t.ex. allmén projektledning) ju mer sannolikt &r det att VLL Innovation
konkurrerar med privata aktérer som kan utféra samma tjanst. Mindre inslag av
generella arbetsuppgifter som &r naturliga delar av storre projekt torde dock
fortfarande kunna accepteras utan att verksamheten /forfarandet anses otillatet.
Kartlagg i inledningsfasen av ett projekt om privata alternativ driver liknande projekt
i syfte att uppnd samma resultat. Finns sadana alternativ talar det emot att VLL
Innovation skall engageras.

Bevaka regelbundet vilka tjanster som CRO-bolag (i férsta hand inom Sverige) séger
sig erbjuda for att tillse att VLL Innovation inte konkurrerar med dem.

Om del av ett projekt/verksamhet bedrivs med stéd av den sk.
anknytningskompetensen, tillse att (den anknutna) sidoverksamheten fortsatter ha ett
naturligt samband med huvudverksamheten och att sidoverksamheten inte blir for
omfattande.

Anlita juridisk radgivning vid strukturerandet av enskilda projekt och vid
upprattandet av storre avtal med externa parter om osakerhet uppstar om ett
forfarande / en verksamhet kan innebdra konkurrensbegrdnsande offentlig
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saljverksamhet. Var medveten om att en partner kan sakna intresse av att dessa fragor

uppmarksammas.

STATSSTOD

Inledning

Som redogjorts for ovan i avsnitt 3 finns kommunalrattsliga begransningar i vilka typer
av ekonomiskt stdd som VLL och VLL Innovation kan Ildémna till sina
samarbetspartners, sarskilt nér dessa ar enskilda foretag. Unionsrattens regler om
statsstod hindrar ocksa att landsting och landstingsagda bolag ger ekonomiskt stod till

enskilda i syfte att hindra staten fran att snedvrida konkurrensen.

Allmant om statstdd

Unionsrattens regler om statsstod syftar till att forhindra att medlemsstater snedvrider
konkurrens genom att stodja viss verksamhet och féretag framfér andra. Konsekvensen
av att ett olagligt stéd har lamnats ar normalt att det offentliga organet som felaktigt

betalat ut stodet blir skyldigt att krava tillbaka stodet fran stodmottagaren.

For att kriterierna for statsstod skall vara uppfyllda kréavs att stodet

1. Ges av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel

2. Innebdr en fordel for mottagaren

3. Gynnar vissa foretag eller viss produktion

4. Snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och paverkar handeln mellan

medlemsstaterna.

Denna grundlaggande definition av statstod aterfinns i 107-109 EUF-fordraget, men
mer detaljerade bestammelser finns ocksa i forordningar och direktiv. Som huvudregel

ar stodatgarden olaglig om rekvisit 1-4 ovan uppfylls.

Med begreppet stdd avses i unionsrattens mening inte enbart rena penningbidrag utan

aven rantesubventioner, formanliga lan, avstdende fran fordringar och
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borgenséataganden.’ Investeringar av offentliga myndigheter i foretags kapital, oavsett
form, kan ocksé utgéra statligt stod.® Stodet behéver inte ha lamnats av staten per se

utan stod som lamnas av kommuner omfattas ocksa av bestammelserna.?°

Vanliga affarsmassiga transaktioner mellan offentlig part och ett foretag utgor inte stod.
Mer om hur denna gransdragning kan appliceras pa VLL Innovation foljer nedan i

avsnitt 6.4.

6.2.1 Tillatna stodatgarder

EU har ansett att stater alltjamt skall kunna stodja vissa naringar eller typer av foretag. |
forordningar och inhemsk lag finns darfor vissa lagreglerade undantag da statliga organ
far ge stod trots att kriterierna for att en viss stodatgard skall utgora statstod annars &r
uppfyllda. Vidare far stater lamna stod som tillgodoser ett allmant ekonomiskt intresse
(enligt vissa kriterier som utvecklats i praxis framst fran EU-domstolen) samt lamna
stod som pa forhand har anmalts till och godkants av EU-kommissionen.

Relevanta undantag for VLL Innovations vidkommande aterfinns i den s.k.
gruppundantagsférordningen®* som undantar stdd (intill viss procentuell andel av den
totala kostnaden) som lamnas for att framja bl.a. forskning och utveckling fran
statsstodsreglernas tillampning. Gruppundantagsférordningen medger att stéd lamnas

till  grundforskning, industriell forskning eller experimentell utveckling, till
innovationskluster och att s.k. innovationsstod ges till sma och medelstora foretag. Over

vissa beloppsgrénser (intervaller mellan 5 och 40 miljoner euro) &r stoden

anmalningspliktiga till kommissionen. Mindre stédbelopp &r ockséa generellt undantagna

% Eklund, E och Pedersen, K., Ny lag om olagligt statstdd — hur hanteras de dkande riskerna? Ny Juridik
2:13, sértryck fran Karnov Group. sid. 29.

20 C-482/99 Frankrike mot kommissionen [2002]

21 EU-férordning 651/2014 av den 17 juni 2014, genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga

med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget.
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fran reglernas tillimpning genom den s.k. deminimisforordningen.?? Enligt denna

forordning kan ett foretag ta emot 2 miljoner euro totalt i stod under en tredrsperiod.?®

Stodscenarier i relationen VLL — VLL Innovation

Stod som lamnas fran landsting och kommuner till egna bolag (sasom VLL Innovation)
utgor statstdd nar det egna bolaget &r att se som ett foretag.”* Avgoérande for den
kategoriseringen ar huruvida en ekonomisk verksamhet bedrivs av enheten. Om enheten
bedriver ekonomisk verksamhet, helt eller delvis, ar enheten att uppfatta som ett féretag
i de delar dar ekonomisk verksamhet bedrivs.® VLL Innovation &r sannolikt helt eller
delvis att definiera som ett foretag. Detta gor att stod fran VLL till VLL Innovation

skall beddmas enligt statsstodsreglerna.

Investeringar och inkdp som kommuner gor pa marknadsmassiga villkor, med
tillampning av principen om en privat investerare®®, utgér inte statligt stod. Stodet
upphor da att vara en forman for mottagaren (jfr rekvisit 2 ovan, om att stodet skall ha
inneburit en fordel for mottagaren). Pa detta satt bor de medel som redan har 6verforts/
har beslutat ska overforas i form av aktiekapital och tillskott till Gverskursfond
bedémas. Som ovan ndmnts omfattas kapitaltillskott och andra dgarinvesteringar i
foretag av statstodsreglerna néar det ar offentliga myndigheter som &r &gare. EU-

domstolen har om &garinvesteringar uttalat att “for att faststélla om sadana atgarder

22 EU-forordning 1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt pa stod av mindre betydelse.

2 garskilda forfaranderegler galler for stéd frn Vinnova, som &r skyldigt att tillimpa forordningen
(2015:208) om statligt stod till forskning och utveckling samt innovation.

24 P4 engelska “undertaking”.

%% C-49/07, Motosykletistiki Omospondia [2008] GC. Rattsfallet finns kommenterat i Indén, T. EU:s
Statsstodsrétt, 1 uppl, 2013, s. 94.

% Principen innebér att man anser att en &tgard vidtagen av ett offentligt organ t.ex. en kommun anses
innebéra en ekonomisk fordel (och dérmed vara oférenlig med principen) om en privat investerare inte

skulle ha utfort tgarden ifrdga pa samma villkor.

32

SVEAVAGEN 17, SE 111 57 STOCKHOLM, SWEDEN
PHONE + 46 8 698 88 90, FAX + 46 8 698 88 99



6.4

OEBERGS

kan betraktas som statligt stod maste det bedomas huruvida, under liknande
omstandigheter, en privat investerare som till sin storlek kan jamforas med de organ
som forvaltar den offentliga sektorn skulle ha gjort lika stora kapitaltillskott”.*" |
forevarande fall ger varken beloppets storlek eller omstandigheterna i 6vrigt (nygrundat
bolag, dess verksamhets foremal) skal att anta att \VLL:s agerande skiljer sig fran hur en
privat investerare i motsvarande storlek hade agerat. Detta & en mycket viktig princip

for VLL att iaktta i den fortsatta forvaltningen av VLL Innovation.

Nedan under ett eget avsnitt 6.5 behandlas scenariot att VVLL staller sékerhet for VLL

Innovation eller andra parters forpliktelser.

Stodscenarier i relationen VLL — Extern part

Om VLL och/eller VLL Innovation ingar avtal pa helt marknadsmassiga grunder med
en privat part i ett projekt utgor det inte statsstod. For att tillse att statstodsreglerna inte
ska bli tillampliga tillse bér VLL saledes tillse att VLL har ratt (tillsammans med 6vriga
parter) till de varden som skapas om projektet blir framgangsrikt. VLL:s / VLL
Innovations bidrag ar da ingen forman for mottagaren. Skulle det finnas sérskilt
formanliga villkor for en privat part bér VLL istdllet utreda om nagon av
gruppundantagshestammelserna for forskning eller innovation kan tillampas och i sa fall
iaktta de formkrav (anmaélan till Kommissionen) och begransningar (viss procentandel

av investeringen, ratt typ av forskning) som galler.

Vi rekommenderar dock att VLL, vid storre kapitalinvesteringar, deltar pa lika villkor
som den privata parten. Med lika villkor menar vi att investeringen star i proportion till
agarandelen och att VLL:s &garandel star i paritet till VLL:s intresse (dvs.
allmanintresset) av projektet. Ett exempel pa tillatna former for saminvestering mellan
kommun och néringsliv utgér kommissionsbeslutet Business Case Norrképing.? | detta

arende provade EU-kommissionen om Norrkdpings kommuns engagemang i ett

2" MAl C-482/99 Frankrike mot Kommissionen (Stardust Marine) p. 19-20.
28 EU-kommissionens beslut i drende N 791/2006, EUT 2007/C 227/06.
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hélftenagt marknadsforingsbolag som hade till uppgift att inga avtal med olika

flygbolag omfattades av EU:s statsstodsregler.

Norrképings kommun &gde direkt och indirekt 50 procent av aktierna i marknadsféringsbolaget.
Marknadsforingsbolaget bjod in kommunen, sina privata deldgare och ett antal externa privata foretag att
delta i en s.k. risk- och utvecklingsfond. Syftet med fonden var att genom ett riskdelningsavtal kunna
erbjuda flygoperatorer vid flygplatsen tillfalliga garantier for att utbudet av flygtjanster skulle kunna
utvecklas, vilket i sin tur skulle skapa gynnsammare forhallanden for att stimulera konkurrenskraft och
tillvéxt i regionen. Genom riskdelningsavtalen skulle den risk som uppstarten av en ny rutt &r férenad
med for den aktuella flygoperatdren kunna delas mellan denne och investerarna. Norrképings kommun
hade beslutat att investera maximalt tre miljoner kronor i fonden som totalt skulle innehdlla 6ver sex
miljoner kronor. De privata investerarna skulle géra motsvarande investering som kommunen pd samma
villkor.

Kommissionen kom till slutsatsen att det offentliga kapitaltillskottet inte utgjorde ett
stod da kommunen agerade pa samma villkor som de privata foretagen. Det var
avgorande for utgangen att beslutet att inratta fonden togs gemensamt av kommunen
och det privata naringslivet samtidigt och att investeringar skedde pa samma villkor dvs.

att de privata foretagens investeringar inte gynnades framfor kommunens pa nagot satt.

Samtidigt maste VLL forena dessa krav med kraven pa rimligt risktagande i kommunal
affarsverksamhet som redogjorts for ovan. Ar de inte mojliga att forena kanske VLL

maste avsta investeringen eller delta i annan form.

Stodscenarier - sarskilt om stallande av sdkerhet

Om VLL framgent Overvéger att stalla sakerhet (exv. borgen) for VLL Innovations eller
ett delagt projektbolags forpliktelser i ett projekt rekommenderas att VLL tillser att
sadana ataganden gors pa helt marknadsmassiga grunder. Detta i syfte att undvika att

borgenatagandet utgor ett otillatet statsstod.
Som riktlinje for vad som g6r borgen och andra garantiforbindelser marknadsmaéssiga

har Kommissionen publicerat ett sérskilt stallningstagande. Kort sammanfattat kan

ndmnas att a) borgenforbindelser bor tidsbegransas, b) beloppsbegransas, ¢) enbart
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tacka en del av lanebeloppet, och d) landstinget bor betinga sig erséttning i form av en

marknadsmassig borgensavgift.” Vad som &r en marknadsmassig borgensavgift later

sig inte faststallas har. Nivaerna varierar éver tid beroende pa lantagarens ekonomiska

stallning och forhallandena pa lanemarknaden. Slutligen far inte lantagaren befinna sig i

ekonomiska svarigheter nar sakerheten stalls. Det ar inte marknadsmassigt att stélla

sakerheter for sadana lantagare.

Hur skall VLL Innovation agera for att undvika att agera i strid med

statsstodsreglerna?

Sammanfattningsvis rekommenderar vi att VLL och VLL Innovation skall agera enligt

foljande for att undvika att lamna otillatna statsstod

Vid kapitaltillskott och andra investeringar i VLL Innovation skall VLL tillse att
VLL g6r samma 6vervdganden och agerar som en privat investerare skulle gjort i en
motsvarande situation.

Ingar avtal pa marknadsméssiga grunder med privata parter. Val genomforda och
dokumenterade upphandlingar ar ett bra verktyg for att tillgodose detta.

Gor investeringar pa lika villkor som privata partners - tillse att risktagande
overensstammer med agarandel (och séaledes i framtida vinst).

Staller sakerheter pad marknadsmaéssiga villkor.
Ar medvetna om att lagstadgade undantag fran statsstodsreglerna finns for
investeringar inom forskning och innovation. Stk radgivning rérande detta
detaljrika regelverk om misstanke finns att en atgard inte ar fullt ut marknadsmassig.
Tar stallning i statstodsfragorna innan nagra ataganden gors gentemot motparten och

innan avtal/principoverenskommelser ingas. //MH

2 Jamfor ang. dessa krav; Kommissionens tillkannagivande om tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
EG-fordraget pa statligt stod i form av garantier (2008/C 155/02).
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