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Landstingsstyrelsen

Granskning av arsredovisningen 2015

Granskning av redovisad maluppfyllelse

Positivt 4r att landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvardsndmnden, ndmnden for
funktionshinder och habilitering och ndmnden for folkhélsa och primérvard
for Skellefted- och Norsjoomradet 1 hog grad utvecklat sina redovisningar av
méluppfyllelsen i jimforelse med tidigare r. Det underlattar for landstings-
styrelsen nér den i arsredovisning ska bedoma om resultatet for styrelser och
namnder #r tillrdckligt i forhéllande till fullméktiges dvergripande mal. Pati-
entndmnden har sedan tidigare ar en tillfredsstéllande redovisning av sin mal-

uppfyllelse.

Negativt 4r att flera av de dvriga styrelserna och nimnderna inte har en till-
rackligt utvecklad redovisning for att man ska kunna bedéma om deras re-
sultat dr forenligt med fullm#ktiges mal. Negativt dr ocksa att landstingssty-
relsen inte gor nagon samlad beddmning om de redovisade resultaten ar till-
riackliga. I arsredovisningen aterger landstingsstyrelsen de resultat som styrel-
ser och ndmnder redovisat i sina arsrapporter men beddmer sjdlv inte om de
redovisade resultaten ér tillrdckliga. Mot bakgrund av granskningens iakttag-
elser lamnar vi foljande rekommendationer:

- Verka for att 6vriga styrelser och namnder sikerstéller att samtliga av
deras mal dr métbara och uppfoljningsbara.

- Fortsitt arbetet med att utveckla redovisningen av méaluppfyllelsen i
arsredovisningen. Bedémningarna ska kunna verifieras med hjélp av
att resultat redovisas i férhallande till métbara mél. Redovisningen av
maluppfyllelsen ska goras i relation till fullméktiges mal.

- GOr egna bedémningar av i vilken grad &vriga styrelser och ndmnder
uppfyllt fullméktiges Gvergripande mal.

- Siékerstill att det finns formellt beslutade regler och rutiner som be-
skriver hur arbetet med arsredovisningen ska gé till.

Granskning av rikenskaper och ekonomiskt resultat

Var beddomning 4r att den finansiella redovisningen i allt vdsentligt har tagits
fram i enlighet med Lag om kommunal redovisning, god redovisningssed och
landstingets interna regler. Vi bedomer att rakenskaperna i allt visentligt ger
en rattvisande bild av resultat for &r 2015 och stillning per den 31 december
2015. Vi konstaterar att verksamheternas nettokostnader for ar 2015 var 292
miljoner kronor hdgre 4n budgeterat. Trots tillfilliga inkomstforstarkningar
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redovisade landstinget en negativ avvikelse med 112 miljoner kronor i for-
héllande till budget. Resultatet efter balanskravsjusteringar uppgick till 4
miljoner kronor. Vi ser med oro pa att landstinget gick in i &r 2016 med kost-
nader pa 6ver 300 miljoner kronor som saknade finansiering.

I underliggande granskningsrapport (nr 30/2015) identifieras ett antal omra-
den inom redovisningen som kan utvecklas. Vi 6versédnder rapporten till

landstingsstyrelsen med uppmaning om att sékerstélla att identifierade svag-
heter blir atgédrdade.

Vid revisorernas dverldggning den 15 april 2016 beslét revisorerna enhilligt
att stilla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv. Missiv
och underliggande rapporter (nr 29/2015 och 30/2015) lémnar revisorerna for
yttrande till landstingsstyrelsen. Yttrande med uppgifter om verkstéllda och
planerade atgdrder ska lamnas till revisionskontoret senast den 8 september
2016.

For landstingets revisorer

.."_\
’j A
<~ y —~D
//g‘ 4’;’/{,-@ . %( 55@3’?/ M
Christer Fessé 3 /K G Abramsson
Ordf6rande \_/Revisor






LANDSTINGSREVISIONEN

Granskning av redovisad maluppfyllelse i

arsredovisningen for ar 2015

Rapport nr 29/2015

V! VASTERBOTTENS
LANS LANDSTING

April 2016
Richard Norberg, revisionskontoret
Diarienummer: REV 38:7-2015



Diarienummer: REV 38:7-2015

Innehall

1. SAMMANFATTANDE ANALYS

1:1: REKOMMENDATIONER ....covuireernuiriessesiosesesssmessssesmasssssensssssns

2. BAKGRUND

2.1 IAKTTAGELSER 12014 ARS GRANSKNING............

2.2. REVISIONSFRAGOR OCH REVISIONSKRITERIER ................

.....................................

2.3. AVGRANSNING, METOD OCH DISPOSITION .....vveveereeereesenessenss

3. RESULTAT AV GRANSKNINGEN

ik ARBETET MED ARSREDOVISNINGEN ......cveteteseetessesesensesenssnssnsssensssessensensenessones
3.2. LANDSTINGSSTYRELSENS SAMLADE ANALYS uvvvevietietereersseessessssesessessessssssssses
3.3. FULLMAKTIGES OVERGRIPANDE MAL .....ooovveveeeesveevinnen.

3.4.1 Landstingsstyrelsen som ndmnd. .............cocoooeeveveeeennn.,

3.4.2 Hilso- och sjukvérdsndmnden....

343 Namnden o funktonshinde o hbilering

3.4.4 Samverkansnimnden ... s
3.4.5 Namnderna for folkhalsa oah pmmarva.! d
3.4.6 Patienindimnden...

3.4.7 Styrelsen for V:ndefns och Srommansfa!khogskoz'or

3.4.8 Kostnidmnden i Lycksele ...
3.4.9 Maltidsndmnden i Skeﬁeﬁea

5. UPPFOLJNING AV 2014 ARS REKOMMENDATIONER

4, SVAR PA REVISIONSFRAGOR

VASTERBOTTENS
LANS LANDSTING

LANDSTINGSREVISIONEN
Sidan 2 av 14



Diarienummer: REV 38:7-2015

1. Sammanfattande analys

Positivt dr att landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvérdsnimnden, namnden
for funktionshinder och habilitering och nimnden for folkhélsa och primér-
vard for Skellefted- och Norsjéomradet i hog grad utvecklat sina redovis-
ningar av maluppfyllelsen i jamforelse med tidigare ar. Det underlittar for
landstingsstyrelsen nér den i arsredovisning ska bedéma om resultatet for
styrelser och nimnder &r tillréckligt i forhallande till fullméktiges Gver-
gripande mal. Patientndmnden har sedan tidigare &r en tillfredsstéillande re-
dovisning av sin maluppfyllelse.

Negativt &r att flera av de Gvriga styrelserna och nimnderna inte har en till-
rickligt utvecklad redovisning for att man ska kunna bedéma om deras re-
sultat &r forenligt med fullméktiges mal. Negativt 4r ocksa att landstingssty-
relsen inte gor nagon samlad bedémning om de redovisade resultaten &r
tillrdckliga. I &rsredovisningen aterger landstingsstyrelsen de resultat som
styrelser och nimnder redovisat i sina arsrapporter men bedomer sjilv inte
om de redovisade resultaten #r tillrdckliga.

Av érsredovisningen framgar att hilso- och sjukvardsnimnden hade visent-
liga avvikelser inom mél f6r ekonomi, tillgénglighet och personal. For r
2015 redovisade ndmnden ett underskott med 198 miljoner kronor vilket var
en avvikelse med -5 procent i forhallande till budget. Aven kostnimnden i
Lycksele redovisade ett stort underskott i férhallande till budget. Under-
skottet for kostnimnden uppgick till knappt 2,9 miljoner kronor vilket var
en budgetavvikelse med -7,8 procent. Var bed6mning ir att varken hélso-
och sjukvérdsndmnden eller kostndmnden hade en tillricklig méluppfyll-
else. Svag maluppfyllelse hade ocksé landstingsstyrelsen och nimnden for
funktionshinder- och habilitering. Landstingsstyrelsen redovisade en avvi-
kelse mot budget med -42 miljoner kronor vilket motsvarade -1,4 procent.
Namnden for funktionshinder och habilitering hade ett underskott med 2
miljoner kronor som var en avvikelse i forhallande till budget med -2,5 pro-
cent. Av arsredovisningen framgar att landstingsstyrelsen och nimnden for
funktionshinder- och habilitering inte heller uppnadde flera andra mél som
de beslutat om for ar 2015.

1.1. Rekommendationer

Med utgangspunkt av iakttagelserna i granskningen ldmnar vi f6ljande re-
kommendationer till landstingsstyrelsen:

- Verka for att 6vriga styrelser och ndmnder sékerstiller att samtliga
av deras mal dr métbara och uppf6ljningsbara.

- Fortsitt arbetet med att utveckla redovisningen av méluppfyllelsen i
arsredovisningen. Bedomningarna ska kunna verifieras med hjilp av
att resultat redovisas i forhallande till métbara mél. Redovisningen
av méluppfyllelsen ska goras i relation till fullmiktiges mal.

- Gor egna bedomningar av i vilken grad 6vriga styrelser och nimnder
uppfyllt fullmiktiges Svergripande mal.

- Sekerstill att det finns formellt beslutade regler och rutiner som be-
skriver hur arbetet med &rsredovisningen ska g till.
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2. Bakgrund

Utifran fullmaktiges beslut om inriktning och budget har landstingsstyrelsen
som styrelse ansvar att leda och samordna landstingets angel:igenheter. Med
hjélp av drsredovisning ska styrelsen aterrapportera resultatet till fullmak-
tige. Enligt kommunallagen ska styrelsens frvaltningsberittelse innehélla
en utvardering om mélen uppnatts. Revisorerna har i uppdrag att granska
verksambhet, kontroll och redovisning och préva om verksamheten har be-
drivits i enlighet med fullméktiges uppdrag.

2.1. lakttagelser i 2014 ars granskning

Revisorerna beddmde att landstingsstyrelsens redovisning av maluppfyllel-
sen i &rsredovisningen 2014 inte var tillrdckligt utvecklad. Ett grund-
laggande problem var att landstingsstyrelsen och flera av 6vriga styrelser
och nimnder i alltfor liten utstrickning hade beslutat om mitbara mal. For
flera av styrelserna och nimnderna saknades underlag for att man skulle
kunna bedéma maluppfyllelsen. Bristerna i underlagen medférde svérighe-
ter for styrelsen att folja upp och redovisa resultatet i forhallande till full-
miktiges mél. Med utgdngspunkt av iakttagelser i granskningen limnade
revisorerna foljande rekommendationer till landstingsstyrelsen:

o Sikerstill att samtliga mal for det egna verksamhetsomradet dr miit-
bara och uppf6ljningsbara.

e Verka for att 6vriga styrelser och ndmnder sékerstiller att samtliga
av deras mal &r mitbara och uppfoljningsbara. Ml som inte #r rele-
vanta bor tas bort eller omformuleras.

e Fortsitt arbetet med att utveckla redovisningen av maluppfyllelsen i
arsredovisningen. Beddmningarna ska kunna verifieras med hjilp av
att resultat redovisas i forhéllande till métbara mal. Redovisningen
av maluppfyllelsen ska goras i relation till fullmiktiges mal.

2.2. Revisionsfragor och revisionskriterier

Granskningen &r inriktad mot hur landstingsstyrelsen i forvaltningsberiit-
telsen for &r 2015 redogdr for styrelser och namnders resultat i forhéllande
till fullméktiges mal.

¢ Har landstingsstyrelsen i forvaltningsberittelse bedémt genomford
verksamhet i forhdllande till fullméktiges Svergripande mal?

¢ Kan landstingsstyrelsen med hjélp av redovisningen i forvaltnings-
berittelsen verifiera dessa beddmningar?

* Har landstingsstyrelsen vidtagit tillrdckliga &tgirder med anledning
av revisorernas rekommendationer for 4r 2014?

Kommunallagen och fullméktiges anvisningar ligger till grund for gransk-
ningens slutsatser och bedomningar.

2.3. Avgransning, metod och disposition

Granskningen omfattar inte frigorna om &rsbokslutet #r upprittat i enlighet
med Lagen om kommunal redovisning samt ger en rittvisande bild av lands-
tingets resultat och stillning. Granskningen omfattar inte heller frigan om
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landstinget har nétt fullméktiges finansiella mal. For svar pa dessa fragor

hénvisar vi till den granskning som EY (Ernst & Young) genomfort av bok-
slutet (30/2015).

Granskningen dr genomf6rd med hjilp av dokumentationsstudie av lands-
tingsstyrelsens arsredovisning. Landstingsdirektdren, chefen for staben for
planering och styrning och samordnare for arbetet med érsredovisningen har
getts mojlighet att ldimna synpunkter pé rapportutkast.

Rapporten inleds med en dversiktlig genomgang av hur anvisningarna var
utformade for arbetet med beredningen av arsredovisningen for r 2015.
Direfter foljer avsnitt dér vi granskar hur landstingsstyrelsen redovisar sina
beddmningar av méluppfyllelsen. I anslutning till varje avsnitt limnar vi
kommentarer till landstingsstyrelsens redovisning. Rapporten avslutas med
svar pa revisionsfrigor och forslag pa rekommendationer till landstingsstyr-
elsen.

3. Resultat av granskningen

3.1. Arbetet med arsredovisningen

Landstingsstyrelsen gav i sin verksamhetsplan for ar 2015 direktiv till v-
riga styrelser och namnder om formerna for arbetet med landstingets 4rsre-
dovisning. Enligt direktiven skulle samtliga styrelser och nimnder f6lja upp
de egna verksamheterna mot bakgrund av:

e Gillande lagstiftning och foreskrifter.

e Fullmaktiges mal.

e De mal som styrelser och ndimnder beslutat om i sina verksam-
hetsplaner.

I december 2015 (VLL 2567-2015) skickade landstingsstyrelsens ordfor-
ande och landstingsdirektoren ut anvisningar om nir dvriga styrelser och
ndmnder skulle ldmna sina underlag till landstingsstyrelsen. Av anvisning-
arna framgick vilka avsnitt som skulle ingé i underlagen. I en bilaga till an-
visningarna fanns en mall som styrelser och nimnder skulle anviinda for
sina arsrapporter.

12013 &rs granskning rekommenderade revisorerna landstingsstyrelsen att
sikerstilla att det fanns en formellt beslutad processbeskrivning med regler
och rutiner for hur underlagen till rsredovisningen skulle beredas. Under
arbetet med granskningen for ar 2014 tog vi del av en rutinbeskrivning for
arbetet med beredningen av arsredovisningen. Denna rutinbeskrivning var
dock inte publicerad i landstingets ledningssystem eller i landstingets dia-
rium. Inte heller av minnesanteckningar frén landstingsdirektorens led-
ningsgrupp (ELG) gick det att verifiera att rutinbeskrivningen var formellt
beslutad. 2015 ars granskning visar att det annu inte fanns formellt beslut-
ade rutinbeskrivningar. Inte heller gick det att hitta ndgon sddan rutinbe-
skrivning i landstingets ledningssystem eller diarium.

Var kommentar
Granskningen visar att det pé politisk niva fanns anvisningar for hur arbetet
med beredningen av &rsredovisningen skulle ga till. P4 tjinstemannaniva var
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inte rutinerna beslutade. Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att siker-
stélla att det i landstingets ledningssystem finns en formellt beslutad pro-
cessbeskrivning med regler och rutiner for hur underlagen till arsredovis-
ningen ska beredas. Reglerna och rutinerna bér vara diarieforda och pub-
licerade i landstingets ledningssystem.

3.2. Landstingsstyrelsens samlade analys

I drsredovisningen finns ett avsnitt med landstingsstyrelsens samlade analys
av resultatet for landstingsstyrelsen, hélso- och sjukvardsnimnden och
ndmnden for funktionshinder och habilitering. Landstingsstyrelsen konstate-
rar att de tre ndmnderna tillsammans uppnatt knappt hilften av sina mal.
Landstingsstyrelsen redovisar att de tre ndmnderna har svag maluppfyllelse
inom malomrédena "Hilsofrdmjande arbetsplats och attraktiv arbetsgivare”,
”God vard” och ”God hushéllning”.

[ den samlade analysen redogor landstingsstyrelsen ocksa for landstingets
ekonomiska resultat. Av arsredovisningen framgér att landstinget, efter ba-
lanskravsutredning, hade ett positivt resultat pa 4 miljoner kronor. I forhall-
ande till budget redovisade landstinget ett underskott med 112 miljoner kro-
nor. Verksamheterna hade enligt arsredovisningen ett underskott i forhall-
ande till budget med 242 miljoner kronor. I den samlade analysen uppgav
landstingsstyrelsen att verksamheternas underskott frimst berodde pa kade
kostnader for personal och utomlédnsvard och att regionintikterna hade
minskat.

Under ett ekonomiavsnitt langre bak i arsredovisningen redogjorde lands-
tingsstyrelsen mer detaljerat for det ekonomiska resultatet. Landstingsstyrel-
sen konstaterade att verksamheternas underskott skulle ha varit betydligt
storre om landstinget for ar 2015 inte fétt tillfilliga budgetforstarkningar i
form av retroaktiv erséttning for regionvérd, utbetalning fran AFA Forsik-
ring och uppbokade pensionskostnader. Landstingsstyrelsen beskrev att det
fanns kostnader inom hélso- och sjukvardsnimndens ansvarsomrade som
var svara att paverka pd kort sikt. Det rérde sig om kostnader for inhyrd
personal, dtgidrder med anledning av sjuka hus, utomlinsvard samt minskade
intékter for regionvard. Landstingsstyrelsen bedémde i drsredovisningen att
merkostnaderna inom dessa omréden for ar 2015 uppgick till ca 200 miljo-
ner kronor.

Nir det géllde vriga styrelser och ndmnder s& uppgav landstingsstyrelsen
att de i sina arsrapporter redovisat att de genomfort huvuddelen av planerade
aktiviteter men att alla inte uppnatt sina budgetmal. Mer detaljerade uppgif-
ter redovisade landstingsstyrelsens under andra avsnitt i arsredovisningen
(se mer under avsnitt 3.4 i denna rapport).

Dirutdver redogjorde landstingsstyrelsen &versiktligt for hur halsoliget i
lanet var i forhallande till visionen att Visterbotten ar 2020 ska ha virldens
bista hilsa och friskaste befolkning. Landstingsstyrelsen uppgav att 16 av
19 indikatorer visade pa forbittrade eller oforindrade resultat i forhallande
till &r 2014. For 9 indikatorer ldg Visterbotten pa eller 6ver genomsnittet i
Sverige. Landstingsstyrelsen gick igenom olika indikatorer och bedémde
sammanfattningsvis att vésterbottningarna i stort hade goda hilsovanor. De
métt som man anvinda fr att méta hilsan visade enligt landstingsstyrelsen
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dock inte pa lika positivt resultat. Landstingsstyrelsen bedémde att man for
att uppnd visionen behdvde arbeta med fsljande utmaningar:

e (Oka medellivslingden.
e Minska riskkonsumtion av alkohol bland kvinnor.
e Forbittra den sjédlvskattande hélsan hos mén och kvinnor.

Var kommentar

Landstingsstyrelsens redovisning av den samlade méluppfyllelsen ar 2015
har utvecklats nagot i forhallande till tidigare ar. I hdgre grad 4n tidigare
kommenterar landstingsstyrelsen inom vilka malomréden landstingsstyrel-
sen, hdlso- och sjukvirdsndmnden och nimnden for funktionshinder och
habilitering redovisar avvikelser. Vi bedémer dock att den samlade analysen
ar for oversiktlig. Vi anser att landstingsstyrelsen i den samlade analysen
mer ingdende borde ha kommenterat framfor allt hilso- och sjukvardsnimn-
dens avvikelser inom mal for ekonomi, tillgdnglighet och personal. Aven for
landstingets mindre ndmnder &r redovisningen for dversiktlig.

En annan svaghet i drsredovisningen #r att landstingsstyrelsen inte gor ndgra
bedémningar om maluppfyllelsen for styrelser och ndmnder r tillrdcklig for
att landstingsstyrelsen ska anse att fullmiktiges dvergripande mal 4r upp-
fyllda. Landstingsstyrelsen redovisar t.ex. att hilso- och sjukvardsnimnden
uppndr 10 av sina 27 egna mal. Landstingsstyrelsen gor dock ingen bedém-
ning om det resultatet 4r tillrdckligt i forhallande till fullmiktiges Sver-
gripande mal.

Vi ér positiva till att styrelsen tagit hjilp av diagram for att redovisa mal-
uppfyllelsen for hélsoindikatorerna. Vi ér ocksa positiva till att styrelsen
kommenterar svaga och starka omréden samt uppger inom vilka omraden
det finns risk att visionen om virldens bésta hélsa och friskaste befolkning
inte nés ar 2020

3.3. Fullmé&ktiges 6vergripande mal

3.4.1 Landstingsstyrelsen som namnd

Med utgéngspunkt av fullméktiges §vergripande mél hade landstingsstyrel-
sen for ar 2015 formulerat 23 mal. I &rsredovisningen uppgav landstings-
styrelsen att den uppfyllde av 10 malen. Landstingsstyrelsen redovisade ett
underskott i forhéallande till budget med 42 miljoner kronor vilket motsvar-
ande en avvikelse med -1,4 procent. Enligt styrelsen hade underskottet
framst uppstatt till foljd av hoga kostnader for kép frén bemanningsforetag
och sanering av sjuka hus. Landstingsstyrelsen uppgav att det behdvdes fort-
satta dtgdrder inom personalomradet for att klara fullméktiges mal, uppdrag
och budget.

Med hjilp av en tabell redogjorde landstingsstyrelsen for maluppfyllelsen.
Tabellen avslutades med avsnitt som beskrev genomférd verksamhet inom
primérvérden och verksamhetsomréde service.

Var kommentar
Vi dr positiva till att landstingsstyrelsen gjort en dversyn av sina mal. Mélen
dr i allt visentligt mitbara. Av vér grundliggande granskning (26/2015)
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framgdr att dven redovisningen av maluppfyllelsen har utvecklats. For nagra
av malen dr dock redovisningen inte tillrdckligt tydlig.

En svaghet i drsredovisningen &r att landstingsstyrelsen inte gor ndgon
sammantagen beddmning om positiv méluppfyllelse for 10 av 23 mal &r
tillracklig for att landstingsstyrelsen ska anse att den uppfyllt fullmaktiges
overgripande mal. Vi anser att maluppfyllelsen #r for 1ag och att resultatet i
flera avseenden inte 4r forenligt med fullmiktiges vergripande mal.

3.4.2 Hélso- och sjukvardsnamnden

Av arsredovisningen framgér att hilso- och sjukvardsnimnden uppfyllde 10
av namndens 27 mal. Med hjilp av en tabell redogor landstingsstyrelsen for
ndmndens méluppfyllelse. Landstingsstyrelsen hinvisar till nimndens
arsrapport dar ndmnden beskriver att dr 2015 var tufft bade ekonomiskt och
verksamhetsmissigt. Namnden redovisade ett underskott mot budget pa 198
miljoner kronor vilket var en avvikelse i forhallande till budget med ca -5
procent. Underskottet hade enligt &rsredovisningen uppstatt frimst pa grund
av hoga kostnader for utomlidnsvérd, minskade intékter for regionvéard och
tandvérd samt okade personalkostnader.

Var kommentar

Landstingsstyrelsen redogor for maluppfyllelsen for nimndens 27 olika mal.
Landstingsstyrelsen konstaterar att nimnden uppfyllde 10 av de 27 mélen
men gor ingen beddmning om detta resultat &r forenligt med fullméktiges
overgripande mal. Vi anser att det &r en brist att landstingsstyrelsen inte
l&mnar en sadan beddmning i arsredovisningen.

I vér grundldggande granskning av hilso- och sjukvardsnamnden (25/2015)
har vi kommit till slutsatsen att ndmnden inte hade en tillricklig maluppfyll-
else. Motiv till var bedomning 4r ndmndens svaga resultat f5r mal inom
ekonomi, tillgénglighet och personal.

3.4.3 Ndmnden for funktionshinder och habilitering

Landstingsstyrelsen hanvisar i &rsredovisningen till ndimnden for
funktionshinder och habiliterings &rsrapport. I sin arsrapport redovisar
né@mnden for funktionshinder och habilitering att den uppfyllt 14 av 22 mal.
Med hjilp av en tabell redogor landstingsstyrelsen for ndmndens
méluppfyllelse. Av redovisningen framgar att nimnden for &r 2015 redo-
visade ett underskott med 2,3 miljoner kronor i forhallande till budget vilket
motsvarade en budgetavvikelse med -2,5 procent. I rsredovisningen finns
ingen forklaring till varfor budgetavvikelsen uppstatt.
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Var kommentar

Vi noterar att landstingsstyrelsen inte gor ndgon egen bedémning om nimn-
dens redovisade resultat #r tillrdckligt i forhallande till fullmiktiges mal.
var grundldggande granskning (21/2015) har vi bedémt att nimnden for
funktionshinder och habilitering inte hade en tillrdckligt utvecklad redovis-
ning av sitt resultat for att det skulle gé att viirdera maluppfyllelsen for alla
mél. Ndmnden beddmde sjélv att den inte nadde flera av sina mal for ar
2015. Mot bakgrund av den svaga maluppfyllelsen och att nimnden redovi-
sade en budgetavvikelse med -2,5 procent #r var bedomning att nimnden
inte hade en tillricklig maluppfyllelse.

3.4.4 Samverkansnamnden

Landstingsstyrelsen uppger att samverkansndmnden till storsta del uppfylit
sina mél for &r 2015. Enligt drsredovisningen har ndmnden genomfort flera
samréd med nationella minoriteter och verkat for att frimja minoriteternas
kultur, sprék och kontakter med landstinget. Ndmnden har ocksa beslutat
om riktlinjer for fordelning av bidrag till frivilligorganisationer samt beslu-
tat om att fordela det bidraget. Landstingsstyrelsen redovisar att nimnden
inte uppfyllt mélet som handlar om att samordna beredning av motioner.
Orsak till det var att det for ar 2015 inte fanns nidgon sddan motion att sam-
ordna. Ndmnden redovisade ett positivt ekonomiskt resultat for &r 2015.

Var kommentar

Av var grundldggande granskning av samverkansndmnden (23/2015) fram-
gér att det &r svart att bedoma ndmndens resultat eftersom det saknas miit-
bara mal.

3.4.5 Namnderna for folkhdlsa och primérvard

[ érsredovisningen har landstingsstyrelsen kommenterat maluppfyllelsen for
de tre ndmnderna for folkhélsa och primérvard:

- Niémnden for Umedregionen. Styrelsen uppgav att nimnden till
storsta del uppfyllt nimndens 15 aktivitetsmal. De tvd mal som
ndmnden inte uppfyllt var malet om att ha dialog med landstingets
bestéllarfunktion och malet om att skapa nya métesplatser for dialog.
I rsredovisningen finns det ocksa en beskrivning av vilka aktiviteter
ndmnden hade gjort for att uppfylla fullméktiges uppdrag att utifrin
ett medborgarperspektiv f6lja upp forsta linjens vard av barn och
unga med psykisk ohilsa. I &rsredovisningen kan man lésa att nimn-
den genomfort uppfoljningen via en dverenskommelse om samver-
kan med Umeé kommun, Brottsforebyggande radet i Ume& kommun
och folkhilsordden. Namnden hade ocksa besokt hilften av alla hil-
socentraler for att gora bedomningar ur ett befolkningsperspektiv.
Némnden redovisade ett dverskott mot budget med 0,3 miljoner kro-
nor.

- Némnden for Skellefted- och Norsjéomradet. Styrelsen uppgav att
nidmnden helt eller delvis uppfyllde 14 av 15 aktivitetsmal. Det mal
som inte uppfylldes var mélet att skapa en métesplats med elevrad
pa gymnasieskolor. Namnden redovisade ett ekonomiskt 6verskott
med 0,2 miljoner kronor i férhallande till budget.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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- Nimnden for sédra Lappland. Styrelsen uppgav att nimnden upp-
fyllde storsta delen av naimndens mal. Av redovisningen framgar inte
vilka mal som inte uppfylldes. Ndmnden redovisade ett ekonomiskt
overskott med 0,1 miljoner kronor i fsrhallande till budget.

Var kommentar

I véar grundldggande granskning av de tre nimnderna (23/2015) har vi be-
domt att ndmnden for Skellefted- och Norsjéomradet i allt visentligt hade en
tillfredsstéllande redovisning av sin maluppfyllelse i sin arsrapport. Namnd-
erna for Umedregionen och sédra Lappland behver utveckla sin redovis-
ning av méluppfyllelsen.

3.4.6 Patientndmnden

Landstingsstyrelsen uppger att patientnmnden i allt visentligt genomfort de
aktiviteter som nédmnden beslutat om. I relation till fullméktiges mal uppnar
ndmnden mélen for ”God véard”, “Hilsofrdmjande arbetsplatser och attraktiv
arbetsgivare”, God hushéllning” och "Medborgarinflytande”. Inom mélom-
radet “Bittre och jamlik hilsa” uppfylls enligt landstingsstyrelsen inte alla
ndmndens mal. For ar 2015 redovisade patientnimnden ett Gverskott med
0,2 miljoner kronor i férhallande till budget.

Var kommentar

Med st6d av var grundliggande granskning av patientnimnden (20/2015)
kan vi verifiera att landstingsstyrelsens bedémningar i arsredovisningen av
méluppfyllelsen for patientnimnden &4r underbyggda. Av den grundliggande
granskningen framgar att patientnimnden har en tillfredsstillande redovis-
ning av sin maluppfyllelse i sin arsrapport. Vi har bedémt att nimndens re-
dovisade resultat i allt visentligt &r forenligt med fullmiktiges Overgripande
maél och uppdrag for nimnden.

3.4.7 Styrelsen for Vindelns och Storumans folkhégskolor

Fran ar 2015 leds folkhdgskolorna i Vindeln och Storuman av en gemensam
folkhogskolestyrelse. Tidigare 1ag ansvaret for respektive skola hos egna
folkhdgskolestyrelser. I arsredovisningen uppger landstingsstyrelsen att
folkhogskolestyrelsen konstaterat att skolorna foljer folkbildningsradets och
fullméktiges mal och riktlinjer. Malet om antalet deltagarveckor var enligt
arsredovisningen uppfyllt och arbetet med att samordna skolornas planer
och ekonomi slutférdes under &r 2015. I arsredovisningen kan man l4sa att
skolorna arbetade med malet ”Biittre och jamlik hilsa” genom att utforma
utbildningar for studiemotiverade ungdomar som inte fullgjort sin skolgang.
Milen om “Okat medborgarinflytande” och *Miljé, hallbar tillviixt och re-
gional kraftsamling” arbetade skolorna med enligt 4rsredovisningen genom
att samarbeta med andra aktorer och skapa métesplatser och fungera som
motorer for kulturell och ekonomisk tillvéixt. Folkhogskolestyrelsen redovi-
sade ett underskott med 0,5 miljoner kronor i forhallande till budget. Till
storsta del var underskottet enligt rsredovisningen orsakat av problem med
sjuka hus.

Var kommentar
Av var grundldggande granskning av folkhdgskolestyrelsen (22/2015) fram-
gar att folkhogskolestyrelsens arsrapport inte &r ett tillréckligt underlag for
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att kunna virdera om folkhdgskolestyrelsen genomfort verksamheten i en-
lighet med fullmiktiges mal och uppdrag. Vi noterar att inte heller lands-
tingsstyrelsen gor ndgon bedémning om folkhdgskolestyrelsens resultat 4r
tillrdckligt for att uppfylla fullmiktiges dvergripande mal.

3.4.8 Kostnamnden i Lycksele

Landstingsstyrelsen uppger att kostnimnden i sin arsrapport redovisat mal-
uppfyllelse utifrdn den malstruktur som #r beslutad av fullmiktige i Lyck-
sele kommun. Enligt nimndens arsrapport blev personalmélen uppfyllda
och mélen for miljé och hallbarhet delvis uppfyllda. Varken mélen for eko-
nomi eller mélen for hilsa uppfylldes. Enligt landstingsstyrelsens rsredo-
visning redovisade kostnimnden ett underskott pa 2,9 miljoner kronor i for-
hallande till budget. Landstingsstyrelsen uppgav att underskottet uppstatt pa
grund av minskade intékter frin landstinget och kommunen och att det
behovdes atgirder under ar 2016 for att nd en ekonomi i balans.

Var kommentar

Vir grundlidggande granskning (24/2015) visar att kostnimnden har fa mét-
bara mal. Vi har bedomt att ndmnden inte hade en tillrickligt utvecklad re-
dovisning i &rsrapporten for att man skulle kunna bedéma maluppfyllelsen.
Underskottet var 2,9 miljoner kronor vilket motsvarade en avvikelse med
7,8 procent i forhallande till budgeterade intiikter. Vi anser att det 4r en vi-
sentlig avvikelse. Positivt &r att ndmnden under ar 2015 vidtog atgirder i
syfte att 4r 2016 komma till ritta med de ekonomiska avvikelserna.

3.4.9 Maltidsnamnden i Skelleftea

Méltidsndmnden 4r en ny nimnd for &r 2014. Landstingsstyrelsen beskriver
i drsredovisningen hur ndmnden arbetat med att skapa administrativa rutiner
och stétta den nya gemensamma verksamheten. Enligt landstingsstyrelsen
har ndmnden arbetat med att ta fram utgéngslédgen for malstyrning. Namn-
den redovisade ett underskott &r 2015 pa 1,6 miljoner kronor i férhallande
till budget. Det motsvarade en budgetavvikelse med -4 procent. Enligt rs-
redovisningen hade underskottet uppstatt till stérsta del p& grund av att man
haft ldgre intdkter dn budgeterat.

Var kommentar

Viér granskning av méltidsndmnden verifierar att nimnden under &r 2015
arbetade med att utveckla verksamheten och ta fram métbara mal for komm-
ande ar .

5. Uppfdljning av 2014 ars rekommendationer

I tabellen nedan har vi sammanstillt svar pa frigan om landstingsstyrelsen
vidtagit tillrickliga atgiirder med anledning av rekommendationer i 2014 ars
granskning. Av sammanstéillningen framgér att landstingsstyrelsen beslutat
om métbara mal for sitt eget ansvarsomrdde. Landstingsstyrelsen har dock
inte i tillréicklig grad agerat for att $vriga styrelser och nimnder ska besluta
om métbara mal. Landstingsstyrelsen behover fortsitta arbetet med att ut-
veckla redovisningen av maluppfyllelsen i arsredovisningen.
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Sékerstillt att samtliga mal
for det egna verksamhets-
omradet dr métbara och
uppf6ljningsbara.

B Milen ir i allt vsentligt métbara. For
nagra av malen 4r dock inte redovis-
ningen av resultatet tillrdckligt tydligt.

Verka for att dvriga styrel-
ser och namnder s#kerstil-
ler att samtliga av deras mél
dr métbara och uppfolj-
ningsbara. Mal som inte 4r
relevanta bér tas bort eller
omformuleras

Vissa nimnder har utvecklat sin mal-
styrning 1 jamforelse med tidigare ar.
Andra ndmnder har inte utvecklat sin
malstyrning.

Fortsitt arbetet med att ut-
veckla redovisningen av
maluppfyllelsen i arsredo-
visningen. Bedémningarna
ska kunna verifieras med
hjédlp av att resultat redovi-
sas i forhallande till mét-
bara mal. Redovisningen av
maluppfyllelsen ska goras i
relation till fullméktiges
mal.

Redovisningen har utvecklats for vissa
styrelser och ndimnder men inte for
andra styrelser och ndmnder. En brist i
drsredovisningen &r att landstingssty-
relsen inte gor ndgra egna beddm-
ningar av styrelsernas och nimndernas
maluppfyllelse i forhdllande till full-
miktiges dvergripande mal.

4. Svar pa revisionsfragor

Granskningen visar att landstingsstyrelsen i drsredovisningen inte hade en
tillfredsstéllande redovisning av om styrelser och nimnder har uppnatt full-
miktiges dvergripande mal &r 2015. Slutsatsen bygger pa de svar vi nedan
redovisar pa granskningens revisionsfragor.
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Svar pi granskningens revisionsfrigor

Revisionsfriga Ja/Nej

Har landstingsstyrelsen i
forvaltningsberittelse be-
démt genomford verksam-
het i forhallande till full-
maiktiges dvergripande mal?

Kan landstingsstyrelsen med
hjélp av redovisningen i
forvaltningsberittelsen veri-
fiera dessa bedémningar?

Har landstingsstyrelsen
vidtagit tillrackliga atgédrder
med anledning av revisorer-
nas rekommendationer for
ar 20147

Var kommentar

Landstingsstyrelsen
redovisar uppgifter som
finns i de Gvriga styrels-
erna och nimndernas
arsrapporter. For lands-
tingets tre stora namn-
der redovisas malupp-
fyllelsen for enskilda
mal. Resultatet av dessa
beddmningar finns
summerade i en tabell.
Landstingsstyrelsen gbr
dock inga beddmningar
om de redovisade re-
sultaten &r tillrdckliga 1
forhallande till fullm#k-
tiges 6vergripande mal.

For flera av styrelserna
och ndmnderna saknas
tillrickligt utvecklade
underlag. For dessa sty-
relser och ndmnder sak-
nas uppgifter i arsredo-
visningen som verifierar
beddmningar av mal-
uppfyllelser.

Positivt 4r att lands-
tingsstyrelsen, hilso-
och sjukvardsndmnden,
namnden for funktions-
hinder och habilitering
m.fl. 1 h6g utstrickning
foljt upp sina resultat
med hjélp av mitbara
mal. Flera av 6vriga
styrelser och ndmnder
saknar dock métbara
mal i tillracklig ut-
strackning.

En annan brist &r att
landstingsstyrelsen inte
gor egna beddmningar
av styrelser och ndmnd-
ers maluppfyllelse.
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4.1 Rekommendationer
Vi rekommenderar landstingsstyrelsen att:

- Verka for att dvriga styrelser och nimnder sakerstiller att samtliga
av deras mal 4r métbara och uppfoljningsbara.

- Fortsitt arbetet med att utveckla redovisningen av maluppfyllelsen i
arsredovisningen. Bedomningarna ska kunna verifieras med hjilp av
att resultat redovisas i forhallande till métbara mal. Redovisningen
av maluppfyllelsen ska goras i relation till fullmiktiges mal.

- Gor egna beddmningar av i vilken grad dvriga styrelser och nimnder
uppfyllt fullméktiges 6vergripande mal.

- Sikerstdll att det finns formellt beslutade regler och rutiner som be-
skriver hur arbetet med arsredovisningen ska g till.

Umed den 15 april 2016

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
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1 Sammanfattning och bedémning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Visterbottens Lans Landsting granskat Vasterbottens
L&ns Landstings arsbokslut och arsredovisning per 2015-12-31. Granskningen har genom-
férts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och med beaktande av god
revisionssed.

Efter genomférd granskning bedémer vi att:

den finansiella redovisningen i allt vasentligt har tagits fram i enlighet med Lag om
kommunal redovisning, god redovisningssed/normgivning och Landstingets centrala
riktlinjer,

5 rakenskaperna i allt vasentligt ger en rattvisande bild av resultatet 2015 och stll-
ningen per 2015-12-31,

= finansiella mal fér god ekonomisk hushalining har faststallits och féljts upp,

[ Fullméktiges resultatmal fér 2015 har inte uppfyllts, Landstingets ledning star infor
fortsatta utmaningar med att anpassa verksamhetens kostnadsramar till den finan-
siering som finns att tillga beaktat uttalat resultatmal,

" Det lagstadgade balanskravsresultatet har uppnatts under aret till féljd av positiva
resultatpaverkade engangseffekter, vilka inte ingick i budgetférutsattningarna for
aret.

Véra observationer fran granskningen kan vidare sammanfattas i féljande noteringar:

i Som vi tidigare papekat bor processen fér delarsrapporter/arsredovisning stramas
upp och tidigareléggas i sina respektive bestandsdelar: detta for att méta uppstélida
tidsramar.

i Tidigare gjorda papekanden och rekommendationer géllande bland annat hantering

av automatkonterade periodiseringar och Iskares jourkompensation kvarstar.

L]

Fran i ar uppbokad fordran (34,9 Mkr) vad galler nytt regionavtal fér 2014 och 2015,
kan slutligen utvérderas férst under 2017. Detta gor att riktigheten i storleken pa
posten beloppsmassigt &r svar att uttala sig om.

Landstingsstyrelsen rekommenderas att prioritera arbetet med att implementera
komponentredovisning avseende materiella anldggningstillgangar. Vidare kan och
bdr arsredovisningens avsnitt fér redovisningsprinciper férstérkas till kommande ar
med syfte att uppna en stérre likformighet med vad Radet fér Kommunal Redovis-
ning féreskriver.

) Vi har i tidigare avgivna granskningsrapporter framfért synpunkten att férbattrings-
potential finns géllande det sétt pa vilken den samlade rapporteringen fér Lands-
tingets verksamheter sker i del- och arsrapporter. Avvikelseanalyser bér presente-
ras fér samtliga ingaende verksamheter med information om saval vasentliga or-
sakssamband som handlingsplaner for verksamheter uppvisande negativa budget-
avvikelser. Var rekommendation kvarstar.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Revisorerna skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skots pa ett dnda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sétt, om ridkenskaperna &r réttvi-
sande och om den interna kontrollen &r tillrécklig.

Fér att revisionen skall kunna uttala sig om rédkenskaperna fér 2015 varit réttvisande och om
verksamheten skéts fran ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sétt, genomférs denna gransk-
ning av arsbokslut och arsredovisning fér Vasterbottens léns landsting 2015 pa uppdrag av
Landstingets revisorer. Under aret har vi dessutom granskat delarsbokslutet per 2015-08-31.
Denna granskning har avrapporterats till revisorerna i revisionsrapport daterad den 26 okto-
ber 2015.

2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r bedéma om rikenskaperna &r réttvisande och om arsredovis-
ningen &r uppréttad i enlighet med lag om kommunal redovisning (KRL).

Dartill skall bedémning ske om resultatet &r férenligt med av fullméaktige faststallda mal fér
god ekonomisk hushallning.

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:
1. Ar réikenskaperna for Vasterbottens lans la ndsting rattvisande?

2. Ar arsredovisningen upprittad i enlighet med lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed?

3. Ar redovisat resultat férenligt med de av fullmaktige faststallda malen fér god ekono-
misk hushalining?

2.3 Avgrdansning och ansvar

Granskningen omfattar samtliga styrelser och namnder inom Landstinget, inkluderande den
sammanstéllda redovisningen.

Ansvaret fér uppréttande av arsredovisningen och fér att Landstinget har rattvisande riken-
skaper ligger pa landstingets styrelse.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen har skett i enlighet med kommunallagen och andra forfattningar om revision,
Revisionsreglementet samt god revisionssed i kommunal verksamhet.

SKYREVs (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorers) utkast till Vagledning for redovisningsre-
vision i kommuner och landsting har tillampats i allt vasentligt vid granskningen. Vidare har
rekommendationer och utkast till rekommendationer som SKYREV (Féreningen Sveriges
Kommunala Yrkesrevisorer) varit vagledande. Granskningen tar i beaktande vad SKYREV
féreskriver i sitt "Utkast till vagledning fér redovisningsrevision i kommuner och landsting”,
april 2014, med anledning av att ISA, International Standards on Auditing, kan vara végle-
dande och tillampas i revisioner inom savél privat som offentlig sektor. Standarden under-
stryker bland annat vikten av att processgranskningar genomférs av vésentliga processer.
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Denna del tillgodoses i de férdjupningsgranskningar som sker av i riskanalysen identifierade
vasentliga processer; exempelvis l6neprocessen, intédktsprocessen och granskningen av ut-
betalningsprocessen.

Den nya végledningen framhaller hartill vikten av att Forvaltningsberéttelsen skall granskas
med avseende pa den information som l4mnas. Harvid delas informationen in i finansiell in-
formation som har direkt koppling till den finansiella redovisningen i arsredovisningen, finan-
siell information som endast har indirekt koppling till de finansiella delarna samt icke finansiell
information som inte har nagon paverkan pa de finansiella delarna.

Vid var granskning av arsredovisningens férvaltningsberéttelse granskar vi finansiell inform-
ation som har direkt koppling till den finansiella redovisningen i arsredovisningen. Ovriga de-
lar i férvaltningsberattelsen ldser vi med fokus pa om beskrivningarna &r férenliga med ars-
redovisningens Gvriga delar.

Landstingsstyrelsens ansvar fér rattvisande rakenskaper och arsredovisningen regleras i fél-
jande lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens resultat
vérderas mot:

Lag om kommunal redovisning (KRL).

Kommunallagen

Landstingets faststélida mal fér god ekonomisk hushallning
God redovisningssed

2.5 Metod och genomférande

Var granskningsinsats har baserats pa den separata risk- och vésentlighetsanalys som vi
utfort for att identifiera vésentliga poster i balans- och resultatrékningen som &r komplexa el-
ler pa annat sétt innefattar stor risk. Allméant kan s&gas att periodiseringar, materiella poster
och formell riktighet ges stérsta utrymmet.

Granskning av resultatrakningen har skett genom s.k. analytisk granskning, vilket innebér att
utfallet for verksamhetsaret har jamforts med saval budget som tidigare ars utfall. Uppféljning
har vidare skett med ansvariga controllers med syfte att félja upp ovantade och oférklarade
avvikelser, likval som vi diskuterat kvalitet i redovisat utfall.

Landstingets balansrakning har substansgranskas utifran balanskontoutredningar. Vi har
kontrollerat att samtliga balanskonton &r avstdmda och verifierade med underlag som styrker
existens och vérdering. Granskningsinsatsens omfattning for respektive konto 4r beroende
av vilken riskniva som kontot utgér.

Siffermaterialet i arsredovisningen har kontrollerats mot Landstingets huvudbok och den
sammanstdllda redovisningen. Darutéver har vi granskat att arsredovisningen innehaller den
information som kréavs enligt géllande lagtexter och god redovisningssed i kommunal verk-
samhet.

Rapporten innefattar vésentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.

Rapporten har kommunicerats med Landstingets ekonomiledning.
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3 Rattvisande rakenskaper

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedémning efter utférd granskning &r att ekonomistaben férfogar éver kompe-
tent personal fér den ekonomiska rapporteringen. Landstinget bedéms att ha en utvecklad
och fungerande bokslutsprocess.

Dokumentationen och kvaliteten i bokslutet bedéms éver lag halla en tillfredsstéllande niva.
Vi vill dock framféra féljande iakttagelser:

Till granskningen av arsbokslutet har inte leverantérsreskontra erhallits. Detta har
dréjt som en konsekvens av en sjukskrivning i landstingets organisation. Ett kom-
plett bokslut inkluderande underlag bér finnas till hands vid granskningens pabar-
jande.

m Véra synpunkter innefattar bland annat att tidplanen bér férbattras med avseende
pa arsredovisningsprocessen kopplat till métesagendan. Fortfarande &r motesa-
gendan snav. Vi har den 21 mars fatt den sammantagna arsredovisningen fér Vis-
terbottens I&ns landsting, som ska granskas och som denna rapport baseras pa.
Detta &r det underlag som skickas i handlingarna till landstingsstyrelsens arbetsut-
skott. Landstingsstyrelsen tar upp landstingets arsredovisning vid sitt méte den 5
april. Detta innebaér att revisorerna formellt far styrelsens antagna arsredovisning
den 5 april; atta arbetsdagar innan de ska ldmna sin revisionsberittelse. Revisions-
beréttelsen ska i sin tur [amnas till fullmaktige inom | kommunallagen féreskriven tid.
Ett viktigt omrade att se éver &r saledes métesagendan kring bokslutstidpunkten.

Under granskningsarbetets gang har vi fatt veta att landstingets ekonomidirektsr
och redovisnings-/finanschef kommer att sluta under varen 2016. Dessa personer
innehar nyckelroller fér landstinget och slutar olyckligt under samma period.

8

Vara framférda synpunkter och rekommendationer i tidigare rapporter avseende
féljande punkter &r oftréndrade och Landstingsstyrelsen bor prioritera att atgarda
dessa:

o | likhet med tidigare genomférda granskningar, har vi vid granskning av arsre-
dovisningen per 2015-12-31 gjort noteringar kring bristen pa kontroll av inga-
ende delposter i balansrékningen géllande automatkonterade periodiseringar.
Vid var analys av ingaende delposter har vi noterat problemet att interna peri-
odiseringar via manuella bokféringsorder blaser upp den externa balansrik-
ningen. P& grund av ovan namnda brister och den mangd transaktioner auto-
matkonteringarna genererar, kan nagon granskning av dessa poster inte ge-
nomféras.

Att balanskonton skall kunna specificeras och verifieras vid ett bokslut utgér
ett grundldggande krav. Landstinget har idag ingen fungerande rapport fér att
identifiera ingaende delposter i dessa balansrikningsposter. Kontroll av inga-
ende delposter kan saledes inte genomféras, vilket 4r en brist som snarast
mojligt bér atgdrdas. Fér att ytterligare férenkla processen att ta fram en speci-
fikation for dessa konton, bér man dverviga att sérredovisa periodiseringar
som kommer fran levfakturor, kundfakturor, manuella bokféringsorder etc. pa
sdrskilda konton.
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o Vi har i tidigare rapporter patalat vikten av att landstinget ser &ver tillimpning-
en av gallande regelverk for lakares jourkompensation. | underlaget fsr jour-
skulden finns en rad ldkare med mycket héga jourskulder. Dessa har upparbe-
tats under en mycket lang tid, men ersattning gérs utifran géllande 16neniva.

o De bidrag som &r kopplade till investeringar skall enligt RKR redovisas som en
skuld vid mottagandet och dé&refter upplésas i samma takt som tillgangen
skrivs av. Vi har tidigare ar noterat att landstinget tillgodoser den redovis-
ningsméssiga hantering som féljer detta regelverk genom ett manuelit sidord-
nat system. Eftersom en manuell hantering alltid ékar risken fér fel, bér lands-
tinget undersoka mdjligheten att uppdatera berérda system fér att tillgodose
de tkade kraven.

o Var notering att det fér materiella anléggningstillgangar som utrangeras eller
sdljs, inte gar att ta ut en rapport ur anldggningsregistret i Agresso, som visar
pa kopt, salt, utrangerat inklusive hur transaktionerna paverkat resultatrak-
ningen i form av utrangerings- eller realisationsresultat kvarstar. | dagsldget
gors fatalet kép och forséljningar, men infor att dessa &kar alternativt nar
mycket utrangeringar gérs, bor landstinget sékerstilla att en sadan informat-
ion kan tas fram. | och med inférandet av komponentavskrivningar kommer
fler utrangeringar att géras #n tidigare. Det kommer #ven att vara ett krav att
upplysa om dessa transaktioner i landstingets arsredovisning. Var rekommen-
dation &r att landstingsstyrelsen s#kerstller att en sadan rapport kan tas fram
ur anldggningsregistret i Agresso.

® | arets bokslut har vi noterat att det finns nagra storre fordringar som &r mycket
osdkert om landstinget kommer att fa betalt fér, men dar nagon reservering inte
gjorts. Landstinget reserverar férfallna poster enligt nuvarande policy, men gér inte
nagon individuell beddmning for de fordringar som #r yngre 4n detta.

» Lanstrafiken i Vésterbotten AB redovisar fér 2015 ett éverskott pa ca 33 Mkr och
detta resultat skuldférs enligt uppgift i bolaget fér att aterbetalas till finansigrerna.
En fordran pa 16,5 Mkr aterfinns i landstingets bokslut.

Resultatet av var granskning av resultat- och balansrékningen kommenteras vidare i avsnitt
3.3 och 3.4 nedan.

3.2 Férandrade redovisningsprinciper och efterféljsamhet av riktlinjer

Radet fér kommunal redovisning har i sin rekommendation rérande materiella anldggnings-
tillgangar (RKR 11.4) fortydligat krav pa att 4ven kommuner och landsting ska tillampa kom-
ponentredovisning for materiella anldggningstillgangar fran 2014. Vsterbottens lins lands-
ting tilldmpar inte denna rekommendation vid upprattandet av arsbokslutet 2015-12-31.

Av arsredovisningen framgar hur arbetet fortskrider. Vi har for avsikt att félja upp detta arbete
under 2016.

Radet fér kommunal redovisnings rekommendation om leasing kommenteras kort i arsredo-
visningens avsnitt om redovisningsprinciper, men bér enligt var bedémning utvecklas utifran
de kriterier som uppstélls i RKR 13.2 Redovisning av hyra och leasing. Dessutom kommente-
ras inte hyresavtal bland arsredovisningens redovisningsprinciper. Var bedémning &r att
detta avsnitt bor utvecklas.
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Bland redovisningsprinciper beskrivs hur intékter redovisas pa tva olika stéllen, vilket kan bli
spritt fér l&saren. Vi rekommenderar att dessa samlas pa ett stélle i styrelsens arsredovis-
ning. Det &r aven var uppfattning att man bér tydliggéra férklara for 1dsaren nar skatteintékter
uppstar och hur redovisningen gar till.

Bland redovisningsprinciperna saknar vi dven en forklaring om nér nedskrivning genomférs
och hur detta gar till redovisningsméssigt.

Vad giller redovisningsprinciper kopplat till pensioner, beskrivs hur pensioner redovisas. Har
bér man dock fértydliga hur landstinget redovisar pensioner kopplat till blandmodellen samt
nar kostnader uppkommer.

Bland redovisningsprinciper saknar vi &ven ett fortydligande kring hur immateriella anlagg-
ningstillgangar skrivs av, en beskrivning av hur avsattningar och poster inom linjen redovisas
i landstingsstyrelsens arsredovisning.

3.3 Resultatrdkningen

3.3.1 Oversiktlig sammanstélining av resultat, budget- och prognosavvikelse

Belopp i Mkr Resultat | Resultat | Budget | Prognos | Budget- | Prognos-
helar helar helr heldr | awikelse | awikelse
2015 2014 2015 2015 helar helar
(delars- | 2015 2015
rapport)
Verksamhetens intakter 2676 2 567 2510 167
Verksamhetens kostnader -9 6544 -9 103 -9 140 404
Avskrivningar. plan -327 -309 -322 -5
Verksamhetens nettokostnader -7195| -6845] -6953| -7178 -242) 17
Skatteintakter 5490 5259 5496 5 486 -6 4
Generella statsbidrag o utjamning 1619 1679 1608 1604 11 15
Summa skatteintakter och statsbidrag 7109 6938 7104) 7090 5 19|
Finansiella intakter 136 134
Finansiella kostnader 42 -51] | -31 33 125 61
Summa finansiella poster 94 83 -31 33 125 61
Extraordinara poster 0l 0 0 0 0 |
Arets resultat 8 176 120 -55 112 63|

3.3.2 Kommentar till 2015 ars resultat

Arets resultat 8 Mkr understiger det budgeterade resultatet fér aret med -112 Mkr, med fél-
jande férdelning (jmf med situationen efter tertial 2, augusti 2015):

» Verksamhetens nettokostnadsutfall -242 Mkr (-166 Mkr)
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»  Skatter och statsbidrag 5 Mkr ( -9 Mkr)
» Finansnetto 125 Mkr (65 Mkr)
Nettoavvikelse -112 Mkr (-110 Mkr)

Den negativa utvecklingen av verksamhetens kostnader har fortsatt under arets sista tertial i
férhallande till budgeterade nivaer. Att budgetavvikelsen for arets resultat inte namnvart har
férsémrats fran situationen vid delarsbokslutet &r i allt vasentligt orsakat av for Landstinget
opaverkbara faktorer och da framférallt utvecklingen pa de finansiella marknaderna. En fak-
tor som naturligtvis &r mycket svarbedémd sett ur ett framtidsperspektiv.

Grundproblemet &r alltjamt att kdrnverksamheterna inte klarar sin verksamhet inom de bud-
getramar som beslutas med hénsyn till férutsedd finansiering. | likhet med vad vi rapporte-
rade efter var granskning av delarsbokslutet &r budgetavvikelsen fér verksamhetens netto-
kostnadsutfall realt betydligt stérre. Detta eftersom att utfallet under aret har paverkats av
positiva engangseffekter, vilka inte ingick i budgetférutsattningarna fér aret.

| uppréttad arsredovisning sker, enligt var uppfattning, en mycket tydlig redovisning av saval
resultatet av intréffade engangseffekter som orsakerna till att kostnadsutvecklingen inte &r
den férvantade. Styrelsen konstaterar att genomférda budgetférstarkningar, utéver de nor-
mala kostnadsupprékningarna i 2015 ars budget, inte har rackt till fér att motverka den oro-
vackande takten pa kostnadsoékningarna. Orsakerna som anges 4r framférallt hénférbara till
sedan tidigare kénda och kommenterade problemomraden. Bemanningsproblematiken &r en
vasentlig orsak, med &éverskridna personalkostnadsramar samtidigt som &ven kostnader for
inhyrd personal &kar jamfért med tidigare ar. Men ocksé hogre kostnader &n planerat for
lanspatienters vard i andra landsting och hartill andra orsaker tydligt angivna i arsredovis-
ningen.

Var genomférda granskning har inte pavisat nagra vésentliga avvikelser i férhallande till hur
Landstingets resultatutveckling har redovisats och kommenterats i arsredovisningen. Det fér-
tjidnas dock att papekas att budgetavvikelsen fér verksamhetens nettokostnader i sista tertia-
let redovisas som i det ndrmaste linjar, sett till utvecklingen under de tva férsta, men att detta
vasentligen &r en féljd av den bedémda och intékisférda retroaktiva ersattningen visavi reg-
ionen fér sald vard, kommenterad i avsnitt 3.4 nedan.

3.3.3 Kommentar avseende tréffsékerhet i prognos

Baserat pa uppréttat delarsbokslut, efter arets férsta atta manader, prognostiseras for helaret
2015 ett negativt resultat om -55 Mkr jamfért det slutliga resultatutfallet om 8 Mkr.

Vi noterar med tillfredsstéllelse att det i arsredovisningen gérs en jamférelse mellan arets
uppnadda resultatutfall mot vad som prognostiserades, baserat pa utfallet per augusti och
redovisat i delarsrapporten.

Med beaktande av vad som redan framférts i avsnitt 3.3.2 ovan, har var uppféljande gransk-
ning av prognosavvikelsen for sista tertialet inte resulterat i nagon visentlig avvikelse sett till
hur den presenteras i arsredovisningen. Den positiva avvikelsen &r féranledd av utvecklingen
av finansnettot.

3.3.4 Vaér ulférda granskning av resultatrékningen

Férutom en genomférd analytisk granskning av intékts- och kostnadsslagen i resultatrék-
ningen har vi utfért en avstdmning av Landstingets finansiering visavi staten. Beaktat gjorda
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kommentarer i 3.3.2 ovan, har var granskning inte pavisat nagra vésentliga avvikelser i fér-
hallande till hur Landstingets resultat har redovisats i arsredovisningen.

Granskningen av den sammanstéllda resultatrdkningen for koncernen kommenteras inte har
da inga vasentliga iakttagelser gjorts.

3.3.5 Verksamhetens nettokostnadsutveckling

| arsredovisningen presenteras en analys av budgetavvikelsen per "anslagsbindningsniva”.
Som tilldgg till denna information illustrerar vi i nedanstaende tabell, samtliga kérnverksam-
heters andel av de redovisade nettokostnadsutfallen saval per december (12 manader), som
jamfort med situationen efter augusti (8 manader). Vidare framgar &ven nettoeffekterna av de
budgetjusteringar, som Landstingsstyrelsen gjort per augusti respektive sista tertialet 2015.
Det bér noteras att "Nettokostnadsramen” i budgeten under innevarande ar har utékats med
57 Mkr genom en gjord budgetférstérkning i finansen. Detta mot bakgrund av férvéntade 8k-
ningar av statsbidrag fér Ildkemedel samt l4gre férvantade kostnader fér vardesakring av
pensionerna till foljd av den laga rantenivan som férnédrvarande rader.

Verksamhetens nettokostnad

2015

Belopp i MKR Budgetjust.| Utfall |Aug.progn|Budgetjust. Utfall
Verksamheter under LTS peraug-15 | peraug-15| 2015 tert 3-15 | inkl AFA |exkl AFA
Primarvird 3 -26 0 -39
Service -8 -17 21 -26
Ovriga/centralt LTS -72 9 -29 24

-77 -34 -8 -41 -55
Verksamheter under HSN
Medicinsk vard 47 -58 13 -78
Kirurgisk vard 69 -44 5 -62
Regionvard 43 -98 8 -157
Tandvard 1 -7 -5 -10
Ovriga/centrait HSN -29 70 -13 109

131 -137 8 -198 -233
Ovriga verksamheter 3 4 0 -2 -4
Verksamheternas nettokostnad | 57 -167 -225 0 -241 -292

Med "-"-tecken i kolumnen "Budgetjusteringar” skall forstds en minskad budgetrom

Notera justeringar mot bakgrund av utékod budgetram under dret av finansieringen, 57 mkr jmf f.dr 10 mkr.

Av tabellen ovan framgar verksamheternas respektive budgetavvikelser sett 8ver aret med
hénsyn till de omdispositioner av budgetmedel som gjorts.

Vi har i tidigare avgivna rapporter uttryckt var uppfattning att tillampad princip med budget-

justeringar endast bér ske mot bakgrund av féréndrade forutsattningar sett till utgangsléget
for aret. Om sd inte &r fallet bidrar justeringar av budgeten under [8pande ar bara till att for-
svara uppféljningar och styrning av verksamheterna. Utan tydliga riktlinjer, realistiska forut-
sattningar och konkreta handlingsplaner att styra och méta emot férsvaras &ven en objektiv
ansvarsprévning.
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Liksom i tidigare rapporter gér vi sammanfattningsvis bedémningen att avvikelserna kan hér-
ledas till framst tva problemomraden. Det ena, att igangsatta besparingsprogram inte ger av-
sedd effekt och den andra att kdnda, mer strukturellt betingade problemomraden, sedan lang
tid inte haft budgettéckning.

Efter vara kontakter med verksamhetsféretradare under aret aterger vi nedan nagra sam-
manfattande reflektioner pa orsaker till verksamheternas budgetavvikelser, férutséttningar
och handlingsplaner.

» Stor utmaning féreligger i den kompetens/generationsvéxling som pagar och som en-
ligt uppgift har accentuerats med stérre kraft &n forvintat vilket leder till bemannings-
problem och stor sérbarhet med ékade kostnader som féljd.

» Tréga upphandlingsprocesser med éverklagade upphandlingar leder till merkostnader
fér medicinskt material.

» Kand underfinansiering till foljd av bl a oklara interna serviceavtal och stora verksam-
hetsstérningar pa grund av "sjuka hus"-problematiken och kostnader fér sanering.

» Malen upplevs som tydliga men svéra att leva upp till med ibland "tysta 6verenskom-
melser” med landstingsledningen, 6kade likemedelskostnader utgér ett exempel pa
detta.

» Fragan om vilka atgérder som finns planerade infér 2016 besvaras sammanfattnings-
vis med att ett langsiktigt arbete pagar for att komma tillrétta med kostnader som ar
férknippade med kvalitetsbrister och ineffektiva arbetsmetoder. Organisationer revide-
ras med syfte att uppna en resurseffektiv och flédesorienterad sjukhusvard utan bar-
ridrer med igangsatta atgarder fér rekrytering, utbildning, kapacitets och produktions-
planering for att minska behovet fran bemanningsféretag.

3.4 Balansrakningen

Den genomférda granskningen av balansrakningen har tagit sin utgangspunkt i att soka svar
pa stora och/eller ovéintade avvikelser jamfort med tidigare perioder. Granskningen har inte
pavisat nagra vésentliga avvikelsenoteringar i férhallande till hur Landstingets redovisat sub-
stansen av tillgangar och skulder i arsredovisningen. Férutom den oszkerhet som foljer av
problematik beskriven i avsnitt 2.1 ovan, géllande de av redovisningssystemet géllande
automatgenererade interimistiska konton, samt upplupna intékter fér sald vard enligt nedan,

har balansrakningens poster substansgranskats mot dokumenterade underlag utan anmark-
ning.

Fdljande granskningsnoteringar kan dock vara vird att notera:

i Upplupna intékter fér sald vard berdknas i arsbokslutet per 2015-12-31 till 66,8 mkr
(f @ 39,6 mkr), vilket &r en dkning med ca 27 mkr. Arets uppbokning innehaller féru-
tom de sedvanliga posterna, en post som avser en beddmning av int&kter som er-
halls forst under 2017. Dessa redovisas till ett bedémt belopp om 34,9 mkr. Arets
uppbokning baseras pa det nya regionavtal som gller fran och med 2015.

Uppbokningen av de 34,9 Mkr bygger pa regleringar i regionavtalet i allmanhet och
dess §11 i synnerhet. Avtalet 4r férenklat konstruerat sa att tilldggsbetalningar
kommer att goras, om NUS kostnader enligt efterkalkylerad KPP' éverstiger det

' KPP=Kostnad per patient; innebar att kostnaden beraknas for varje individuell vardkontakt.
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som &r fakturerat. Om sa &r fallet, kommer kdparlandstinget att tilldggsbetala en
tredjedel av differensen. Kravet for tilliggsbetalningar &r dock att NUS kostnadsniva
maétt enligt féreskrifter i avtalet, inte far ligga hégre &n genomshnittet fér évriga uni-
versitetssjukhus, exklusive Karolinska och NUS.

Landstingets uppbokning per 2015-12-31 avser ar 2014 och 2015. Uppbokningen
avseende 2014 bygger pa efterkalkylerad KPP ach NUS redovisade enligt uppgift
en lagre kostnadsniva for 2014, varvid differensen uppgick till ca 66 mkr. Lands-
tinget valde att boka upp en tredjedel (22 mkr) som upplupen intdkt avseende 2014
ars differens.

Uppbokning av 2015 ars differens utgar fran beddémda kostnader utifran forkalkyl for
KPP med utgangspunkt i historiska siffror. Da kostnadsutveckling samt produktivi-
tetsutveckling for universitetssjukhus inte var kénd vid berékningstillfallet, utgick
man fran nettokostnadsutveckling fér de I&n som har universitetssjukhus exkluderat
Stockholm, VGR och Skane. Da kostnadsutvecklingen tedde sig hogre fér NUS, har
man endast tagit upp 50% av en tredjedel av differensen.

Avtalet técker aren 2014-2016 och slutlig utvérdering kommer att géras efter ut-
gangen av 2016. Uppbokning gérs, enligt vad vi erfarit, for att fa ett sa rattvisande
resultat som mdjligt fér respektive ar. Den slutliga och korrekta berdkningen for alla
tre aren kan gdras forst under 2017. Detta gér att riktigheten i storleken pa posten
(34,9 Mkr) beloppsméssigt &r svar att uttala sig om.

Vad géller kdpt vard, kan vi efter utférd granskning av bokslut per 2015-12-31, kon-
statera att upplupna kostnader for utomlansvard har bokats upp med 19,9 Mkr, vil-
ket innebdr en 8kning med 10,6 Mkr mot samma tidpunkt ifjol. Uppbokningen &r en
uppskattning. Landstinget bér i efterhand stdmma av denna mot konsumtionsfiler
fran storsjukhusen, fér att félja upp avvikelse mellan bedémning och faktiskt utfall.

Koncernfragor

Efter utférd granskning av arsredovisningen for 2015, konstaterar vi att landstinget
kommenterar resultatutvecklingen fér bolag ingaende i koncernen samt att man pa
ett tillfredsstéllande satt kommenterar vilka finansiella risker som finns i de stora
verksamheterna.

3.5 Beddmning

Arsredovisningen bed6ms i allt vésentligt vara uppréttad i enlighet med lagen om
kommunal redovisning och i éverensstdmmelse med god redovisningssed.

Den negativa utvecklingen av verksamhetens kostnader har fortsatt under arets
sista tertial i forhallande till budgeterade nivaer. | allt vdsentligt 4r det fér Lands-
tinget opaverkbara faktorer som méjliggjort den positiva budgetavvikelsen fér arets
resultat. Inte minst da utvecklingen pa de finansiella marknaderna. En faktor som
naturligtvis &r mycket svarbedémd sett ur ett framtidsperspektiv. Problemet &r att
karnverksamheterna inte klarar sig inom den finansiering som finns att tillga i form
av skatter statsbidrag och vardintakter.
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Verksamheter med redovisade budgetunderskott bedéms alltjamt vara relaterade till
tva problem. Det ena &r att igangsatta besparingsprogram inte varit tillréckliga
och/eller inte gett avsedd effekt. Det andra utgérs av att kinda problemomraden
inte haft realistiska férutsattningar i budgeten.

& Tidigare gjorda papekanden och rekommendationer gallande bland annat hantering
av automatkonterade periodiseringar och likares jourkompensation kvarstar.

B Fran i ar uppbokad fordran (34,9 Mkr) vad galler nytt regionavtal fér 2014 och 201 5,
kan slutligen utvérderas forst under 2017. Detta gér att riktigheten i storleken pa
posten beloppsmassigt &r svar att uttala sig om.

i Landstingsstyrelsen rekommenderas att prioritera arbetet med att implementera
komponentredovisning avseende materiella anlaggningstillgangar. Vidare kan och
bor arsredovisningens avsnitt fér redovisningsprinciper férstarkas till kommande &r
med syfte att uppna en stdrre likformighet med vad Radet fér Kommunal Redovis-
ning féreskriver.

= En sammanhallen arsredovisning for Landstingets samlade verksamhet, bér inklu-
dera en avvikelseanalys av de ingaende verksamheternas resultatutveckling. Med
saviél information om vasentliga orsaker som handlingsplaner fér verksamheter
uppvisande negativa budgetavvikelser.

Granskning av arsbokslut 2015-12-31 - finansiell del, Vésterbottens I3ns landsting 13



EY

Building a better
working world

4 Uppfoéljning av mal fér god ekonomisk hushallining

Fullmaktige skall faststalla mal fér god ekonomisk hushallning och uppféljning av dessa mal
skall gdras i delarsrapport och i arsredovisning. Revisorerna skall granska och bedéma
maluppfyllelsen. Mal fér god ekonomisk hushallning omfattar bade finansiella mal samt verk-
samhetsmal. | denna granskning féljs endast de finansiella malen upp.

4.1 Finansiella mal

| arsredovisningen utvarderas maluppfyllelsen av de finansiella mal som faststilits av lands-
tingsfullmaktige samt balanskravsresuitatet.

Malen fér god ekonomisk hushallning har av fullméktige faststéllts till tre kvantifierbara finan-
siella mal vilka aterges och kommenteras nedan;

» Landstinget skall ha ett positivt ekonomiskt resultat som drligen uppgar till minst
2 procent av skatteintikter och generella statsbidrag

Resultatmalet fér 2015 har inte infriats. Detta trots att maltalet reducerades till 1,7 pro-
cent av skatteintékter och generella statsbidrag, motsvarande 120 Mkr, i den beslutade
budgeten fér 2015 och trots att saval arets verksamhetsresultat som finansnetto har pa-
verkats i betydande utstriackning av positiva engangseffekter vilka inte ingick i budget-
forutsattningarna fér aret.

Ett besvérande problem &r att kdrnverksamheterna inte klarar sig inom den finansiering
som finns att tillga i form av skatter, statsbidrag och vardintikter. Enligt styrelsens egen
redovisning i arsredovisningen kommer det att kravas 400-500 Mkr i kostnadsreduce-
rade atgérder for att na malet om god ekonomisk hushallning. Férhallandet stéller stora
krav pa framtida uppféljning och styrning av verksamheterna.

» Investeringarna ska finansieras utan extern upplaning

Vi instdmmer i Styrelsens bedémning att malet har klarats sett till innevarande ar. Vidare
noterar vi att fullmaktiges uttalade strategi, om att en arlig investeringsniva minst skall
ligga i paritet med arliga avskrivningar uppfylls.

» Det totala pensionsatagandet vid utgangen av 2015 ska vara finansierat till minst
25 procent.

Malet bedéms vara uppfylit vid utgangen av 2015.

4.2 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intékter och kostnader, balanskravet, &r lagstadgat enligt Kommu-
nallagen 8 kap. 4 §. Avstdmning av balanskravet skall ske savil i delarsrapporten, pa basis
av det prognostiserade och justerade resultatet for aret samt i arsredovisningen.

Styrelsen gér i sin arsredovisning denna avstdmning och redovisar ett balanserat justerat re-
sultat for 2015 om 4 Mkr. Balanskravet bedéms hdrmed vara uppfyllt fér aret till foljd av posi-
tiva engangseffekter vilka inte ingick i budgetférutsattningarna for aret.
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4.3 Beddmning
Finansiella mal fér god ekonomisk hushallning féljs upp i arsredovisningen.

i Fullméktiges resultatmal fér 2015 har inte uppfyllts, kirnverksamheterna kiarar sig
inte inom den finansiering som fér n&rvarande finns att tillga

K Landstinget klarar malsattningen att samtliga investeringar ska finansieras utan ex-
tern upplaning.

i Landstingets malséttning att finansiera det totala pensionsatagandet till minst 25
procent vid utgangen av 2015 uppfylls.

i Ett positivt balanskravsresultat har uppnatts under 2015 och balanskravet bedéms
dérmed vara uppfylit.

mea den 7 april 2016

= il
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