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Kostnimnden

Granskning ar 2015 av kostndmnden i Lycksele

Vi bedémer att nimnden har utvecklat sin redovisning men konstaterar att
verksamhetsplanen fortfarande i stor utstrickning saknar métbara mél. Det
gar dirfor inte att bedéma om resultatet ar 2015 &r forenligt med fullméktiges
mal och uppdrag for ndmnden.

Var bedomning frén tidigare ar om att ndmnden har en allt for svagt utvecklad
intern kontroll kvarstar.

Vi rekommenderar kostnimnden att:

= Utveckla verksamhetsplanen med métbara mal
= Utveckla arbetet med den interna kontrollen

Vid revisorernas verldggning den 15 april 2016 beslot revisorerna enhilligt
att stélla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv. Missiv
och underliggande rapport (nr 24/2015) lamnar revisorerna for yttrande till
kostnimnden. Yttrande med uppgifter om verkstillda och planerade atgérder
ska ldmnas till revisionskontoret senast den 16 september 2016.

For landstingets revisorer
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Landstingshuset, Koksviigen 11, 901 89 Umed
Telefon: 090-785 00 00, telefax: 090-13 68 82
E-post: landstinget@vll.se Org.nr: 232100-0222
VAT-nr: SE232100022201 Bankgiro 5728-3061

1(1)






LANDSTINGSREVISIONEN

Granskning av kostndmnden i Lycksele ar

2015

Rapport nr 24/2015

VASTERBOTTENS
LANS LANDSTING

April 2016
Jonas Hansson, revisionskontoret
Diarienummer: REV 27:2-2015



Innehall

1.

SAMMANFATTANDE ANALYS

1.2. REKOMMENDATIONER .....,
BAKGRUND

2.1. REVISIONSFRAGOR METOD M.M. ...cvrrismseernsernasesessnsesessisessssssssbesssnssssenssnssensessanas

2.2 REVISIONSKRITERIER...

2.3. ANSVARIG STYRELSE ELLER NAMND -

NAMNDENS UPPDRAG

3.1. KOMMUNALLAGEN ..
3.2 FULLMAKTIGES REGLEMENTE FC')R NAMNDEN

3.3. LANDSTINGSSTYRELSENS ANVISNINGAR ....coccrverireerenseseerenssanssessssassssesnssssssenns

3.4. NAMNDENS VERKSAMHETSPLAN .voveeveeeiseesesersessessnnes
NAMNDENS VERKSAMHET UNDER AR 2015

4.1. NAMNDENS STYRDOKUMENT OCH PROTOKOLL...vccvecteiereessuesseneenensonssmessensonsnsonss

4.2, NAMNDENS EKONOMISTYRNING ..
4.3. NAMNDENS ARBETE MED INTERN KONTROLL
4.4, NAMNDENS DELARSRAPPORTER OCH ARSRAPPORT

4.5. ATGARDER MED ANLEDNING AV IAKTTAGELSER FOREGAENDE AR

SVAR PA REVISIONSFRAGOR

Loy & Lk 0 Lehr B LWL W

[y
(=]

5.1. REKOMMENDATIONER 161150500 eestons e stsisinisnssis tasivisn stasenisnsidavasssstssossspasosesanssnsasoss

—
o

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN

LANS LANDSTING

Sidan 2 av 11



1. Sammanfattande analys

1.1. Maluppfyllelse

Vi beddmer att ndmnden har utvecklat sin redovisning men konstaterar att

verksamhetsplanen fortfarande i stor utstrickning saknar métbara mal. Det
gar darfor inte att bedéma om resultatet ar 2015 4r forenligt med fullmikti-
ges mal och uppdrag for nimnden.

Kostndmnden redovisar i arsrapporten att nimnden uppfyller ett av fyra
verksamhetsmal. Tva av mélen uppfylls inte och ett mal uppfylls delvis.

Kostndmnden redovisar ett ekonomiskt underskott med 2,92 miljoner kronor
for &r 2015. Detta &r en avvikelse med -7,8 % i relation till de budgeterade
intdkterna.

Vér beddmning frén tidigare &r om att nimnden har en allt for svagt utveck-
lad intern kontroll kvarstar.

1.2. Rekommendationer
Vi rekommenderar nimnden att;

- Utveckla verksamhetsplanen med mitbara mél

- Utveckla arbetet med den interna kontrollen
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2. Bakgrund

Styrelser och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som giller for verksamheten. Styrel-
serna och ndmnderna ansvarar ocksé for aterrapporteringen till fullmiktige.

Revisorerna ska enligt kommunallagen &rligen granska styrelser och ndmn-
der. Revisorerna ska prova om styrelser och nimnder sikerstillt att verk-
samheten &r genomford pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt, om rikenskaper #r rittvisande och om den interna
kontrollen dr tillricklig.

I foregdende ars granskning limnade revisorerna foljande rekommenda-
tioner till kostndmnden:

- Utveckla styrningen och uppf6ljningen med hjilp av mitbara mal.
- Utveckla arbetet med den interna kontrollen.

- Undersoka om det finns behov av att revidera nimndens attestord-
ning och dokumenthanteringsplan som 4r frén 2011.

2.1. Revisionsfragor metod m.m.

Den forsta revisionsfraga som granskningen ska besvara 4r om nimndens
méluppfyllelse ar tillridcklig.

Den andra revisionsfrdgan r om ndmnden har haft en tillricklig styrning
och kontroll 6ver verksamheten inom sitt ansvarsomréde. Fér denna del har
vi formulerat f5ljande underliggande revisionsfragor:

= Ar ndmndens redovisning av maluppfyllelse tillrackligt utvecklad?

* Har ndmnden metoder och system som sékerstiller att beslut blir ge-
nomforda och regler efterlevs?

= Har nimnden agerat tillréickligt med anledning av rekommendation-
erna i foregdende ars granskning.

Granskningen &r genomftrd med stdd av revisionskontorets program for
arlig granskning av ndmnd. Programmet innehaller delar for granskning av
ndmndernas verksamhetsplaner, protokoll, delérsrapporter, rsrapporter,
ekonomistyring, foljsamhet till fullmiktiges reglemente for intern kontroll,
foljsamhet till regler och rutiner och uppfoljning av tidigare ars granskning-
ar.

Granskningen avser ndmndens verksamhet ar 2015. Granskningen omfattar
inte om ndmnden sikerstillt att rikenskaperna 4r rittvisande. Denna del
granskas i samband med landstingets delérs- och arsbokslut.

Granskningen #r kvalitetssikrad av kostchefen i Lycksele kommun.

2.2. Revisionskriterier
Vér bedémning av ndmndens ansvarsutévande utgar fran:

= Kommunallagen
= Fullméktiges reglemente f6r nimnden
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= Samverkansavtal mellan Lycksele kommun och Visterbottens ldns
landsting

2.3. Ansvarig styrelse eller namnd
Granskningen avser kostnamnden i Lycksele.

3. Namndens uppdrag

3.1. Kommunallagen

Nédmnden har enligt kommunallagens 6 kap 7 § ansvar for bedriva verksam-
heten inom sitt ansvarsomréde i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullméktige har bestiimt och de foreskrifter som giller for verksamheten.
Némnden ska ocksa se till att den interna kontrollen é#r tillrécklig och att
verksamheten i Gvrigt bedrivs pa ett tillfredsstéllande sétt.

3.2. Fullmiktiges reglemente for ndmnden

Landstingsfullmaktige och Lycksele kommunfullmiktige faststillde ar 2007
ett reglemente for kostndmnden. Reglementet uppdaterades under ar 2014.
Av reglementet framgdr att kostndmnden ansvarar for kostproduktion i en-
lighet med det samverkansavtal som kommunen och landstinget tecknat.

Av samverkansavtalet framgar att kostndmnden ingér i Lycksele kommuns
organisation. Verksamheten leds av kostchefen. Kommunen #r arbetsgivare
for personalen och ansvarar for beredning och verkstillighet av nimndens
beslut.

3.3. Landstingsstyrelsens anvisningar

I anvisningarna for ndmndens delars och arsrapportering framgér att ndimn-
den ska f6lja upp och utvidrdera sina respektive verksamheter mot bakgrund
av de mal som faststillts av landstingsfullmiktige och de mél som faststillts
i de egna verksamhetsplanerna. I delarsrapporterna ska det finnas prognoser
for verksamhetsmalens forviintade resultat vid arets slut.

3.4. Namndens verksamhetsplan
Némndens verksamhetsplan har fyra 6vergripande verksamhetsmal:

1. Finansiellt:
- Bedriva verksamheten i enlighet med faststilld budget.

2. Personal:
- Mojliggora kompetensutveckling pa olika nivaer for att
mdota framtida krav och behov.
- Stréve efter att Lycksele kost ska vara en attraktiv arbets-
plats sd att personalen vill stanna kvar.
- Kostndmnden ska arbeta med mangfalds- och jamstilld-
hetsplanens mal inom; arbetsforhallanden, arbetsliv och for-
dldraskap, trakasserier, kompetensutveckling och rekrytering
samt lonefragor.
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3. Hilsa: Utveckla en hilsofrdmjande arbetsplatskultur som

kénnetecknas av medarbetarnas engagemang, inflytande och
delaktighet.

4. Miljo/Héllbarhet: Producera en kvalitetssiker kost enligt de
kvalitetskrav som stillts i kostnimnden. Andelen ekologiska
och MSC-mirkta varor ska uppga till minst 25 %.

Var kommentar
Némnden har utvecklat sin verksamhetsplan med en tydligare struktur. Fort-
farande saknas dock i stor utstrickning métbara mal och aktiviteter.

4. Namndens verksamhet under ar 2015

4.1. Namndens styrdokument och protokoll

Némnden har under &r 2015 haft 4 protokollférda sammantréden. I tabellen
nedan finns en sammanstéllning over i vilken grad nimnden beslutat om
grundléggande styrdokument for sitt ansvarsomréade.

WM T i

\L“‘: (211 1._I mel

Verksamhetsplan &r 2015 2015-05-07 §33

Budget ar 2015 2014-04-14 §18

Underlag for landstingsplan
och budget infor ndstkom-
mande ar

2015-02-26 §9

Internkontrollplan 2015 Se avsnitt 4.3 om ndmndens arbete med
intern kontroll.

Delegationsordning 2015-02-26 §12

Attestordning

Dokumenthanteringsplan 2015-02-26 §11

Delarsrapport 1 Kostndmnden har skickat in en resultatrak-
ning samt prognos per 30 april 2015. Kost-

ndmnden har inte beslutat om ndgon delérs-

rapport per april 2015.
Delarsrapport 2 2015-09-09 §42
Arsredovisning &r 2015 [ 2016-02-17 §5

Var kommentar

Det &r positivt att nimnden i stor utstréckning beslutat om grundliggande
styrdokument for sitt ansvarsomrade. Vi noterar att nimnden inte beslutat
om nagon delarsrapport per april 2015.

4.2. Namndens ekonomistyrning

Kostndmnden har vid varje sammantréde tagit del av en ekonomisk rapport
som dr sammanstilld av kostchefen. Den ekonomiska rapporteringen 4r ut-

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
LANS LANDSTING Sidan 6 av 11



forlig och beskriver nimndens ekonomiska utveckling pa ett bra sitt. Kost-
chefen beskriver i rapporterna att verksamheten for ar 2015 kommer att re-
dovisa ett underskott till f6ljd av minskade intikter fran bade kommunen
och landstinget. Kostchefen har vidtagit atgérder for att minska verksamhet-
ens kostnader men detta har inte réckt till for att undvika ett underskott.

4.3. Ndamndens arbete med intern kontroll

Av kommunallagens 6 kap. 7§ framgar att namnden ansvar for att den inter-
na kontrollen &r tillrdcklig.

Némnden har beslutat om en internkontrollplan. I likhet med tidigare ar &r
internkontrollplanen i princip identisk med verksamhetsplanen. Internkon-
trollplanen innehaller inte nagra kontroller eller aktiviteter utéver den ordi-
narie uppfoljningen. Namnden har i likhet med tidigare &r inte genomfort
nagon dokumenterad riskanalys infor beslut om internkontrollplanen.

Vi har vid protokollgranskning inte kunnat faststilla att nimnden sékerstillt
att kontrollerna i internkontrollplanen har blivit genomf{trda. Ndamnden har
inte rapporterat om uppf6ljningen av den interna kontrollen till landstings-
styrelsen.

Av tabellen nedan framgar ndmndens arbete med intern kontroll utifran fra-
gorna i revisionskontorets granskingsprogram.

T BT Lt T e Bl RS LA

Av itemkontrollplanen fragé att
kostchefen ansvarar for uppfoljning-
en.

1. Har ndmnden uppriéttat en
organisation for arbetet med
den interna kontrollen?’

2. Har ndmnden sikerstillt
att det finns dokumenterade
riskbedémningar?

3. Har ndmnden beslutat om
en internkontrollplan?

Nimnden har beslutat om en intern-
kontrollplan (2015-02-26 §8). Intern-
kontrollplanen innehaller inte nigra
kontroller eller aktiviteter utéver den
ordinarie uppfoljningen.

4. Har nimnden s#kerstillt
att internkontrollplanen be-
skriver vilka kontroller som
ska genomf6ras, vem som
har ansvar for kontrollerna
och nir uppfoljning ska vara
genomford?

5. Har nimnden s#kerstillt
att kontroller i internkon-
trollplanen &r genomforda?

6. Har naimnden bedémt re-
sultatet av genomférd upp-
f6ljning av intern kontroll?

V VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
A LANS LANDSTING Sidan 7 av 11



7. Har namnden beslutat om
atgdrder i hiandelse av att den
interna kontrollen visat pa
brister?

8. Har nimnden senast i
samband med arsredovis-
ningen till landstingsstyrel-
sen rapporterat om resultatet
fran sin uppfoljning av den
interna kontrollen?

Var kommentar

Nimndens arbete med intern kontroll ér fortfarande svagt utvecklat. Namn-
den har beslutat om en internkontrollplan men planen innehaller inte nigra
kontroller eller aktiviteter utdver den ordinarie uppfoljningen.

4.4. Namndens delarsrapporter och arsrapport

4.4.1. Delarsrapport per augusti 2015

I delarsrapporten per augusti 2015 konstaterade namnden att det ekono-
miska mélet inte kommer uppnas vid arets slut. Orsaken dr minskade intak-
ter frdin kommunen och landstinget. Ndimnden beslutade att minska beman-
ningen med en tjénst under hosten 2015. Namnden gjorde inte nigon be-
démning av om &vriga verksamhetsmal skulle uppnas vid aret slut.

4.4.2. Arsrapport

Kostchefen har tagit fram en verksamhetsberittelse for 4r 2015 som ndmn-
den tagit del av och godkiint vid sitt sammantride den 17 februari 2016. 1
rapporten redovisar nimnden att ett verksamhetsmal dr uppfyllt, ett 4r delvis
uppfyllt och att tva verksamhetsmal inte uppfyllts.

Nimnden hade for ar 2015 fyra verksamhetsmal:

Malet upp-  Niimndens kommen- Viar kommentar

fylls

Finansiellt mal

2 | Namnden gor ett underskott pa
| sammanlagt 2,9 miljoner kronor

vilket motsvarar 7,8 % av de

budgeterade intikterna.

Personal Det dr svart for oss att bedéma
| om malet 4r uppfylit.
Hilsa
VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN

LANS LANDSTING Sidan 8 av 11



Miljo- och hallbarhet

Var kommentar

Malvirdet 25% ir inte uppfylit.

Némnden f6ljer upp och kommenterar samtliga dvergripande mal frin verk-
samhetsplanen. Kommentarerna dr dock korta och det dr svart att vidrdera
ndmndens beddmning. Som vi angett under avsnitt 3.5 s& innehaller nimn-
dens verksamhetsplan fa méitbara mal. Man kan dirfor utifrén nimndens
redovisning inte beddma om resultatet ar 2015 &r forenligt med fullmiktiges

mal och uppdrag for nimnden.

4.5. Atgdrder med anledning av iakttagelser féregaende ar

Vid tidpunkten for forra drets granskning si hade nimnden redan beslutat
om 2015 &rs verksamhetsplan och internkontrollplan.

I ett yttrande som inkommit till revisorerna har nimnden angett att ett arbete
har inletts med anledning av rekommendationerna vid 2014 ars granskning
av kostnimnden. Vi har dock inte vid 2015 ars granskning kunnat se nigot
resultat av detta arbete.

tveckla styrningen och |
uppf6ljningen med hjilp
av métbara mal.

Utveckla arbetet med
den interna kontrollen.

Understka om det finns
behov av att revidera
ndmndens attestordning
och dokumenthante-
ringsplan som var fran
2011.

Delvis

Verksamhetslen f‘d ar 20

15 inne-
héaller inte fler méitbara mal.

Némnden har reviderat sin doku-
menthanteringsplan men inte sin at-
testordning.
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5. Svar pa revisionsfragor

Nimndens egen bedomning &r att ett
av fyra verksamhetsmal &r uppfyllt.
Nimnden redovisar ett underskott
med 2,92 miljoner kronor vilket mot-
svarar 7,8 % av de budgeterade intik-
terna.

Ar nimndens maluppfyllelse
tillracklig?

Ar nimndens redovisning av
maéluppfyllelse tillrackligt
utvecklad?

Var bedomning dr att nimndens re-
dovisning av méluppfyllelsen i ars-
rapporten inte ar tillrdckligt utveck-
lad.

Har ndmnden metoder och
system som sidkerstiller att
beslut blir genomforda och
regler efterlevs?

Var bedomning &r att nimndens ar-
bete med intern kontroll inte &r till-
racklig.

Har ndmnden agerat tillrdck-
ligt med anledning av revi-
sorernas rekommendationer
12014 &rs granskning?

Nimnden har i ett yttrande till reviso-
rerna angett att ett arbete paborjats
med anledning av rekommendation-
erna i 2014 érs granskning. For ar
2015 kan vi dnnu inte se resultatet av
detta arbete.

5.1. Rekommendationer
Vi rekommenderar kostndmnden att;

- Utveckla verksamhetsplanen med métbara mal

- Utveckla arbetet med den interna kontrollen.

Umed den 8 april 2016

Jonas Hansson
Revisor
Visterbottens lins landsting
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