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Landstingets revisorer. Uppféljande granskning av drendeberedning. Rapport
nr9-2015. Yttrande. Meetings HSN-AU

Revisorerna har den 24 november 2015 till landstingsstyrelsen och halso- och
sjukvardsnamnden 6verlamnat ett missiv med granskningsrapport nr 09/2015
rorande en uppféljande granskning av arendeberedning. Revisorerna har med
anledning av rapporten hemstallt om landstingsstyrelsens och halso- och
sjukvardnamndens yttrande med uppgifter om verkstallda och planerade atgarder.

Revisorerna har genomfért granskningar 2010, 2012 och 2014 av
arendeberedningsprocessen. | granskningarna identifierades stora brister i
processen med att bereda drenden infor politiska beslut. P4 tianstemannaniva fanns
otydligheter gallande ansvarsférdelningen och revisionen lyfte &ven fram risker med
att arenden inte blivit kvalitetssakrade utifran sakkunskap, avseende ekonomiskt,
verksamhetsmassigt, personalmassigt och juridiskt perspektiv.

| den uppféliande granskningen konstaterar revisionen att det &r positivt att
landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden &r 2015 beslutat om rutiner
for hur &renden ska beredas. Daremot anser revisonen att dessa inte &r tillrackligt
utvecklade. Av granskningen framgér &ven att det fortfarande rader otydlighet
angaende ansvarsférdelningen kring kvalitetssakringen samt att férvaltningen i vissa
delar inte féljer rutinen.

Med anledning av dessa konstaterade brister [&mnar revisorerna nedanstaende
rekommendationer till landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden:

* Revidera rutinerna for arendeberedningen enligt foljande;

- Fortydliga att det infor landstingsstyrelsen och halso- och
sjukvardsnamnden &r landstingsdirektéren som ar ansvarig for
arendeberedningen.

- Setill att verksamhetskunniga och specialister anvands vid
arendeberedningen.

- Fortydliga vem som har ansvar for vad i beredningen.

* Ge landstingsdirektéren i uppdrag att med j&mna mellanrum utvardera
rutinerna och processen fér arendeberedningen.
* Ge landstingsdirektéren i uppdrag att utarbeta en plan for utbildning av

férvaltningen avseende arendeberedning, krav pa tjansteskrivelser m.m.

Landstingsstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden instdmmer till viss del i
revisorernas kritik och yttrar sig enligt féljande:

Av rutinen framgér att det ar landstingsdirektéren som har det yttersta ansvaret for
en fungerande arendeberedningsprocess. Férhallandet mellan landstingsdirektéren
och féredragande i halso- och sjukvardsnamnden (idag hélso- och sjukvards-
direktéren) framgéar aven i halso- och sjukvardsndmndens rutin for arendeberedning.
Darvid kommer ingen &tgard att vidtas géllande denna punkt.

Vad galler kvalitetssakringen av &renden sker detta for narvarande vid ett antal
tilifallen under &rendeberedningsprocessen. | férvaltningen sker en kvalitetss&kring
hos arendets "&gare”, d.v.s. den som skriver fram drendet. Om &garen inte &r
verksamhetsansvarig fér omradet, godkanns drendet av verksamhetsansvarig chef
fére inlamnande till PS-staben. Arendet kommer darefter behandlas av den
exekutiva och strategiska ledningsgruppen (ELG och SLG), Stabchefsgruppen samt
VO-chefsgruppen som darmed har mojlighet att reagera vid eventuella felaktigheter.
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Samtliga grupperingar utgér ett stod il landstingsdirektéren infér den politiska
beredningen.

Infor utskick till nd&mnd hanteras &rendet dven av beredningsgruppen, vars framsta
uppgift inte &r att kvalitetss&kra sakinnehallet i drendet utan huvudsakligen att
sakerstélla de formaliaméassiga delarna, som exem pelvis att arendet hanteras av ratt
instans samt belyses ur de olika perspektiv som finns omnamnda i
tfjénsteskrivelsemallen m.m. | beredningsgruppen sker en genomgang av &drendena
och i de fall underlagen anses bristfalliga har stabschefen mandat och ansvar att
tillse att andringar gérs. Nagot dokumenterat och formellit beslutsférfarande sker inte
i denna gruppering. Beredningsgruppens arbetssatt och ansvar bér dock fortydligas i
rutinen sa att denna béttre speglar faktiska férhallanden.

| den framtagna rutinen for arendeberedningen beskrivs ansvarsférdelning och
arbetsuppgifter for berérda i processen. Precis som revisionen patalar bér ansvaret
fér den tjansteperson som skriver fram &rendet och féretrader det fram till beslut,
framga och tydliggéras i rutinen.

Att dokumentera kvalitetssakringen i arendeberedningsprocessen skulle i nagon
form krava ett administrativt stéd for hanteringen, vilket befintligt arendehanterings-
system inte har. Det arbetssatt som finns idag, dar den som skriver fram drendet tar
kontakt med olika specialister (ekonomer, jurister etc.) och far sina siffror/skrivningar
kvalitetssgkrade, beddms vara en fillrécklig och andamalsenlig hantering.

Under 2015 har forvaltningen bérjat anvanda tjdnsteskrivelsemallen vid
framskrivning av &renden. Under 2016 kommer tignsteskrivelserna att diarieféras
och finnas med som beslutsunderlag till utskott/nam nd, i syfte att 6ka transparensen
och tydliggéra rollférdelningen mellan forvaltning och politisk beredning. Vidare har
ett arbete paboérjats med att dokumentera arbetsutskottets forslag till beslut infér
landstingsstyrelsens hantering, allt fér att 6ka transparensen i arendeberedningen
och beslutsfattandet. Detta planeras aven att inféras i halso- och sjukvardsnamnden.

Inom ramen fér férvaltningens arbete med framtagande av nya mallar
dokumenthanteringssystemet Platinas moteshantering, finns ett behov av att utbilda
férvaltningen i &rendeberedning samt hur tiansteskrivelsemallen i Platina ska
anvandas. Landstingsdirekitren foreslas darfor fa ett uppdrag ait sékerstélla att en
utbildning genomférs samt att faststalla att landstingets &rendeberedning ska ske i
dokumenthanteringssystemet Platina.

Eftersom arbetet med &rendeberedningsrutinen genomférdes under varen 2015
finns anledning att géra en utvardering/revidering under 2016. Rutinen har nu varit
igang ett tag och fértydliganden behéver goras. Vidare kommer internkontrollplanens
aktivitet inom omradet som utvarderar drendens flisamhet till arendeberednings-
rutinen ses 6ver och kompletteras med en del som belyser kvalitetssakringen.
Redan infér &r 2016 har halso- och sjukvardsnamnden lagt till en kontroll avseende
att tjansteskrivelser har anvants i beredning av &renden. Landstingsdirektéren
foreslas fa i uppdrag att &rligen utvardera samt vid behov revidera rutinen.
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