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Landstingets revisorer

Beredning av beslutat investeringsutrymme

Landstingets revisorer har den 28 januari 2016 6verlamnat missivet och prome-
morian "Beredning av beslutat investeringsutrymme”. Revisorerna har med anledning
av rapporten anhallit om landstingsstyrelsens yttrande med uppgifter om verkstallda
och planerade atgarder.

| granskningen konstateras att landstingsfullmaktiges utrymme for investeringar i stort
sett varit oférandrat de senaste 15 aren, vilket innebar att nivan pa investeringar ska
styras utifrén en volym for aterinvesteringar som motsvarar avskrivningskostnader.
Vidare menar revisorerna att landstingsstyrelsen inte séakerstallt en tillracklig arende-
beredning infor fullméaktiges beslut om utrymme for investeringar samt att investe-
ringsrédet i beredningen inte gjort nagra dokumenterade riskanalyser nar radet priori-
terat bort investeringsprojekt som verksamheterna askat. Sammantaget gérs bedém-
ningen att otilirécklig dokumentation i investeringsprocessen medfér risk att varken
landstingsfullmaktige eller landstingsstyrelsen har insyn i beredningen infér investe-
ringsbeslut.

Utifran granskningen l&amnas tre rekommendationer till landstingsstyrelsen, som har
tagit del av revisionens granskningsrapport och missiv och nedan yttrar sig éver
dessa.

Revisorerna rekommenderar landstingsstyrelsen att utvardera den hittills radande
strategin for nivan pa investeringar. Om utvarderingen visar att det behévs férand-
ringar menar revisorerna att landstingsstyrelsen bor uppméarksamma fullmaktige om
detta.

Landstingsfullméaktige har valt att styra investeringsbehovet efter ett kostnads-
utrymme (avskrivningar) i stallet for efter en faststalld niva pa investeringsutgiften.
Fordelen blir en storre frinetsgrad och en jamnare planering. Landstingsfullméktiges
strategi for investeringar &r att investeringsutgiften minst ska motsvara avskrivnings-
beloppet varje ar for att sékerstalla en vardesakring av landstingets anlaggnings-
tillgangar. Landstingsstyrelsen bedémer att dagens niva pa avskrivningar motsvarar
denna strategi. Styrelsen har dessutom méjlighet att till landstingsfullmaktige begéara
en utdkning av avskrivningsramen fér att finansiera ambitionshéjningar. Detta har
skett vid nagra tilifallen, senast d& en ny vardbyggnad fér onkologi och barnsjukvard
byggdes. (Byggnad 23)

Under 2013 gjordes en utredning som pavisade att Vasterbottens l4ns landsting dver
en dryg tioarsperiod hade bade en avskrivningsniva och en investeringsutgiftsniva
som l&g 6ver snittet for riket. Som exempel kan ndmnas &r att under jAmférelse-
perioden hade vart landsting en omsattningshastighet pa sina byggnader p& 9,2 ar
medan sektorns motsvarande siffra var 13,4 ar. Aven jdmférelse med enbart lands-
ting med universitetssjukhus visade en niva som var hégre &n nivan fér dessa lands-
ting.
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Sammantaget menar landstingsstyrelsen att strategin for nivan pa investeringar ar
tillfredsstallande och att nagon utvardering inte ar aktuell i dagslaget.

Revisorernas andra rekommendation &r att styrelsen bér sakerstalla att det gors
dokumenterade riskanalyser infér fullmaktiges beslut om investeringsutrymme.

Den tredje rekommendationen fran revisorerna innebdr att landstingsstyrelsen liksom
hélso- och sjukvardsnamnden samt namnden fér funktionshinder och habilitering, bor
sakerstalla att det gérs dokumenterade riskanalyser vid beslut om att genomféra
enskilda investeringar och beslut om bortprioritering av investeringsprojekt.

Genom att namnderna har stéd av en gemensam forvaltning arbetar vi med gemen-
samma berednings- och beslutsprocesser. Det pagar i dag ett utvecklingsarbete
inom flera omraden vad géller dessa processer for investeringar i landstinget.

Vad galler delen av investeringsutrymmet som rér IT finns i dag en faststalld bered-
nings- och beslutsprocess fér hur medel ska fordelas. Varje drende genomgar en
omfattande beredning utifran verksamhetens behov, kostnader fér investering i rela-
tion till nytta och &ven kostnader/nytta for framtida drift samt tillhérande risk- och
konsekvensanalys.

Investeringar vad géller medicinsk teknik hanteras av Investeringsrédet. Med anled-
ning av revisionsrapportens rekommendation har radet beslutat om nya rutiner.
Dessa innebér att nar Investeringsradet foreslar att ett investeringsédskande ska av-
slas ges uppdrag till verksamheten att inkomma med risk- och konsekvensanalys.
Darefter fattar radet formellt beslut i arendet.

Pa fastighetsomradet har man gjort férandringar i aterrapportering till och beslut i
landstingsstyrelsen. Fér 2016 har man beslutat om en investeringsplan innan ars-
skiftet och kommer att géra en halvarsrapportering dar eventuella risker och forand-
ringar tas upp. Landstingsfullmaktige har &ven beslutat om en fastighetsutvecklings-
plan som ger ett ramverk fér prioriteringar vad galler investeringar.

Hjélpmedelsprocessen férstarks genom framtagandet av en ny lansgemensam
strategi. Storsta delen av férskrivningen sker i dag i kommunerna.

Landstingsstyrelsen ser positivt pa den utveckling som skett det sista &ret vad galler
berednings- och beslutsprocessen for investeringsutrymmet som rér IT. Denna
process skulle ocksa kunna anvandas som metod for bedémning av investerings-
utrymmet som helhet inklusive fastighetsinvesteringar och medicinsk teknik.
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