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Sammanfattning

EY har pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Region Visterbotten genomfort en
granskning av investeringsprocessen i fastigheter. Syftet med granskningen har varit att ge
underlag for att bedoma om regionstyrelsen och hdlso- och sjukvardsnamnden har haft en
tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av investeringar i fastigheter.

Var sammanfattade bedomning ar att regionstyrelsen inte har sdkerstéllt en tillracklig styrning,
uppfoljning och kontroll av investeringar i fastigheter och att hilso- och sjukvardsndmnden
endast delvis sdkerstdllt detsamma. Sammanfattningsvis bedéomer vi att det i flera av de
granskade delarna saknas tillracklig struktur och tydlighet.

Det saknas fortsatt en langsiktig strategi och planering for regionens fastigheter, liksom ett tydligt
system fOr prioriteringar och Kkriterier for prioriteringar. Fastighetsutvecklingsplanen och
lokalforsorjningsplanerna har inte aktualiserats och kan betraktas som inaktuella och det saknas
en tydlig koppling mellan dessa styrdokument och beredning av investeringsplan.

Befintliga riktlinjer och rutiner ger inte en tydlig bild 6éver hur beredning och prioritering av
fastighetsinvesteringar till investeringsplan ska ga till i praktiken. Granssnittet mellan regionens
investeringsprocess och fastighetsenhetens processer ar i detta avseende otydligt. Vidare saknas
det genomgdende bestimda Kriterier for hur prioriteringar ska goras, bade pa operativ och
strategisk niva.

Stickprovsgranskningen visar att beredningen av granskade fastighetsinvesteringar inte fullt ut
foljt den bestdmda processen nir det kommer till de underlag som tagits fram. Det saknas en
tydlig kronologi och sparbarhet i underlagen. Avsaknaden av en tydlig struktur riskerar innebéra
att beslutsunderlagen inte ger en helhetsbild 6ver projekten nar underlaget i stéllet ar uppdelat i
flera mindre delar.

Positivt ar att hilso- och sjukvdrdsndmnden numera bereds mojlighet att dterkoppla till
regionstyrelsen avseende foreslagna planeringsférutsittningar till investeringsplan vilket ar en
utveckling sedan senaste granskningen pa omradet 2019. Vi har dven noterat att regionstyrelsen
numera erhdller kontinuerlig uppféljning av fastighetsinvesteringar pa overgripande nivd och
projektniva. Ett utvecklingsomrade vad giller uppfoljningen ar att dven inkludera uppféljning
avseende tidplaner i projekten, utéver ekonomin, for att starka kontrollen i uppféljningen. Dartill
ser vi att slutrapporteringen av fardigstillda projekt bor utvecklas.

Utifran granskningen ldmnar vi ett antal rekommendationer. Vi rekommenderar regionstyrelsen
att:

Utveckla en langsiktig strategi och planering for regionens fastigheter.

Utveckla en tydlig process for hur beredning och prioritering av fastighetsinvesteringar
till grund for investeringsplan ska ga till. Granssnittet till strategiska styrdokument sa som
fastighetsutvecklingsplan bor dven tydliggoras.

Faststdlla kriterier for prioriteringar av fastighetsinvesteringar.

Starka dokumentationen av prioriteringar och omprioriteringar sa att dessa avvdgningar
ar mojliga att folja i efterhand.

Tillse att riktlinjer och processer i organisationen férankras for att 6ka féljsamheten mot
dessa.

Utveckla slutrapporteringen av fardigstillda projekt till styrelsen till att innefatta
efterkalkyler med analys avseende genomforande saval som uppnadda mal/effekter.

Vi ldamnar inga rekommendationer till hilso- och sjukvardsndmnden.
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Inledning

Bakgrund

Investeringar paverkar ofta verksamhet och ekonomi under lang tid vilket stiller krav pa en val
fungerande planerings- och beslutsprocess for investeringar. Investeringar i lokaler och
utrustning dr en forutsattning for att regionen ska kunna bedriva verksamhet med 6nskad kvalitet
och omfattning. Utmaningar med ekonomin, kraftigt 6kande byggkostnader, materialbrist och
leveransforseningar riskerar dock att paverka regionens fastighetsinvesteringar avsevirt de
kommande aren.

Fastighetsinvesteringarna for aren 2024-2027 planeras uppga till 2,66 miljarder kronor. Behoven
dr dock dnnu storre och prioriteringar har varit nédvédndiga for att anpassa investeringarna till de
ekonomiska ramarna. Enligt investeringsplan 2024-2027 har investeringar fér drygt en miljard
kronor prioriterats ned och flyttats fram till efter ar 2027. Av dokumentet
planeringsférutsittningar' 2025 framgar att det finns en risk att investeringsnivierna behéver
minskas ytterligare om regionens ekonomi inte blir béattre.

[ mars 2024 gav regionstyrelsens arbetsutskott ett uppdrag till regiondirektéren att se éver
regionens investeringsprocess. Syftet var att fi en tydligare koppling till ekonomiska
forutsattningar over tid samt en tydligare rollférdelning mellan styrelse och nimnder. Uppdraget
skulle vara slutfort och implementerat i slutet av ar 2024, infoér beslut om investeringsplan 2025.

[ sin revisionsplan for ar 2024 beslutade revisorerna att genomféra en fordjupad granskning av
investeringsprocessen i fastigheter.

Syfte och fragestallningar

Granskningens syfte dr att ge underlag for att bedéma om regionstyrelsen och hilso- och
sjukvardsndmnden har haft tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av investeringar i
fastigheter. For detta ska vi besvara foljande revisionsfragor.

Har regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden sikerstallt:
En langsiktig strategi for regionens fastigheter?

Andamalsenliga regler och rutiner fér investeringar i fastigheter som beskriver ansvar,
roller och befogenheter genom hela processen?

Ett system for prioritering av investeringar?
Att verksamheterna foljer angivna regler och rutiner?

Tillracklig delaktighet fran hédlso- och sjukvardsndmnden och hailso- och sjuk-
vardsforvaltningen i beredningen av fastighetsinvesteringar?

En tillracklig uppféljning av investeringarna?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses beddmningsgrunder som bildar underlag for revisionens ana-lyser,
slutsatser och beddmningar. Revisionskriterier kan hamtas fran lagar och férarbeten, foreskrifter

! Planeringsforutsattningar ar ett dokument som ger en faktabaserad bild av de ekonomiska och verksamhetsmassiga
forutsattningarna infor kommande ar. Det tas fram av tjanstepersoner och stddjer politikerna i att beakta
féorandringar som paverkar verksamhet, ekonomi och befolkningens behov vid resursfordelning.



2.4

2.5

och interna regelverk, policys och fullmaktigebeslut. I denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionsKkriterierna av:

Kommunallagen 6 kap 1 § om styrelsens ansvar att leda och samordna férvaltningen av
regionens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver 6vriga ndmnders verksamhet.

Kommunallagen 6 kap 4 § och 6 § om styrelsens och ndmndernas ansvar
Fullmaktiges reglemente till regionstyrelsen

Fullméiktiges reglemente till hilso- och sjukvardsndmnden
Regionstyrelsens riktlinjer for investeringar

Fullmaktiges riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Finansiella mal i regionplan 2024-2027

Delegationsordningar och vidaredelegationsordningar for regionstyrelsen och hélso- och
sjukvardsndmnden

Genomforande och avgransning

Regionstyrelsen har ett dvergripande ansvar for regionens investeringsprocess. Halso- och
sjukvardsndmnden har verksamhets- och personalansvar.

Granskningen utférdes genom inhdmtning av relevanta dokumentation. For fullstindig
forteckning se bilaga 1, kallforteckning. Alltinhdmtat material analyserades och bedémdes utifran
fragestillningarna. 1 granskningen genomfoérdes &ven ett antal intervjuer, samtliga
intervjupersoner redovisas i avsnitt 7.

Vi har genomfort en stickprovsgranskning dar tre fastighetsinvesteringar har granskats for att
beddma féljsamhet mot riktlinjer i beredningen av investeringarna. Urvalet av objekt har gjorts
strategiskt i syfte att uppnd en geografisk spridning samt till att i huvudsak innefatta storre
investeringar. Vi har utifran aktuell riktlinje identifierat vilka underlag som ska tas fram vid
beredning av enskilda fastighetsinvesteringar och darefter jamfoért dessa med de underlag som
tagits fram for de valda investeringarna for att beddma féljsamheten.

Tidigare granskningar

Revisionskontoret genomforde under 2018 och 2019 uppfdljande granskningar av
investeringsprocessen for fastigheter. Vid bada granskningarna gjordes bedémningen att
regionstyrelsen och hélso- och sjukvdardsndmnden inte sdkerstdllt en &dndamadlsenlig
investeringsprocess. 1 granskningen fran 2019 konstaterades bland annat att Hélso- och
sjukvardsndmnden inte ingick i beredningen av investeringar, vilket strider mot kommunallagen
och fullméktiges regler. Styrelsens plan for langsiktig finansiering av investeringar 2019-2030
saknade analyser om konsekvenserna av nedprioriteringar och hélso- och sjukvardsndmnden var
inte involverad i beredningen. Det fanns brister i styrning och uppféljning av
fastighetsinvesteringar, inklusive otydligheter i hur beslut skulle beredas och hanteras, samt att
budgeten for fastighetsinvesteringar dverskreds utan beslut. Uppf6ljningen av investeringarna
var bristfillig och begradnsad till 6versiktliga ekonomiska resultat.
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Styrning och prioritering av regionens fastighetsinvesteringar

Langsiktig strategisk planering

I revisionens granskning 2019 konstaterades att regionens fastighetsinvesteringar enbart
planerades pd tre drs sikt.

Regionfullmaktiges investeringsram och regionstyrelsens investeringsplan styr regionens
fastighetsinvesteringar. Investeringsramen for 2024 innehaller en budget fér 2024 och plan for
2025-2027. Investeringsplanen for 2024 giller perioden 2024-2027 och innehaller
fastighetsinvesteringar- och reinvesteringar pa objektsniva under perioden.

Davarande landstingsfullmdktige faststdllde 2017 en fastighetsutvecklingsplan for perioden
2015-2025 som innehdaller malbilder avseende bland annat utformning och yta, underhall och
energieffektivitet. Fastighetsutvecklingsplanen ska redovisa den langsiktiga utvecklingen av
fastighetsbestandet. Fastighetsutvecklingsplanen kompletteras av lokalfdrsérjningsplaner vilka
ska ses som vardverksamhetens plan for utveckling, omlokaliseringar och om- och tillbyggnader.
Vi har fatt tre lokalférsorjningsplaner dversinda. Dessa togs fram mellan 2015 och 2018. Da
varken fastighetsutvecklingsplanen eller lokalférsérjningsplanerna har aktualitetsprévats sedan
de togs fram ar de sannolikt att betrakta som inaktuella. Det framgar dartill inte i ndgon av de
befintliga rutinerna att dessa planer i praktiken har ndgon koppling till beredningen av
investeringsplan.

Fastighetsenheten har paborjat en mer langsiktig planering av fastighetsinvesteringarna. Enheten
har i ett internt planeringsdokument listat samtliga identifierade lokalbehov vilka uppgar till
cirka 300 behov/projekt. For merparten av projekten finns en totalprognos samt en arsvis
uppskattning av kostnader. Kostnadsuppskattningen stracker sig i vissa projekt framat ar 2050.
arbetsdokumentet ges en 6verblick over vilka projekt som ar beslutade och inte.

Intervjuade inom fastighetsenheten har som ambition att under 2025 fa politiska beslut pa en 10-
arig planering av fastighetsinvesteringar. Det framfors samtidigt att det dr svart att bedoma de
faktiska lokalbehoven pa lang sikt. Det kan i sammanhanget réra sig om storleken pa, och
utformningen av, lokaler vilket kan bero pa hur sjukvardens verksamhet utvecklar sig beaktat
exempelvis innovation, lagkrav och annat.

Ekonomiska férutsdttningar for regionens fastighetsinvesteringar

Regionstyrelsen framfor i sin investeringsplan 2024-2027 att investeringsbehoven i regionens
fastigheter dr stora och att prioriteringar varit nédvandiga for fa fram en ekonomiskt hallbar plan
for kommande ars investeringar.

Investeringsplanen synliggor att det finns en markant skillnad mellan de beslutade medlen i
planen och detbeddmda investeringsbehovet. I planen visas planerade investeringsnivaer jaimfort
med de totala behoven (inom samtliga investeringsomraden, diribland fastighet), se bild nedan.



Figur 1. Planerade investeringar jimfért med totalt investeringsbehov. Frdn investeringsplan 2024-2027.
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Det samlade behovet av fastighetsinvesteringar ses i figuren oka ar for ar, samtidigt som de
beslutade investeringarna (staplarna) inte motsvarar de bedémda behoven. Intervjuade
beskriver behoven som ett "isberg"” som ackumuleras éver tid.

Regionstyrelsen beskrev i sin aterkoppling pd planeringsférutsittningar till grund for
investeringsplan 2024 - 2027 att den snabba forsdmringen av de ekonomiska forutsittningarna
innebar att investeringsplanen behdvde ses 6ver. Regionstyrelsen beskrev att regionen utan
atgarder riskerade att forsdmra sin finansiella stdllning, med o6kade ldneskulder och
rantekostnader. I augusti 2023 foreslogs att minska fastighetsinvesteringarna med 30 procent,
motsvarande cirka 200 miljoner kronor per ar fér planperioden 2024-2027.

Regionstyrelsen framfor i den beslutade investeringsplanen 2024-2027 att investeringsutgifterna
har minskats i omfattning jamfoért med tidigare investeringsplan (2023-2026). Trots stora
investeringsbehov beskrivs det ha gjorts prioriteringar for att halla sig inom de ekonomiska
ramarna, vilket skjuter vissa behov till framtida perioder. I tabellen framgar férdelningen av
investeringarna mellan strategiska investeringar och reinvesteringar inom fastighet.

Figur 2. Investeringsplan for investeringsomrdde fastighet 2024-2027.

Investeringsplan Fastighet 2024 2025 2026 2027 Totalt
Totala investeringar, mkr 648 626 66T 720 2 660
Varav strategiska investeringar 395 388 406 394 1582
Varav reinvesteringar/sikerhet 253 238| 261 326| 1079

Regionstyrelsens ekonomiska langtidsprognos visar att det kravs atgirder for ett forbattrat
resultat pa omkring 600 miljoner kronor for att mojliggoéra finansiering av investeringsplanen
2025-2028 utan extern upplaning. Utan atgirder riskerar laneskulden att 6ka med omkring 3
miljarder kronor till slutet av planperioden.

I forslaget till investeringsplan fér 2025-2028 hade de budgeterade investeringsutgifterna for
fastighet pa totalen 6kat med 26 miljoner kronor, till 2 686 miljoner kronor jamfért med
investeringsplanen for 2024-2027. Regionfullméaktige beslutade 25 februari 2025 att utdka
samma investeringsram (2025-2028) med 101 miljoner kronor for ar 2025. Regionfullmaktige
beslutade da dven att de totala planerade investeringsutgifterna for planperioden 2025-2028
O6kar med 704 miljoner kronor. Bakgrunden ar den totala investeringsutgiften i de tva storsta
fastighetsprojekten NUS Norra Labhus och Skellefted nya vardbyggnad 6kat jamfoért med tidigare
underlag. Regionstyrelsens beslutade investeringsplan 2025-2028 innehaller
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fastighetsinvesteringar for 3390 miljoner kronor i enlighet med utékad ram fran
regionfullmaktige.

Var bedomning

Vi bedomer att regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden inte har sdkerstdllt en
langsiktig strategi for regionens fastigheter. Regionstyrelsen har for nirvarande en
investeringsplan som stracker sig fyra ar fram i tiden, men saknar en plan som stracker sig langre
dn sa.

D3 aven strategiska dokument som fastighetsutvecklingsplan och lokalférsérjningsplaner saknar
en tydlig koppling till beredning av investeringsplan, dr ndrmare tio ar gamla och inte har
aktualitetsprovats under perioden konstaterar vi att det dven fran den synvinkeln saknas ett
strategiskt perspektiv pa regionens fastighetsinvesteringar.

Det pagar ett arbete med att se dver investeringsprocessen och forlinga tidshorisonten pa
investeringsplaneringen, men dnnu finns inget beslut kring detta. Fastighetsenhetens interna
arbetsdokument innehaller en lista 6ver behov av fastighetsinvesteringar som stracker sig dver
en langre tidsperiod dn de fyra dr som investeringsplanen ticker.
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Regler och rutiner for investeringar i fastigheter

Regionens investeringsprocess

Regionstyrelsen faststillde den 7 mars 2023 nuvarande Riktlinje fér investeringar i Region
Visterbotten. Riktlinjen beskriver ansvar och befogenheter i investeringsprocessen for olika
beslutsnivaer. Sex beslutsnivaer beskrivs, fran regionfullmaiktige till verksamhetschef. I bilaga 2
aterges de roller, ansvar och befogenheter som klargors i riktlinjen. Riktlinjen beskriver dartill
hur planering infér beslut om investeringsram och investeringsplan ska ga till samt pa en
overgripande niva genomforandet av investeringarna i investeringsplan, se figur 3 nedan.

Figur 3. lllustration av regionens investeringsprocess enligt riktlinje fér investeringar.
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*Om regiondirektor ser behov av omprioriteringar skickas féreslagen investeringsplan tillbaka till investeringsomrddet for ny beredning

Riktlinjemr redogdrpa overgripande niva for vad som ska ingd i det forsta momentet med
investeringsomradenas beredning och prioritering av investeringsbehov. I detta moment ska
prioriteringen grundas pd faststdllda prioriteringskriterier fér investeringsomrddet.

Riktlinjen kompletteras med delegationsordningar som tydliggér vem som far fatta beslut i vilka
arenden. Av regionstyrelsens delegationsordning” framgér bland annat att regiondirektéren far
fatta beslut om investeringar och dndringar i investeringsplan upp till ett maxbelopp om 50
miljoner kronor’. Vi har utéver delegationsordningen tagit del av regiondirektérens
vidaredelegationsordning, som tydliggér vilka beslut som kan fattas av andra roller och
funktioner®.

I riktlinjen framgar att det ska finnas en ansvarig for respektive investeringsomrade. Det star inte
tydligt angivet i nigot dokument vem som d&r ansvarig for investeringsomrade fastighet.
Regiondirektdr uppger att digitaliserings- och servicedirektéren ar den som ar ansvarig for
investeringsomrdde fastighet vilket ocksd bekrdftas i samtal med denne. I

? Faststilld av regionstyrelsen den 9 april 2024.

: Investeringar som overstiger detta belopp ska beslutas av styrelsen. Regiondirektoren far dven vidaredelegera
dessa beslut. Beslut i strategiska fastighetsfragor, inklusive byggentreprenader och dartill hérande investeringar upp
till ett maxvarde om 50 miljoner kronor, far regiondirektéren ocksa fatta beslut om, sa linge arendet inte paverkar
verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Arenden av principiell beskaffenhet ska foras till
regionfullméktige. Denna beslutsratt far vidaredelegeras till ett maxbelopp om 20 miljoner kronor. Intervjupersoner
upplever att delegationsordningarna och beslutmandatet ar tydligt.

* Vidaredelegationsordningen anger att beslut om investeringar upp till ett maxbelopp om 20 miljoner kronor far
fattas av direktorerna for respektive verksamhetsomrade. Investeringarna ska inrymmas inom av fullmiktige
faststdlld investeringsram och av regionstyrelsen faststdlld investeringsplan. Beslut om investeringar inom tilldelat
investeringsomrade upp till ett maxbelopp om 3 miljoner kronor far fattas av ansvarig chef for respektive
investeringsomrade.
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vidaredelegationsordningen framgar direktorens roll i strategiska fastighetsfragor. Dar framgar
bland annat att direktéren har mandat att fatta beslut i strategiska fastighetsfragor upp till 20
miljoner Kkronor. Digitaliserings- och servicedirektéren ingar i bade regiondirektérens
rekommendationsrdd och i det strategiska fastighetsradet’. I det strategiska fastighetsradet har
denne obligatorisk nirvaro i samband med rekommendation till beslut.

Regiondirektor inférde under 2023 rekommendationsradet i syfte att vara ett forum for strategisk
styrning av storre investeringar inom samtliga sex investeringsomraden’. Ridet fungerar som ett
beredande forum for stora och komplexa satsningar som ska tas vidare till regionens centrala
ledningsgrupp, hilso- och sjukvardsnamnden, regionstyrelsen och/eller regionfullmaktige. Radet
ska enligt uppdragsbeskrivningen bland annat dvergripande bereda, prioritera och synkronisera
investeringsplaneringen. Radet bestdr av hilso- och sjukvardsdirektor, digitaliserings- och
servicedirektor, ekonomidirektér samt omradeschef hilso- och sjukvard.

Rekommendationsradet omndmns inte i regionstyrelsens riktlinjer for investeringar.
Fastighetschef kdnde inte till rddets existens vilket framkom vid intervju.

Fastighetsenhetens process for fastighetsinvesteringar

Fastighetschefen har faststillt en processbeskrivning fér att hantera dndrade behov och krav’.
Processbeskrivningen innehaller en roll- och ansvarsférdelning. Dartill redogérs de moment som
ska ingd i byggprojekt, fran identifiering av behov till analysskede, utredningsskede,
projekteringsskede och genomférande.

I processbeskrivningen hénvisas till att en avstdmning ska ske av att uppkomna behov/idéer
aterfinns i investeringsplan, lokalférsorjningsplan och fastighetsutvecklingsplan. Beskrivningen
forutsatter att behov som listas i investeringsplanen i ett tidigare skede redan identifierats och
prioriterats.

Fastighetschef framfor att investeringsprocessen i praktiken skiljer sig fran projekt till projekt,
detta delvis beroende pa att storleken i olika projekt kan variera markant.

Pa nista sida redogors for processen for ett byggprojekt inom fastighetsenheten sa som framgar
i processbeskrivningen.

® Det strategiska fastighetsradet inférdes 2019. Enligt dess organisationsbeskrivning bestar radet av halso- och
sjukvardsdirektor, digitaliserings- och servicedirektor, verksamhetschef fastighet, lokalstrateg samt
medlem/medlemmar fran Umea Universitet. Radet ska ha en 6vergripande bild av regionens fastighetsinvesteringar.

o Regionen har sex investeringsomraden: Fastighet, Medicinsk teknik, IT, Verksamhetsservice, Hjalpmedel och
Regional utveckling.

7 Den senast reviderade versionen faststilldes den 31 augusti 2024. Processbeskrivningen ska ha forankrats hos
medarbetarna i fastighetsenheten, bland annat vid arbetsplatstraffar under 2024. Intervjuade inom fastighetsenheten
vet inte vilka rutiner som varit gillande innan 2024. Detta adresseras i stickprovsgranskningen i avsnitt 5.



4.3

Figur 4. Illustration av fastighetsenhetens processbeskrivning for att hantera dndrat behov och krav.
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Rutorna med "SFR” i figuren avser det strategiska fastighetsradet. Fran och med slutférandet av
analyspaket 2 ska fastighetsinvesteringar passera det strategiska fastighetsradet som vidarefor
drendena till beslut till rdtt niva enligt delegationsordning. Enligt uppgift beslutas projekt i delar
eller som helhet beroende pa projektets storlek.

Prioritering av fastighetsinvesteringar

Det saknas en formell process for hur fastighetsinvesteringar ska beredas och prioriteras for att
inkluderas i investeringsplanen. [ riktlinje fo6r investeringar och fastighetsenhetens
processbeskrivning finns endast 6vergripande beskrivningar av att beredning och prioritering
ska ske till grund for investeringar’ Av riktlinjen framgar att regiondirektéren ansvarar for
overgripande beredning och prioritering infor forslag till beslut om investeringsram och
investeringsplan. Dessforinnan ska respektive investeringsomrdde bereda och prioritera ett
forslag till investeringsplan.

Det dr sammantaget inte helt tydligt hur fastighetsenheten (investeringsomrade fastighet)
bereder och prioriterar till grund for forslag till investeringsplan. Intervjuuppgifterna ger en
spretig bild av hur beredningen och prioriteringen gar till:

Lokalgrupperna diskuterar behov och prioriteringar for respektive projekt. Darefter sitts
en prioritering mellan 1-3 for behoven i tidigare omnimnda interna arbetsdokument’.
Arbetsdokumentet utgér sedan underlag for investeringsomradets investeringsplan.

8 A o - .
[ processbeskrivningen framgar att lokalgrupperna prioriterar eventuella behov av anskaffning,
nybyggnad/ombyggnad samt avyttringar utan att det beskrivs narmare hur arbetet ska genomforas.

° 234 av 312 listade behov i det interna arbetsdokumentet har en tilldelad prioritering gjord av lokalgruppen. Drygt
hélften av dessa har prioritering 2 och resten prioritering 1. Det framgar inte vad skillnaden mellan
prioriteringsnivderna innebar.
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4.3.1

Intervjuad bedomer att de sex lokalgrupperna arbetar pa snarlikt sitt, diremot saknas en
dokumenterad rutin for hur grupperna ska arbeta.

Forslag till investeringsplan uppges dven passera det strategiska fastighetsradet innan det
oversands till regiondirektoren. Det framgdr av minnesanteckningar att radet tagit upp
investeringsplan flera ganger under 2024. Det framgar dock inte i uppdragsbeskrivningen
for radet att det skulle ha nagon roll i att bereda eller prioritera investeringar till
investeringsplan.

Kontinuerliga diskussioner uppges ske inom ramen for prioriteringsarbetet, detta mellan
hédlso- och sjukvardens verksamhetsomraden och fastighetsenheten samt mellan olika
chefsnivaer for att na konsensus i de prioriteringar som gors.

Lokalstrategerna uppges ha regelbundna samtal med héilso- och sjukvardsdirektéren
samt omradescheferna for att forankra och prioritera de behov som identifieras.

[ tillagg till de skriftliga och muntliga beskrivningarna ovan har vi fatt 6versint en dldre
bild o6ver en process for beredning av investeringsplan som beskriver att
fastighetsomrddeschef, fastighetschef, controllers och en lokalstrateg bereder forslag till
investeringsplan. I den bilden beskrivs dock inte lokalgrupper, vilka i intervjuer annars
beskrivs som framtrddande vad giller beredning och prioritering av
fastighetsinvesteringar. Det strategiska fastighetsrddet omniamns inte heller.

Det finns en rollbeskrivning for lokalgrupperna, senast reviderad i december 2021.
Lokalgrupperna har enligt beskrivningen bland annat i uppdrag att bereda drenden infor
investeringsplanering, fér lokalresursplanering inom beslutad budget for mindre projekt samt fér
genomforande av behovsanalyser. Intervjuade inom fastighetsenheten framhaller de sex
lokalgruppernas roll i prioriteringen av fastighetsinvesteringar.

Det saknas en sparbarhet i prioriteringarna. Det ar svart att i det interna arbetsdokumentet till
grund for investeringsplan folja om investeringar prioriteras ned/skjuts pa. Avvagningar kring
omprioriteringar ar inte tydligt dokumenterade.

Intervjuad lokalstrateg framfor att beslutsvigen for fastighetsinvesteringar upplevs som otydlig
inom organisationen.

Kriterier for prioritering av fastighetsinvesteringar

[ revisionsgranskningen 2019 gjordes bedémningen att regionen saknade kriterier fér att
prioritera investeringar. Det ldmnades en rekommendation till regionstyrelsen att utveckla
styrningen av fastighetsinvesteringar genom att tydliggora vilka principer och indikatorer som
ska vara styrande samt hur kriterierna for prioritering ska varderas.

I regionstyrelsens riktlinje for investeringar framgar att den prioritering som ska goras i
beredningen infor beslut om investeringsram och investeringsplan ska grundas pa faststéllda
prioriteringskriterier inom investeringsomradet. Det saknas dock fortsatt faststallda kriterier for
hur fastighetsinvesteringar ska prioriteras, savil pa operativ niva fér lokalgrupperna som pa
strategisk niva inom det strategiska fastighetsradet.

Regionstyrelsens  investeringsplan = 2024-2027  beskriver  att  prioriteringen av
fastighetsinvesteringar har utgatt fran tre perspektiv: Byggnadsrelaterad ohélsa, byggnadsteknisk
status och verksamhetskritiska investeringar. Dessa perspektiv omndmns dock inte som kriterier
i nagon av de rutin- eller processbeskrivningar vi tagit del av.

Lokalstrateger har tagit fram faktorer som ska beaktas till grund for prioritering av investeringar
samt en rangordning av dessa faktorer. Lokalstrategerna har genomfort en workshop med halso-
och sjukvardsforvaltningens ledningsgrupp for att férankra dessa faktorer. Avsikten ar att alla
investeringsbehov ska analyseras i enlighet med dessa faktorer, detta uppges dock inte efterlevas
i praktiken.
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4.3.2

4.4

Riskanalyser vid omprioriteringar

Regionstyrelsens riktlinje for investeringar gor gillande att om det uppstir &dndrade
forutsidttningar som gor att en investering inte kan genomforas pa det sitt som beslutet séger ska
prioritering i forsta hand ske inom respektive investeringsidrende'’. Bade riktlinjerna och
fastighetsenhetens processbeskrivning saknar dock en beskrivning av hur riskanalyser vid
omprioriteringar ska goras eller huruvida en konsekvensbeddmning vid nedprioritering av
projekt ska genomforas.

Intervjuade framfor att de inte alltid goér en dokumenterad riskanalys nér projekt omprioriteras i
forhallande till varandra. Berérd projektledare samt ansvarig representant fran varden ska
involveras for att diskutera hur situationen bast hanteras nir det krdvs en omprioritering av
behov. Vi har inte tagit del av dokumentation 6ver sddana diskussioner eller omprioriteringar for
att bekréfta intervjuuppgifterna.

Intervjuade uppger vidare att det inom hélso- och sjukvardsverksamheten finns en god
kdnnedom om konsekvenserna av att nedprioritera fastighetsinvesteringar, &ven om dessa inte dr
dokumenterade. Tidigare identifierade behov kvarstdr i det interna arbetsdokumentet dven om
mer akuta behov maste hanteras forst.

Halso- och sjukvardens delaktighet vid beredning av investeringar

I revisionens granskning 2019 konstaterades att hélso- och sjukvdrdsndmnden inte deltog i
beredningen av styrelsens investeringsplan for 2020-2022. Ndmndens delaktighet i beredningen
av fastighetsinvesteringar bedomdes darfor vara bristande.

Med nuvarande investeringsprocess (beskriven pa sida 8) har nimnden en formell delaktighet i
beredningen av regionstyrelsens investeringsplan.

Som framgar i riktlinjen borjar planeringen av investeringsram och investeringsplan med att varje
investeringsomrdde, tillsammans med verksamheten, sammanstiller en detaljerad
investeringsplan. Nar planerna godkants av regiondirektéor sammanstélls ett forslag till total
investeringsram och investeringsplan for Region Vasterbotten. Den foreslagna investeringsplanen
ingar i Region Vasterbottens planeringsforutsiattningar och dessa bereds i respektive ndmnd
(inklusive i hdlso- och sjukvardsndmnden) innan aterkoppling sker till regionstyrelsen for ett
slutligt forslag.

Hilso- och  sjukvirdsndmnden  faststillde en  aterkopplingsrapport avseende
planeringsforutsittningar for 2024 ars investeringsplan den 14 september 2023 och for 2025 ars
investeringsplan den 25 september 2024.

Ndmnden &r i Ovrigt inte involverad i beredningen av fastighetsinvesteringar. Namndens
forvaltning ar daremot det. Forvaltningens lokalstrateger dr involverad i de forsta stegen av
fastighetsinvesteringarna, med behovsidentifiering och analys. Lokalstrategen fungerar dar som
lanken mellan hilso- och sjukvardsforvaltningen och fastighetsenheten och samlar in lokalbehov
fran sjukhusen och primérvarden. Lokalstrateger dr d&ven med i lokalgrupperna dar beslut fattas
om att ga vidare med en idé till utredningsskedet.

Hélso- och sjukvardsforvaltningen ar i efterfoljande steg representerad av hélso- och
sjukvardsdirektoren i det strategiska fastighetsradet varigenom fastighetsinvesteringarna
passerar fran utredningsskede fram till byggskede.

Intervjuade inom badde hilso- och sjukvardsforvaltningen och regionstyrelsens foérvaltning
uppger att beredningsunderlagen som hélso- och sjukvdrdsndmnden far ta del av infor

' Om detta inte &r mojligt ska drendet lyftas till den beslutsniva som tagit investeringsbeslutet. Exempel pa dndringar
i sammanhanget dr investeringsbelopp, tidplan eller andra dndringar av betydande art som kraver nytt
stallningstagande.
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4.5

4.6

regionstyrelsens faststdllande av den arliga investeringsplanen ger namnden en god bild 6ver
investeringsbehoven och vad som kravs att méta dessa.

Oversyn av investeringsprocessen

Investeringsprocessen for fastigheter har i vissa delar starkts, detta exempelvis genom inférandet
av det strategiska fastighetsradet. Det upplevs dock finnas ett behov av att ta ett gemensamt grepp
i att ytterligare starka processen. Processen for att verifiera behov lyfts fram som ett omrade att
stiarka, men dven satt att i hogre utstrackning sdkerstalla ett helhetsperspektiv. Det upplevs vidare
saknas en fastighetsstrategi for hela fastighetsbestandet, dir hdnsyn dven tas till externa lokaler
och markexploateringen.

Den 26 mars 2024 fick regiondirektéren i uppdrag av regionstyrelsens arbetsutskott att
genomfora en Oversyn av investeringsprocessen. I beslutsunderlaget framgar att det inom
forvaltningen har diskuterats behov av att se over investeringsprocessen med en tydligare
koppling till de ekonomiska forutsiattningarna over tid. I underlaget framgdr &aven att
beslutsprocessen har upplevts som otydlig och tidskrdvande samt att nidmndernas roll i
forhallande till regionstyrelsen och regionfullméaktige har upplevts som oklar.

Uppdraget skulle ha varit vara slutfért och implementerat i samband med att investeringsplanen
for 2025 skulle antas. Vid granskningstillfillet har dock inga beslut dnnu fattats avseende
revidering av processen.

Var beddmning

Vi bedomer att det endast delvis finns dndamalsenliga regler och rutiner fér investeringar i
fastigheter som beskriver ansvar, roller och befogenheter genom hela processen. Det finns
riktlinjer och processbeskrivningar som utgér stod for fastighetsinvesteringsprocessen. Vi
beddmer dock att det inte finns tydliga regler och rutiner fér beredning och prioritering av
investeringar till investeringsplan. Dartill saknas faststillda prioriteringskriterier.

Befintliga lokalforsorjningsplaner och fastighetsutvecklingsplan har inte aktualiserats sedan de
togs fram (2015-2018) vilket gor att de enligt var mening kan borja betraktas som inaktuella.
Dessa styrdokument har dven en oklar roll i forhallande till bade regionens investeringsprocess
och fastighetsenhetens process.

Vi bedomer vidare att det inte finns ett tydligt system for prioritering av investeringar. Det saknas
en tydlig process for hur fastighetsinvesteringar ska beredas och prioriteras till
investeringsplanen. Det saknas adven faststallda prioriteringskriterier.

Vi bedomer att det i huvudsak finns en tillrdacklig delaktighet fran hélso- och sjukvardsndmnden i
beredningen av investeringsplan. I granskningen frdan 2019 konstaterades att hédlso- och
sjukvardsndmnden inte inkluderades i beredningsarbetet vid framtagandet av
investeringsplanen. Namnden beredes numera mojlighet att dterkoppla till regionstyrelsen
avseende foreslagna planeringsforutsiattningar. Halso- och sjukvardsforvaltningen ar via
lokalstrateger och halso- och sjukvardsdirektor delaktiga igenom
fastighetsinvesteringsprocessen.  Det  initiala  forslaget till  investeringsplan  for
investeringsomrade fastighet forankras dock inte med namnden.
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5.1

Stickprov

Inom ramen for granskningen har vi genomfort stickprovsgranskning av tre
fastighetsinvesteringar. Syftet med stickprovsgranskningen har varit att beddma om beredningen
foljt aktuella riktlinjer. Urvalet av objekt har gjorts strategiskt i syfte att uppna en geografisk
spridning samt till att i huvudsak omfatta storre investeringar. Stickprovet genomférdes i januari
och februari 2025. Foljande tre investeringsprojekt har valts ut:

Norrlands Universitetssjukhus - Hand- och plastikklinikens operationsenhet
Skellefted sjukhus - Nya vardbyggnad

Lycksele Lasarett — Reinvesteringar VVS

Metod for stickprovsgranskning

Vi har utifran riktlinje och processbeskrivning sammanstillt dokumentation som ska tas fram i
beredningen av fastighetsinvesteringar. F6ljande dokument ska finnas i beredningen av
fastighetsinvesteringar fram till projekteringsfas:

e Behovsanalys eller analyspaket 1 och 2
e Forstudie (beroende pd projektets forutsdttningar och omfattning)
e Byggnadsprogram
o Lokalprogram
o Overenskommelse med berérda verksamheter, dokumenteras i sarskild mall.
Till respektive kategori beskrivs vilka delar som ska ingd i underlaget.

Behovsanalysen bor innehdlla en kortfattad beskrivning av nuvarande lokaler, verksamhetens
framtida inriktning och funktionskrav avseende lokaler, teknisk forsorjning och samband. Den bor
ocksa innehalla en nyttobeddmning och malbeskrivning.

Forstudien ska innehalla en beskrivning av alternativ samt utvirdering av alternativ, risk- och
konsekvensanalys, nyttobedémning, kostnadsdverslag och ett forslag till beslut.

Byggnadsprogrammet ska inga i ett beslutsunderlag infor projekteringsskedet dar ett flertal delar
ska ingd. Ett lokalprogram ska ingd samt interna forutsittningar, konsekvensanalys,
nyttobedémning och kostnadsuppskattning (+/- 15%). Dartill ska underlag avseende tidplan,
upphandlingsférfarande, projektorganisation, finansiering och hantering av inredning,
utrustning och konst ingd. Det framgar att lokalprogrammet ska forankras med berdrda
verksamheter och faststillas innan projektet kan ga vidare till projekteringsskedet. Det finns en
sarskild mall for en sddan 6verenskommelse.

[ regionens ledningssystem finns en Riktlinje for fastighetsinvesteringar, faststélld av en tidigare
fastighetschef. Det framgar inte av riktlinjen nédr den antagits eller under vilken period den ska
gdlla och intervjuade inom fastighetsenheten har inte heller kunskap om vilken tidsperiod den
varit géllande eller nér den faststélldes. De uppger att det sannolikt dr den som gallt fram till att
processbeskrivningen faststélldes 2024-01-01. Fragestallningen &r relevant i granskningen da det
i samtliga tre stickprov finns underlag som ar framtagna fére 2024.

Den huvudsakliga skillnaden mellan processbeskrivningen och riktlinjen ar att den behovsanalys
som ska genomforas enligt riktlinjen motsvaras av tva analyspaket i processbeskrivningen. Det
finns sdledes i nu gillande processbeskrivning en utforligare process for det analysskede som
foregar utredningsskedet i projekt. Vi har i stickprovsgranskningen tagit fasta pd om en
behovsanalys eller ett analyspaket har tagits fram. Pa sd satt beaktas bade riktlinjen och senare
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5.2

processbeskrivning och stickprovet begriansas inte av den oklarhet som rader inom
fastighetsenheten avseende styrdokumentens aktualitet.

Genomgang av resultat av stickprovsgranskning

Norrlands Universitetssjukhus - Hand- och plastikklinikens operationsenhet
1) Bakgrund

Operationsmiljon/lokalerna motsvarar ej dagens standard for operationsmiljo. Lokalernas
forsorjningssystem (ventilation och vatten/avlopp) dr de ursprungliga fran ar 1965. Just nu
bedriver hand och plastik dven verksamhet pa C-op 1 och C-op 2, som skulle kunna frigoras till
annan verksamhet. Dartill tillkommer extern hyreskostnad op miljo, for ndrvarande 50 tkr/dag.

2) Behov

Renoveringsbehovet omfattar operationssalar, stodjande lokaler och utrymmen fér anpassad
teknik for en operationsavdelning. For att samla verksamheten och svara upp mot framtida behov
ar behovet fem operationssalar mot nuvarande tre pa vaningsplanet. Tva av salarna utrustas med
Laf-tak for infektionskénslig kirurgi.

3) Atgirdsforslag

Totalrenovering av vaningsplanet for en ny livscykel pa en nivd som motsvarar dagens standard
for operationsmiljo ur ett patientsdkert, vardhygieniskt, logistiskt och funktionellt perspektiv.

4) Beslutsgang, tidplan och kostnad

Regiondirektor beslutade 2022-12-23 att ge fastighetsenheten i uppdrag att genomféra en
forstudie och lokalplanering for 500 000 kr. Det finns ingen Kkostnadsuppskattning av
investeringen som sadan i beslutet.

Direktor for digitalisering och service beslutade 2023-12-19 att ge fastighetsenheten i uppdrag
att genomfora etapp 1 pa den foreslagna investeringen, projektering, for 6,55 miljoner kronor.

Regionstyrelsen beslutade 2024-12-17 att ge fastighetsenheten i uppdrag att genomfoéra den
foreslagna investeringen for 63 miljoner kronor.

[ tjdnsteskrivelsen till grund fér beslut om att genomfora investeringen framgar uppskattad
tidsatgang till ett ar med berdknad start under kvartal 1 2025 och beridknat slutférande kvartal 1
2026.

5) Underlag

Vi har erhallit total 43 dokument kopplade till investeringen. Endast ett av de fem namngivna
underlagen som ska finnas dterfinns i dokumentationen: Lokalprogram. I tjinsteskrivelse daterad
2024-09-12 star att en forstudie har genomforts. Vi har efterfragat men inte erhallit en sadan. I
ovrigt saknas dven byggnadsprogram och 6verenskommelse med verksamhet.

Intervjuade vid fastighetsenheten har framfort att de aspekter som omndmns ska inga under
respektive dokumentkategori i vissa fall finns dven om det namngivna underlaget inte finns.
Dokumenten dr dock inte strukturerade i nagon sarskild ordning vilket gor det svart att folja vilka
underlag som tagits fram i vilka skeden i projektet.

Vi noterar dven att det fattats beslut om att tilldela medel for att genomfora en férstudie men att
nagon sadan inte tagits fram, beaktat den dokumentation vi fatt 6versand.

Vi har utifrdn underlagen identifierat att merparten av delarna som ska finnas med i
processbeskrivningen finns med i ndgot av underlagen dven om dessa inte har en koppling till de
dokumentkategorier som ska finnas. De problem vi identifierat med underlagen ar att de ar
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ostrukturerade och sdledes inte foljer den struktur som bestamts i processbeskrivningen. Det
saknas darfor en tydlig kronologi och sparbarhet i underlagen.

6) Status i projekt

[ senaste uppfdljning 2025-01-27 var totalprognosen 66,27 miljoner kronor, drygt fem procent
over budget (63 miljoner kronor). Ingen avvikelse i tidplan hade vid tillfillet konstaterats.

Skelleftea sjukhus - Nya vardbyggnad
1) Bakgrund

Planeringen av om- och tillbyggnad av Skellefted sjukhus gors med fokus pa att sdkra
patientperspektiv och avser att underlitta vid stillningstaganden som ror krav pa generalitet,
flexibilitet, trygghet, igenkdnning, lokaleffektivisering, samnyttjande av lokaler och adekvata
floden.

2) Behov

Nya vardbyggnader ska svara mot verksamheternas fordndrade arbetssdtt och tekniska
utveckling. Dagens byggnader moter inte dessa krav. Sarskild genomlysning av lokalbehov har
gjorts for vissa verksamheter.

3) Atgirdsforslag
Om-, till- och nybyggnation av Skellefted sjukhus.
4) Beslutsgang, tidplan och kostnad

Regiondirektér beslutade 2021-03-04 att ge fastighetsenheten i uppdrag att genomfora en
fordjupad forstudie for projektet under 2021 for 1 miljon kronor.

Regionstyrelsen beslutade 2021-12-14 att revidera planeringsordningen fran 2018 till att
prioritera uppférandet av en vardbyggnad for somatiska slutenvardsavdelningar,
akutmottagningen och laboratoriemedicin vid Skelleftea lasarett.

Regiondirektor och direktor for digitalisering och service beslutade 2023-03-14 att ge
fastighetsenheten i uppdrag att genomféra en fordjupad forstudie for projektet for 19 miljoner
kronor.

Hélso- och sjukviardsnidmnden beslutade 2024-02-28 att tillstyrka rekommendation fran
forstudien att bevilja investeringsmedel enligt tidigare faststilld investeringsplan.

Regionfullmaktige beslutade 2024-04-23 om att ett inriktningsbeslut tas for att uppfora nya
vardbyggnader i Skellefted och fardigstilla programhandling med den foreslagna investeringen
for 109,2 miljoner kronor.

Direktor for digitalisering och service samt verksamhetschef for fastighetsenheten beslutade
2024-12-16 att ge fastighetsenheten i uppdrag genomfora férberedelser for plan 4 och 5 i form
av bland annat VA-ledningar och viglésningar inom sjukhusomradet. Tilldelade medel ar 18,5
miljoner kronor vilka ska vara i nivdA med den totala investeringen for beslutad
byggnadsutformning, kamlésning med central gard.

Sammantaget har 147,7 miljoner kronor i medel beslutats per 2024-12-16.
5) Underlag

Vi har erhallit total 27 dokument kopplade till investeringen. Strikt tolkat finns endast ett av de
fem namngivna underlagen som ska finnas i dokumentationen: Forstudie. Daremot finns dartill
en 56-sidig programhandlingsrapport vars innehall skulle kunna motsvara ett byggprogram och
lokalprogram. Daremot saknas en dokumenterad behovsanalys och en dokumenterad
overenskommelse med berdrd verksamhet.
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Vi har utifran underlagen identifierat att merparten av delarna i processbeskrivning/riktlinje
finns med i nagot av underlagen dven om dessa inte alltid har en Kkoppling till de
dokumentkategorier som ska finnas. Eftersom det finns tvd samlade rapporter/dokument i form
av forstudie finns en tydligare struktur dn i 6vriga stickprov. Vi har dven tagit del av en beslutslogg
dér fattade beslut i projektet har registrerats vilket ger en dversikt déver beslutsgangen i olika
faser.

Underlagen foljer i 6vrigt inte den struktur som bestdmts i riktlinjerna eftersom en behovsanalys
och overenskommelse med verksamheten saknas, men dven for da det anvands olika terminologi
avseende byggprogram och lokalprogram (det som vi i viss man kunnat likstidlla med
programhandlingsrapporten). Fastighetsenheten bor sikerstilla att arbetssitt savidl som
terminologi i underlagen foljer det som dr bestdmt i de egna riktlinjerna for att férsidkra sig om
att ratt moment genomfors och innehaller ratt information.

6) Status i projekt

I projektuppfdljningen per 2025-01-27 var den totala prognosen pa de hittills beslutade medlen
for investeringen 146,58 miljoner kronor, att jamféra med den totala summan av besluten om
147,7 miljoner kronor. Prognosen innebar en positiv avvikelse om 0,76 procent. Ingen avvikelse i
tidplan hade vid tillfdllet konstaterats.

Lycksele Lasarett - Reinvesteringar VVS
1) Bakgrund och behov

Byggnaden 101 har gamla tekniska system dér framfor allt VVS-systemen kraver atgirder.
Byggnaden ar i behov av verksamhetsanpassning av lokalerna i enlighet med
Fastighetsutvecklings- och lokalutvecklingsplanerna. Ett foreliggande gillande byggnadens
befintliga VVS anldggning finns dar atgirder kravs for att mojliggéra fortsatt anvindning av
byggnaden. Tidigare ar utbyte av VVS anldggning genomférd mellan plan 12 och 11 samt
forberedande arbeten ar gjorda i schakt mellan plan 1 och 12. I ett senare skede planeras
motsvarande atgarder for VVS anldggningen for plan 1 till 11. En forutséttning for detta dr att plan
5 forst anpassas till teknikvaning. Byggnadens hissar dr i behov av utbyte.
Varmvattenscirkulationssystem, WC, saknas vilket ger forhdjd risk for legionellatillvixt.

2) Atgirdsforslag

Att paborja anpassning av plan 5 till teknikvaning samt att del av plan 5 anpassas till
evakueringsyta for vardverksamhet. Varmvattenscirkulationssystem installeras. Byte av en hiss.

3) Beslutsgdng, tidplan och kostnad

Regiondirektoren beslutade 2023-06-20 att ge fastighetsenheten i uppdrag att genomféra den
foreslagna investeringen for 9,8 miljoner kronor.

Berdknad tidsatgang var 1 ar, med start i januari 2024 och slutférande i januari 2025.

4) Underlag

Vi har erhallit 16 dokument kopplade till reinvesteringen. Inget av de fem namngivna underlagen
som ska finnas aterfinns i dokumentationen. Sdledes saknas en behovsanalys, forstudie,
byggprogram, lokalprogram och éverenskommelse med verksamhet.

Vi har utifran underlagen identifierat att merparten av delarna i processbeskrivning/riktlinje
finns med i ndgot av underlagen dven om dessa inte har en koppling till de dokumentkategorier
som ska finnas.

17



5.3

Reinvesteringen ar i detta fall ett mindre byggprojekt men av processbeskrivning/riktlinje finns
ingen separat angiven process for mindre investeringar eller reinvesteringar férutom att
beslutsprocessen och uppféljningen sker annorlunda.

5) Status i projekt

[ senaste uppfoljning 2025-02-26 var totalprognosen 9,91 miljoner kronor, drygt en procent 6ver
budget (9,8 miljoner kronor). Ingen avvikelse i tidplan hade vid tillfillet konstaterats.

Projektet har fatt en tidsforskjutning fran och beriknas vara slutfért i december 2025 i stillet for
januari 2025.

Sammanstallning av stickprov

[ tabellen nedan sammanstills en dversikt 6ver vilka dokument/rapporter som finns i underlagen
till respektive investering i forhallande till de som enligt processbeskrivningen ska finnas for
respektive projekt.

Tabell 1. Oversikt 6ver dokumentkategorier i underlagen, jimfért med fastighetsenhetens processbeskrivning.

Projekt ]/3:::;)]‘;5 :;::;g: Forstudie* | Byggnadsprogram | Lokalprogram | Overenskommelse
NUS Nej Nej Nej Ja Nej
Skelleftea Nej Ja Delvis Delvis Nej
Lycksele Nej Nej Nej Nej Nej

*Behovet av férstudie beskrivs kunna variera beroende pd projektets forutsdttningar och omfattning.

Var bedomning

Vi bedomer att verksamheterna inte fullt ut féljer angivna regler och rutiner. Stickprovet visar att
underlagen i begransad utstrdckning foljer den bestimda strukturen. Det saknas en tydlig
kronologi och sparbarhet i underlagen. Avsaknaden av en tydlig struktur riskerar att
beslutsunderlagen inte ger en helhetsbild 6ver projekten ndr underlaget i stillet delas upp i
manga mindre delar.
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6.1.1

6.2

Uppfoljning av investeringar

Regionstyrelsens férvaltnings uppféljning av fastighetsinvesteringar

Respektive projektledare ansvarar for att varje manad &aterrapportera status for respektive
projekt till projektchef och controller. Utvalda projekt samt en sammanstillning av totalen
redovisas dven till fastighetschef. Projektchef har regelbunden kontakt med alla projektledare
samt fastighetschefen. For storre fastighetsinvesteringar finns darutover styrgrupper, dar
exempelvis hilso- och sjukvardsdirektoren har majlighet att delta.

Det sker en regelbunden uppfoljning av fastighetsprojekt till digitaliserings- och
servicedirektorens ledningsgrupp, dar fastighetschefen deltar. Det sker dven en uppf6ljning i det
strategiska fastighetsradet. Vi har tagit del av exempel pa de presentationer som rapporteras till
det strategiska fastighetsradet.

Samma fastighetsinvesteringar som ingar i portféljrapporteringen till regionstyrelsen (se nista
avsnitt) ingdr i rapporteringen till det strategiska fastighetsradet. Rapporteringen till det
strategiska fastighetsrddet innehdller mer tekniska detaljer och beskrivningar.
Aterrapporteringen omfattar respektive projekts tidsplan, budget och resurser. Fastighetschefen
aterrapporterar vidare status pa fastighetsportfoljen till regiondirektérens centrala
ledningsgrupp.

Regionstyrelsens uppfoljning av fastighetsinvesteringar

I granskningen fran 2019 identifierades brister uppféljningen av fastighetsinvesteringar. Det
konstaterades att uppféljningen av investeringarna var bristfillig, da regionstyrelsens
uppféljning framst fokuserade pa det 6versiktliga ekonomiska resultatet.

Av arets granskning framgdr att det finns en uppfoljning av fastighetsinvesteringar till
regionstyrelsen pa 6versiktlig niva och pa projektniva.

Uppféljning pa oversiktlig niva sker i ordinarie tertialredovisning tre ganger per ar
(arsredovisning, tertial 1 samt tertial 2). Den 6versiktliga uppfoljningen innehaller ackumulerat
utfall, prognos och arsbudget for investeringsomrade Fastighet.

[ tillagg till den oversiktliga uppféljningen sker i tertialredovisningen dven en uppféljning pa
projektnivd''. Projektuppféljningen innehaller beslutad budget, ackumulerat utfall (fardigstillda
projekt) prognos utfall (pagaende projekt) samt avvikelse. I tertial 1 var prognosen for 2024 en
negativ avvikelse om 66 miljoner kronor inom fastighet'. I tertial 2 var den prognostiserade
avvikelsen 60 miljoner kronor.

Utover den ordinarie rapporteringen erhdller regionstyrelsen viss manatlig uppféljning av
fastighetsprojekt vid sina sammantrdden. Av regionstyrelsens protokoll framgar att
regiondirektoren i stdende informationspunkt till styrelsen regelbundet aterrapporterar status
av fastighetsportfoljen. Vid denna aterrapportering redovisas exempelvis status gillande tid,
budget och resurser for de investeringsprojekt som enligt uppgift ar av stérst relevans for tillfallet.

Hur denna uppf6ljning av fastighetsportfoljen till styrelsen faktiskt sadg ut varierade under aret, i
flera av uppféljningarna framgick inte budget och prognos utan enbart fairgmarkeringar éver
status i tid, budget och resurs.

" Uppfoljningen ar indelad i fastighetsinvesteringsprojekt som ar 1) ej pabérjade 2) fardiga och 3) pagdende. I tertial
2 redovisades information om 9 pagaende projekt for Lycksele, 6 for Lanet, 17 for NUS, 18 for Skellefted samt 1 for
Externa.

2 uppfoljningen per tertial 1 redovisades en negativ avvikelse om 66 miljoner kronor jamfort med budget for 2024,
framst pa grund av tidsforskjutningar fran foregdende ar och prognosékningar i pdgaende projekt. Dessa forklaringar
aterkom &ven i tertial 2.
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6.2.1

6.3

Ekonomiskt utfall i fardigstillda projekt redovisas tertialvis. Det redovisas dock inga
efterkalkyler” avseende firdigstillda fastighetsinvesteringsprojekt  for  styrelsen.
Intervjupersoner anger att man inte har en rutin kring att ta fram sadana.

Hdlso- och sjukvdrdsndmndens uppféljning av fastighetsinvesteringar

Ndmnden har under 2024 informerats om fastighetsrelaterade fragor vid tvd sammantraden. Vid
sammantrdadet 2024-02-28 informerades ndmnden om arbetet med fastighetsplan och behovet
av en fortydligad process. Vid en annan moétespunkt vid samma mdte tillstyrkte ndmnden ett
forslag fran utifrdn en forstudie avseende strategisk investering av projekt Skellefted nya
vardbyggnader.

2024-12-12 informerades ndmnden om 6kade kostnader i tva projekt (NUS Laboratoriemedicin
och Skellefted Nya Vardbyggnad). Namnden informerades om att beslutsdrenden Kring
investeringarna vantades till nimnden, regionstyrelsen och regionfullméaktige i bérjan av 2025.

Lokalstrateg uppges besoka ndimnden arligen for att redogora for fastighetsportféljen samt status
pa aktuella investeringsprojekt. Detta gar dock inte att folja i protokoll for 2024.

Utover ovan uppfdljning har ndmnden i sin arsrapport for 2024 erhallit uppféljning av
fastighetsinvesteringar.

Var bedomning

Vi bedomer att regionstyrelsen delvis har sdkerstéllt en tillracklig uppf6ljning av investeringarna.
Granskningen visar att styrelsen far regelbunden uppféljning av fastighetsinvesteringar pa bade
overgripande- och projektniva vilket vi bedémer ger styrelsen mojligheter att folja ekonomin i
fastighetsinvesteringarna.

Granskningen visar att fardigstdllda projekt slutredovisas med information om ekonomiskt utfall
i forhallande till budget. Enligt var mening bor dock slutredovisningen av stérre projekt dven
innehdlla mer detaljerade efterkalkyler med analys avseende genomférandet samt uppnddda
mal/effekter med investering vilket i dagsldget inte gors.

Vi bedoémer att hdlso- och sjukvdrdsndmnden i huvudsak har sdkerstéllt en tillrdcklig uppféljning
av investeringarna. Granskningen visar att hilso- och sjukvardsndmnden informerats om fragor
som beror fastighetsinvesteringar vid ett antal tillfallen under aret samt aven erhallit uppfoljning
av fastighetsinvesteringar i sin arsrapport.

B Efterkalkyler for fastighetsinvesteringar ar en uppféljning som jamfor faktiska kostnader och resultat med de
ursprungliga budgetarna och malen efter projektets slutférande. Syftet kan vara att identifiera avvikelser, dra
lardomar och forbattra framtida projektplanering och genomfoérande.
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Svar pa revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att bedéma om regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden har
haft tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av investeringar i fastigheter. Nedan redovisas
kortfattade svar pa respektive revisionsfraga.

Revisionsfraga

Svar

Finns en langsiktig strategi
for regionens fastigheter?

Nej. Regionen har en fyradrig investeringsplan men saknar
langre strategisk planering. Ett arbete med att forlanga
tidshorisonten ar paboérjat men inget beslut ar fattat.
Fastighetsutvecklingsplan och lokalférsérjningsplaner har inte
aktualitetsprovats och saknar tydlig koppling till beredningen
av investeringsplan.

Finns 4ndamalsenliga
regler och rutiner for
investeringar i fastigheter
som beskriver ansvar,
roller och befogenheter
genom hela processen?

Endast delvis. Det finns riktlinjer och processbeskrivningar
som utgor stod for fastighetsinvesteringsprocessen. Det saknas
tydliga regler och rutiner for beredning och prioritering av
investeringar till investeringsplan. Dartill saknas faststillda
prioriteringskriterier.

Finns ett system for
prioritering av
investeringar?

Nej. Det saknas som en tydlig process for hur
fastighetsinvesteringar ska beredas och prioriteras till
investeringsplanen. Det saknas dven faststéllda
prioriteringskriterier.

Tillracklig delaktighet fran
halso- och
sjukvardsndmnden och
hilso- och
sjukvardsfoérvaltningen i
beredningen av
fastighetsinvesteringar?

[ huvudsak. Tidigare granskning visade att nimnden inte var
inkluderad i investeringsplanens beredning. Numera bereds
namnden mojlighet att dterkoppla till regionstyrelsen
avseende foreslagna planeringsforutsattningar. Det initiala
forslaget till investeringsplan for investeringsomrade fastighet
forankras dock inte med ndamnden.

Foljer verksamheterna
angivna regler och rutiner?

Inte fullt ut. Stickprovet visar att underlagen i begransad
utstrackning foljer den bestamda strukturen. Det saknas en
tydlig kronologi och sparbarhet i underlagen. Avsaknaden av
en tydlig struktur riskerar att beslutsunderlagen inte ger en
helhetsbild 6ver projekten nar underlaget i stéllet delas upp i
manga mindre delar.

Gors en tillracklig
uppfdljning av
investeringarna?

Regionstyrelsen har delvis sakerstallt en tillracklig uppféljning.
Styrelsen foljer regelbundet upp fastighetsinvesteringar pa
overgripande- och projektniva men tar inte del av efterkalkyler
med analys avseende genomférandet samt uppnadda
mal/effekter med investering.

Halso- och sjukvardsndmnden har i huvudsak séikerstillt en
tillracklig uppfdljning. Granskningen visar att hélso- och
sjukvardsndmnden informerats om fragor som beror
fastighetsinvesteringar vid ett antal tillfillen under aret.
Namnden har dartill i sin drsrapport fatt en uppféljning av
fastighetsinvesteringar.
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7.1 Rekommendationer

Utifran granskningen ldmnar vi ett antal rekommendationer. Vi rekommenderar regionstyrelsen
att:

Utveckla en langsiktig strategi och planering for regionens fastigheter.

Utveckla en tydlig process for hur beredning och prioritering av fastighetsinvesteringar
till grund for investeringsplan ska ga till. Granssnittet till strategiska styrdokument sa som
fastighetsutvecklingsplan bor dven tydliggoras.

Faststélla kriterier for prioriteringar av fastighetsinvesteringar.

Stirka dokumentationen av prioriteringar och omprioriteringar sa att dessa avviagningar
ar mojliga att f6lja i efterhand.

Tillse att riktlinjer och processer i organisationen férankras for att 6ka féljsamheten mot
dessa.

Utveckla slutrapporteringen av firdigstillda projekt till styrelsen till att innefatta
efterkalkyler med analys avseende genomforande savél som uppnadda mal/effekter.

Vi ldamnar inga rekommendationer till hilso- och sjukvardsndmnden.

Skellefted, 14 mars 2025

Thomas Edin, EY Sara Jansson, EY
Certifierad kommunal yrkesrevisor Verksamhetsrevisor

Per Stalberg, EY
Certifierad kommunal yrkesrevisor
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Bilaga 1: Kallforteckning

Intervjuade funktioner
Regiondirektor
Hailso- och sjukvardsdirektor
Digitaliserings- och servicedirektor
Ekonomidirektor
Fastighetschef
Lokalstrateg
Controller verksamhetsstod
Controllerstrateg vid ekonomistaben

Dokument
Arbetsbeskrivning lokalgruppen, 2021-12-17
Beskrivning av Strategiskt fastighetsrad, 2023-10-23
Beskrivning av rekommendationsradet, 2024-03-18
Regionplan 2024
Regionens drsredovisning 2023
Investeringsredovisningar under 2024
Regionstyrelsens delegationsordning
Regionstyrelsens protokoll under 2024 samt relevanta bilagor
Regiondirektorens manadsrapporter
Riktlinje for god ekonomisk hushallning
Riktlinje for investeringar Region Vasterbotten
Regionstyrelsens Aterkopplingsrapport pa planeringsforutsattningar 2024-2027
Halso- och sjukvardsnamndens Aterkopplingsrapport pa planeringsférutsattningar infor 2024
Minnesanteckningar fran Strategiskt fastighetsrad
Fastighetsutvecklingsplan 2015-2025 Vasterbottens ldns landsting
Investeringsplan 2024-2027
Lokalférsorjningsplan Lycksele lasarett 2015
Lokalforsorjningsplan Skelleftea sjukhus 2018-2040
Lokalférsdrjningsplan NUS 2015
Mall for Tjansteskrivelse géllande fastighetsinvesteringar
Hélso- och sjukvardsndmndens protokoll 2024 samt relevanta bilagor
Exempel pd mdnadsrapporteringar 6ver fastighetsportfoljen
Riktlinje Fastighetsinvesteringar
Investeringsplan Region Vasterbotten 2024-2027
Regiondirektoérens vidaredelegationsordning
Arbetsdokument fran fastighetsenheten som inkluderar projektlistor och filer fér uppféljning
Underlag for stickprov



Bilaga 2. Ansvarsfordelning

[ Riktlinje for investeringar Region Visterbotten, beslutad av Regionstyrelsen den 7 mars 2023,
tydliggors ansvarsfordelningen pa respektive beslutsniva, se tabell nedan:

Funktion

Ansvar

Regionfullmaktige

« [nvesteringsram for Region Vasterbotten

¢ Beslut i investeringsdrenden av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt

Regionstyrelsen

« [nvesteringsplan for Region Vasterbotten
¢ Beslut i investeringsdrenden over regiondirektérens delegation

e Beslut i investeringsdrenden som, enligt kommunallagen, inte far
delegeras om de paverkar verksamhetens mal, inriktning, omfattning
eller kvalitet

e Ansvar for att arliga investeringar ryms inom beslutad
investeringsram

» Uppf6ljning av investeringsverksamheten

Regiondirektor

¢ Beslut i investeringsdrenden enligt delegation inom ramen for
investeringsplan

o Overgripande beredning och prioritering infor forslag till beslut om
investeringsram och investeringsplan

* Omprioritering i investeringsplan enligt delegation

e Ansvar for att verksamheten foljer beslut som fattas i
investeringsprocessen

« Uppf6ljning av beslutade investeringsprojekt

« Utse ansvarig for respektive investeringsomrade

Direktorer

» Beslut i investeringsdrenden enligt vidaredelegation inom ramen for
investeringsplan

¢ Prioritering inom sitt ansvarsomrade

e Ansvar for att verksamheten foljer beslut som fattas i
investeringsprocessen

» Uppfdljning av beslutade investeringar

Ansvarig for
investeringsomrade

o Overgripande ansvar fér investeringsprocessen  inom
investeringsomraddet och att genomforandet sker inom ramen for dessa
riktlinjer

» Hantera och prioritera inkommande behov
» Bereda investeringsirenden och ta fram underlag fér beslut

» Beslut i investeringsdrenden enligt vidaredelegation inom ramen fér
investeringsplan

¢ Genomfora investering enligt denna riktlinje och enligt fattade beslut
¢ Fdlja investeringsomradets faststillda processer

* Folja upp och rapportera investeringens progress
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e Samordning med ovriga investeringsomrdaden/verksamheter nar
planerad investering paverkar andra omraden/verksamheter

Verksamhetschef

» Verksamhetens behovsinsamling och behovsanalys

e Ansvar for att verksamheten foljer beslut som fattas i
investeringsprocessen

¢ Uppfoljning av effekthemtagning i verksamheten
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Bilaga 3. Fastighetsinvesteringar 2024-2027

[ Investeringsplan Region Vasterbotten 2024-2027 listas foljande investeringar:

Fastighetsinvesteringar
2024-2027

Beskrivning

Ume3, NUS

Stora projekt inkluderar Byggnad 10 CDE/4, Byggnad 10F, Byggnad
3A Hand och Plastik samt ett nytt labb-hus. Reinvesteringar och
sdkerhetsrelaterade investeringar uppgar till cirka 573 miljoner
kronor. Totala byggnadsinvesteringar planeras till cirka 1 073
miljoner kronor.

Skelleftea

Fortsatta forberedelser for om- och nybyggnation enligt
utvecklingsplanen. Reinvesteringar och  sidkerhetsrelaterade
investeringar uppgar till cirka 230 miljoner kronor. Totala
byggnadsinvesteringar planeras till cirka 1 148 miljoner kronor.

Lycksele -  Sodra
Lappland

Fortsatt utveckling av Lycksele sjukhus med fokus pa tak och
ventilationsatgirder. Reinvesteringar och sdkerhetsrelaterade
investeringar uppgar till cirka 96 miljoner kronor. Totala
byggnadsinvesteringar planeras till cirka 100 miljoner kronor.

Externa lokaler

Langsiktig utvecklingsplan med fokus pd ndra vard. Stdrsta
investeringen ar Vindelns Folkhdogskola. Totala
byggnadsinvesteringar planeras till cirka 69 miljoner kronor, alla
reinvesteringar.

Lanet

Ovriga investeringar uppgér till cirka 351 miljoner kronor, inklusive
ospecificerade reinvesteringar och strategiska investeringar.
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