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1.Sammanfattande analys

Valfardsbrottslighet handlar om brottslighet som riktar sig mot valfardssystemets
utbetalningssystem och centrala beslutsprocesser. Valfardsbrottslighet ar ett stort
och vaxande samhiéllsproblem och det finns exempel pa att kriminella aktorer allt-
mer vander sig mot héalso- och sjukvarden. Ett riskomrade for valfardsbrott ar inom
inkop, upphandling och avtalsforvaltning. Tidigare granskningar av upphandlings-
och inkdpsprocesser har visat att regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden
inte haft tillracklig styrning och kontroll pa inkdp, upphandling och avtalsférvalt-
ning. De brister som identifierats kan 6ka regionens utsatthet att drabbas av val-
fardsbrottslighet. Bristerna kan dven skapa mojligheter for anstallda att missbruka
sin anstallning till vinning for sig sjalv eller andra eller att anstallda blir utsatta for
otillaten paverkan i form av mutor, patryckningar och hot eller vald.

Granskningen visar att ett arbete mot vélfardsbrott i regionen har paborjats av
tjanstepersonledningen men att det ar i uppstartsfasen. Styrelsen och ndmnden
har inte varit tillrackligt aktiva i styrningen av det paborjade arbetet. Det finns ex-
empelvis ingen tydlig policy som anger védgledande principer och ambitionsnivaer
for arbetet mot valfardsbrott i regionen. Det saknas riskanalyser, styrdokument och
kontroller inom flertalet omraden som rekrytering, tillsattning av upphandlings-
grupper, upphandling, inkép och avtalsforvaltning.

Vi beddémer att regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden inte haft en till-
racklig styrning, kontroll och uppféljning éver arbetet med att forebygga, upptacka
och utreda vélfardsbrott inom upphandling, inkép och avtalsforvaltning.

Beddmningen grundar sig bland annat i att Regionstyrelsen:

e inte har sakerstéllt att det finns nagra politiska beslut eller policys som
anger vagledande principer och ambitionsnivaer for att forebygga,
upptdcka och utreda valfardsbrott i regionen.

e inte har sdkerstéllt att det i styrelsens och ndmndens férvaltningar
finns tillrackliga styrdokument, system eller metoder for att motverka
valfardsbrott inom inkép, upphandling och avtalsférvaltning.

e inte har sdkerstéllt en tillracklig uppfoljning av arbetet for att fore-
bygga, upptacka och utreda vélfardsbrott inom inkdp, upphandling och
avtalsforvaltning.

Halso- och sjukvardsnamnden har inte sdkerstallt att ndmndens verksamheter far
tillrackligt stod fran regionstyrelsens forvaltning for att forebygga, upptacka och ut-
reda valfardsbrott kopplat till de upphandlingar och inkép som ndmndens verksam-
heter genomfér. Namnden har inte sakerstallt att avtalsuppféljningen inom namn-
dens ansvarsomrade ar andamalsenlig nar det galler att forebygga, upptacka eller
utreda valfardsbrott. Namnden har inte foljt upp hur namndens verksamheter ar-
betar for att motverka valfardsbrott.



Rekommendationer

Regionstyrelsen

Sakerstall att det finns en dvergripande policy eller beslut som anger vagle-
dande principer och ambitionsnivaer for att férebygga, upptacka och ut-
reda valfardsbrott i regionen.

Stark den interna kontrollen utifran ett valfardsbrottsperspektiv. Sakerstall
att riskanalyser tas fram for vélfardsbrott inklusive risk for méjliggorare vid
inkdp, upphandling och avtalsforvaltning.

Sakerstall att det finns tillrackliga styrdokument, system och metoder vid
inkop, upphandling och avtalsforvaltning inom regionen for att motverka
vélfardsbrott.

Sakerstall en tillracklig uppféljning av arbetet for att forebygga, upptacka
och utreda valfardsbrott inom inkdp, upphandling och avtalsférvaltning.

Hdilso- och sjukvdrdsnéimnden

Sakerstall att ndmndens verksamheter far stod fran regionstyrelsens for-
valtning for att forebygga, upptédcka och utreda vélfardsbrott kopplat till de
upphandlingar och inkdp som namndens verksamheter genomfor.

Sakerstall att det finns en tillracklig uppféljning av avtalen inom namndens
ansvarsomrade for att forebygga, upptacka och utreda valfardsbrott.

Sakerstall en tillracklig uppfoljning av arbetet for att forebygga, upptacka
och utreda valfardsbrott inom ndmndens verksamheter kopplat till inkép,
upphandling och avtalsforvaltning.



2. Bakgrund

Sveriges kommuner och regioner (SKR) har under ar 2024 tillsammans med revis-
ionsforetaget KPMG tagit fram en vagledning for kommuner och regioner som
handlar om att foérebygga och motverka vélfardsbrottslighet®. Av vagledningen
framgar att valfardsbrott ar ett stort och vaxande samhallsproblem. Vidare framgar
att ingen vet exakt hur mycket pengar som omsatts genom valfardsbrottsligheten
men myndigheternas egna berdkningar visar att minst 16 miljarder arligen utbeta-
las pa felaktiga grunder fran de statliga vélfardssystemen. KPMG:s experter bed6-
mer att olika valfardsbrott mot kommuner och regioner kan omfatta minst lika
stora belopp.

Begreppet valfardsbrott har ingen enhetlig definition men handlar om brottslighet
som riktar sig mot valfardssystemets utbetalningssystem och centrala beslutspro-
cesser. Det kan exempelvis vara foretag, foreningar eller privatpersoner som ut-
nyttjar valfardssystemet for egen vinning.

Valfardsbrott kan medféra att offentlig verksamhet belastas med ondédiga kostna-
der, men ocksa att oseritsa leverantorer fuskar med leveranser av valfardstjanster
vilket drabbar medborgarna. Det finns exempel pa att kriminella aktorer doljer sig
bakom oseridsa vardbolag. Enligt SKR:s vagledning var narkotikahandeln tidigare
den stora inkomstkallan fér kriminella gdng men nu drar de kriminella gangen in
mer pengar pa bedragerier och valfardsbrott.

Ar 2023 genomférde revisorerna en forstudie om risker for valfardsbrottslighet i
Region Vasterbotten (rapport nr 14/2023). Forstudien visade att regionen saknade
politisk styrning och kontroll inom omradet for vélfardsbrottslighet. Inte heller pa
verksamhetsniva fanns nagot sammanhallet arbete inom detta omrade. Férstudien
pekade pa en stor risk att regionen var daligt rustad for att forebygga, upptacka
och utreda valfardsbrott. Forstudien identifierade bland annat att inkdp, upphand-
ling och avtalsforvaltning var omraden dar det fanns behov av att genomféra for-
djupade granskningar av regionens kontroller for att motverka vélfardsbrottslighet.
Utifran identifierade risker beslutade revisorerna i sin revisionsplan for ar 2024 att
granska regionens arbete mot valfardsbrottslighet inom upphandling, inkép och av-
talsforvaltning.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om regionstyrelsen och halso- och sjukvards-
namnden har haft tillracklig styrning, kontroll och uppfoéljning for att férebygga,
upptacka och utreda valfardsbrott inom upphandling, inkdp och avtalsforvaltning.
For att besvara syftet anvander vi av oss foljande revisionsfragor:

Har regionstyrelsen och halso — och sjukvardsnamnden sakerstallt

e entillracklig styrning av arbetet med upphandling, inkdp och avtalsférvalt-
ning avseende risken for valfardsbrott?

e en god kontrollmilj® avseende risken for valfardsbrott inom upphandling,
inkdp och avtalsforvaltning?

! «SKR “Forebygga och motverka vilfirdsbrottslighet” (SKR:s hemsida)



e entillracklig uppfoéljning av arbetet med upphandling, inkép och avtalsfor-
valtning avseende risken for valfardsbrott?

Revisionsfragorna har brutits ned i underliggande fragor.

Ansvarig namnd samt avgransningar

Granskningen omfattar regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden. Gransk-
ningen omfattar inte regionala utvecklingsndmnden, folkhégskolestyrelsen, pati-
entnamnden eller maltidsnamnden. Regionstyrelsen granskas utifran sitt évergri-
pande ansvar for regionens inkdpsprocesser. Inom regionstyrelsens ledningsstab
finns aven enheten for juridik och sakerhet som ansvarar for det allménna séker-
hetsarbetet i regionen vilket omfattar valfardsbrottslighet. Halso- och sjukvards-
namnden granskas utifran sitt verksamhetsansvar for halso- och sjukvarden.

Granskningen &r avgransad till upphandling och ink6p inom lagen om offentlig upp-
handling (LOU) och avtalen i regionens avtalsdatabas. Granskningen kontrollerar
inte inkdp utanfor avtal eller upphandlingar som genomfors utanfor regionens in-
kdpsavdelning.

Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgdr de bedémningsgrunder som bildar underlag for gransk-
ningens analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier for denna gransk-
ning har varit féljande:

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 1 § om styrelsens ansvar att leda och
samordna forvaltningen av regionens angeldgenheter.

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 § som anger att namnder och styrel-
ser ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer
som fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan for-
fattning som géller for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna
kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt till-
fredsstallande satt.

e Fullméaktiges reglemente for regionstyrelsen som bland annat anger att sty-
relsen har ansvar for att se till att den interna kontrollen ar tillrdcklig. Sty-
relsen har dven ett évergripande ansvar for interna sakerhetsfragor i reg-
ionen.

e Fullméktiges reglemente for halso- och sjukvardsnamnden som bland an-
nat anger att ndmnden ska sdkerstalla en dndamalsenlig uppfoljning av av-
talen inom sitt ansvarsomrade.

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentanalyser, intervjuer, leverantors-
kontroller, kontroller av bisysslor och utbetalningar.

Dokumentanalyser

Vi har granskat protokoll och styrdokument relaterade till inkdp, upphandling, av-
talsforvaltning, riskomraden, rekrytering och bisysslor. Syftet med dokumentana-
lyserna var att identifiera och samla in revisionsbevis, det vill séga sadan



information som ger stdd for slutsatserna i granskningsrapporten. Bilaga 1 visar en
forteckning 6ver samtliga dokument som ingatt i granskningen.

Intervjuer

Intervjuer har anvéants for att fa en battre forstaelse av granskningsomradet samt
for att stdmma av vara iakttagelser och slutsatser. Intervjuer och avstamningar har
genomforts med:

e Avdelningschef och sektionschefer inom inkép och upphandling
e Strategiska inkdpare och upphandlare
e Omradeschefer for lanssjukvardsomrade 1 och 2 samt néarsjukvard Umea

e Sektionsledare pa sektionen for samverkan och avtal under halso- och sjuk-
vardsforvaltningens stab

e Sakerhetsstrateg pa enheten for juridik och sdkerhet
e Direktor for ledningsstaben
e Foretradare for HR-staben

e Verksamhetschefer inom bild och funktionsmedicin, laboratoriemedicin
samt enhetschef for lakemedelscentrum. Dessa enheter hanterar manga
avtal eller gor inkop for stora summor.

Leverantorskontroller

Leverantdrskontroller har genomforts for samtliga upphandlade avtal i avtalsdata-
basen (férutom utldndska bolag och enskilda firmor?) genom en digital tjanst som
heter kapitel 13. Tjansten hjdlper upphandlare att utreda om en organisation som
l&mnar anbud i en offentlig upphandling &r ”oserids”? pa ett sddant satt att foreta-
get bor uteslutas ur upphandlingen. Tjansten baseras pa de uteslutningsgrunder
som beskrivs i LOU, Lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 13 Kapitlet. Tjans-
ten kontrollerar om féretradarnas eventuella brott belastar de juridiska personer
som de foretrader i enlighet med LOU. Exempel pa uteslutningsgrunder som kon-
trolleras ar mutbrott, bedrageri, penningtvatt, terroristbrott, manniskohandel,
skattebrott, beslut om skattetillagg, miljobrott, konkurs, naringsférbud, brott mot
utldnningslagen med mera.

Tjansten kapitel 13 utgar fran ett organisationsnummer och séker om féretaget
och dess foretradare forekommer i en rattsdatabas som innehaller rattsdata fran
Sveriges domstolar (allmdnna domstolar, férvaltningsdomstolar och specialdom-
stolar) och dokument fran fler an 600 olika myndigheter. Tjansten ar begransad till
att endast redovisa de brott som ar angivna i det 13:e kapitlet i LOU och enbart de

2 Uppgifter om utlandska bolag saknas i svenska register och vid kontroll av enskilda firmor
behover man hantera personuppgifter da firmornas organisationsnummer ar samma som
personnumret.

3 Enligt ekobrottsmyndigheten kan oseridsa aktérer anvdnda foretag som ett brottsverktyg
for att fa formaner och rattigheter de inte har ratt till. Det kan handla om offentliga eller
privata kontrakt, tillstand av olika slag eller ekonomiskt stod. De betalar inte in ratt skatter
eller avgifter, levererar inte ratt kvalitet, lever inte upp till sina tillstand, och deras anstéllda
far inte ratt Ioner.



domar som vunnit laga kraft de senaste 5 aren fran soktillfallet. Leverantorskon-
trollen ar genomford 30 september 2024.

Férekomsten av bisyssla inom ekonomistaben

| granskningen har vi dven kontrollerat forekomsten av bisysslor inom ekonomista-
ben per sista augusti 2024 gentemot aktiebolagsregistret, samt handels- och fore-
ningsregistret hos Bolagsverket. Ekonomistaben &r organisatoriskt placerad inom
regionstyrelsens forvaltning och bestar av cirka 100 anstéllda fordelat mellan enhet-
erna inkdp och upphandling, controllerstdéd, redovisning samt kund- och leveran-
torsfakturering. Dessa funktioner har en central roll i regionens inkodp, upphand-
lingar, avtalshantering och utbetalningar vilket gér dessa funktioner sarskilt utsatta
vid vélfardsbrott och eventuella mojliggdrare®.

Kontrollen av bisysslor visade om anstallda hade ett eller flera uppdrag som agare
eller styrelseledamot i ett foretag eller en forening. Kontrollen visade inte om per-
soner har en enskild firma eftersom det inte ar krav pa att dessa ska registreras hos
Bolagsverket. Kontrollen visade inte heller om en person har en anstallning i ett fo-
retag, utan enbart om personen ar agare eller styrelseledamot. | resultatet fran re-
gisterkontrollen rensades foreningsuppdrag bort eftersom dessa i regel hor till pri-
vatlivet och inte ar att betrakta som bisyssla.

Enligt regionens rutiner ska bisysslor anmaélas och dokumenteras. Vi har ocksa kon-
trollerat om bisysslorna var kanda och dokumenterade genom att kontakta ansva-
riga chefer inom ekonomistaben och bad dem uppge kdnda bisysslor och om doku-
mentation fanns. | granskningen kontrollerade vi aven om foretag som fanns som
bisyssla fanns i regionens leverantorsregister. Vi har ocksa kontrollerat om reg-
ionen gjort utbetalningar till foretag dar medarbetare har nagon bisyssla. Kontrol-
len ar genomford i regionens ekonomisystem.

Rapporten dr kvalitetsséikrad

Rapporten har kvalitetssakrats internt genom att den granskats av sakkunnig inom
revisionskontoret samt av tillforordnad revisionsdirektor. Intervjuade personer har
fatt mojlighet att Iamna synpunkter pa rapportens innehall.

4 Brottsforebyggande radets definition av méjliggdrare &r en person som missbrukar sin an-
stallning eller sitt uppdrag i kommunal, statlig eller privat sektor for att hjdlpa kriminella
natverk.



3. Valfardsbrott ur ett nationellt perspektiv

Att regioner |6per risk att utsattas for valfardsbrottslighet ar nagot som uppmark-
sammats i flera rapporter de senaste aren men dven i den politiska debatten. Fler-
talet nationella utredningar och uppdrag pagar inom omradet om hur man kan
komma at valfardsbrottsligheten.

En statlig utredning fran ar 2023 (Leverantorskontrollutredningen, SOU 2023:43) vi-
sar att dagens mojligheter att kontrollera leverantorer ar ineffektiva och behover
starkas for att forhindra att oseridsa leverantorer vinner kontrakt vid offentliga upp-
handlingar. Utredningen foreslar flera lagandringar men dven att Bolagsverket ska
skapa ett system for att samordna kontroller av foretag vid upphandling och upp-
féljning av avtal.

Under ar 2024 har finansdepartementet tagit fram tva forslag pa lagandringar i
kommunallagen (DS 2024:10). Det ena forslaget handlar om att starka fértroende-
valdas skydd mot hot och vald. Det andra forslaget handlar om att starka den in-
terna kontrollen for att férebygga oegentligheter som exempelvis valfardsbrottslig-
het och korruption. Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2025.

| februari 2024 gav regeringen utredare i uppdrag att underséka om kommuner
bor fa battre mojligheter att gbra bakgrundskontroller pa anstéllda. Utredningen,
som blev klar i oktober 2024 (Ds 2024:24), handlar om att férhindra att personer
med kopplingar till organiserad brottslighet, sa kallade maijliggtrare, far jobb i kom-
muner dar de kan paverka beslut eller samla information. Utredningen foreslog att
kommuner ska fa gora registerkontroller for vissa kritiska tjanster. Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR) har i oktober 2024 féreslagit att utredningen ska utvid-
gas sa att dven regioner far samma mojligheter att skydda strategiskt viktiga funkt-
ioner fran oseridsa aktorer.

Aven Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och Socialstyrelsen har under 2023
och 2024 fatt uppdrag av regeringen inom vélfardsbrottsomradet. IVO har fatt i
uppdrag att forhindra och motverka vélfardsbrottslighet inom omsorg och halso-
och sjukvard. Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att kartldgga och analysera kommu-
ner och regioners arbete mot valfardsbrottslighet i hdlso- och sjukvarden.

4.Styrning for att motverka valfardsbrott

SKR skriver i sin vagledning att arbetet mot valfardsbrott behover styras av en tyd-
lig policy med vagledande principer och ambitionsnivaer for att arbetet ska fa ge-
nomslag i organisationen.

SKR anser att arbetet mot valfardsbrott maste vara vélorganiserat och innefatta
hela organisationen med tydlig ansvarsférdelning. Aven om ndmnder, styrelser och
bolag har huvudansvaret for sina verksamheter sa behéver det brottsforebyggande
arbetet mot valfardsbrott dven fangas upp i strategiska verksamhetsévergripande
omraden kopplade till exempelvis upphandling, naringsliv samt kultur- och fore-
ningsliv.



Svag politisk styrning av arbetet mot valfardsbrott

Region Vasterbotten har ingen dvergripande policy om arbetet mot valfardsbrott.
For ar 2024 fanns varken nagra direktiv eller uppdrag inom detta omrade i region-
styrelsens eller hilso- och sjukvardsnamndens verksamhetsplaner.

Regionstyrelsen beslutade i april 2024 om en uppdaterad riktlinje for korruption
och mutor som géller for regionens samtliga anstallda och fortroendevalda. Riktlin-
jen angransar till valfardsbrottsomradet men ar inte helomfattande. Riktlinjen
anger vad som &r olagligt eller olampligt nar nagon i sin tjanst erbjuds férmaner el-
ler gavor fran personer, organisationer eller foretag. Riktlinjen anger dven vad som
galler kring jav. Av riktlinjen framgar att den som misstanker brott eller allvarliga
oegentligheter i forsta hand ska vanda sig till sin chef eller gruppledare. Riktlinjen
lyfter fram att anstallda som arbetar med upphandling behdver vara sarskilt upp-
marksamma pa risken att bli utsatt for otillborlig paverkan. Detsamma géller for an-
stallda som arbetar med avtalsférhandlingar, 6vervakning, besiktning och kontroll
samt personal inom hélso- och sjukvarden.

Ar 2021 beslutade regionstyrelsen att inratta en visselblasartjanst i regionen. Reg-
iondirektéren faststallde riktlinjer for visselblasarfunktionen. Arenden som kan an-
malas till visselblasarfunktionen ar misstankar om allvarliga oegentligheter och
missforhallanden som star i strid med lagstiftning eller utgor allvarliga avsteg fran
regionens styrande dokument. Det kan exempelvis réra sig om ekonomisk brotts-
lighet, korruption, mutor och andra allvarliga handelser. Aven misstankar om miljé-
brott eller sdkerhetsrisker som ror liv och halsa kan anmalas till visselblasarfunkt-
ionen.

Arbete mot valfardsbrott pagar i regionstyrelsens férvaltning

| december 2023 godkande regiondirektdren en regiondvergripande riskanalys
over potentiella oegentligheter och fértroendeskadliga beteenden. Enheten for ju-
ridik och sdkerhet hade lett arbetet med att ta fram riskanalysen. Analysen fokuse-
rade pa interna risker och var avgréansad till nagra verksamheter. Analysen inneholl
bland annat risker kopplat till rekrytering och bisysslor samt upphandling och in-
kép. Identifierade risker rorde framst risk for jav, bisysslor, mutor och brott mot
sekretess.

En slutsats av analysen var att det saknades ett systematiserat arbetssatt for att
motverka fortroendeskadligt beteende. | februari 2024 beslutade regiondirekto-
ren att det systematiska och forebyggande arbetet mot valfardsbrott skulle hante-
ras i ett rad. Syftet med radet ar att skapa en gemensam bild av hur valfardsbrotts-
lighet och korruption paverkar organisationen, vilka risker som finns och att foresla
atgarder som behdver vidtas. Radet ska foresla inriktning for arbetet mot valfards-
brottslighet och korruption, driva och utveckla regionens arbete samt verka som
referensgrupp i framtagandet av styrande dokument inom regionens dvergripande
arbete mot valfardsbrottslighet och korruption

| slutet pa februari 2024 anstallde enheten juridik och sdkerhet en sdkerhetsstrateg
vars uppdrag bland annat skulle vara att koordinera och leda arbetet mot valfards-
brott.

| september 2024 beslutade regiondirektéren om hur organiseringen av “radet mot
valfardsbrottslighet och korruption” skulle se ut. Radet ska ledas av direktoren for
ledningsstaben och samordnas av sdkerhetsstrategen fran enheten for juridik och
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sakerhet. Medlemmarna i radet ar chefer fran olika omraden inom regionen, inklu-
sive juridik och sakerhet, inkép och upphandling, halso- och sjukvard, fastighet, be-
stallarenheten, féretag och projektfinansiering, kultur samt HR.

Radets medlemmar ska genomga lamplighetsbedémningar innan tillsattning vilket
innebar kontroller mot rattsdatabaser och granskning av bisysslor. Nar den har
granskningen avslutades i november 2024 var dessa bedomningar inte klara och ra-
det hade annu inte haft sitt férsta mote. Av intervjuer med enheten for juridik och
sakerhet framgar att arbetet under hosten 2024 framst fokuserat pa att 6ka kun-
skapen och medvetenheten om viélfardsbrott inom regionen.

Var kommentar

Det saknas politiska beslut som anger vagledande principer och ambitionsnivaer for
regionens arbete mot valfardsbrott. Styrelsen har beslutat om en riktlinje mot kor-
ruption och mutor samt om att inratta en visselblasarfunktion.

Det arbete som pagar i regionstyrelsens forvaltning har initierats av regiondirekto-
ren och arbetsformerna dr annu inte fullt utvecklade. Det rad mot valfardsbrott
som bildades i borjan av ar 2024 har annu inte haft nagra moten.

Den riskanalys som dr genomfoérd visar pa risker for potentiella oegentligheter och
fortroendeskadliga beteenden. Riskanalysen handlar framst om vissa interna risker
och tacker inte alla risker for valfardsbrott. Det saknas en struktur for att arbeta
med de fragor och arenden som kan uppsta.

Vi ser en risk i att svag politisk styrning kan leda till otydlig prioritering av resurser
och insatser i forvaltningens arbete mot valfardsbrott.

5. Kontroller for att motverka valfardsbrott
inom upphandling och inkop

Enligt SKR:s vagledning behover regionen ta kontroll éver arbetsprocesser och eko-
nomiska floden sa att felaktigheter kan upptéckas sa snabbt som maijligt. Det kan
handla om dataanalys eller stickprovskontroller men dven att géra bakgrundskon-
troller vid rekrytering for att motverka infiltratorer.

Styrdokument for att motverka valfardsbrott saknas inom in-
kop och upphandling

Inom omradet inkdép och upphandling har tidigare granskningar av upphandlings-
och inkdpsprocesser visat att regionstyrelsen och héalso- och sjukvardsnamnden
inte haft tillrdcklig styrning. ® Det har saknats dvergripande riktlinjer och strategier
samtidigt som ansvar och roller i organisationen varit otydliga. De brister som de
tidigare granskningarna identifierat kan 6ka regionens utsatthet att drabbas av val-
fardsbrottslighet. Var granskning visar att varken regionstyrelsen eller halso- och
sjukvardsnamnden har beslutat om nagra styrdokument inom inkdp- och upphand-
lingsomradet. De dokument som finns har beslutats av regiondirektoren.

> REV 46-2014, REV 34-2015, REV 22-2017, REV 37-2019, REV 22-2023
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Riktlinje fér inkép av varor, tjéinster och entreprenader

| den riktlinje som regiondirektoren faststallde i januari 2023 “Riktlinje for inkdp av
varor, tjianster och entreprenader” framgar att regionens inkdpsorganisation ska an-
svara for avtalsuppfoljningen och dga den affarsmaéssiga relationen med leveranto-
rerna. Enligt riktlinjen ska alla upphandlade avtal féljas upp systematiskt. Om verk-
samheter som avropar fran avtal upptacker att leverantor inte féljer avtalade villkor
ska verksamheterna kontakta inképsorganisationen for vidare hantering.

Enligt riktlinjen ska regionens inkop framja ekonomisk hallbarhet, motverka krank-
ningar av manskliga rattigheter och arbetstagares rattigheter samt motverka nega-
tiv miljopaverkan och korruption. Av riktlinjen framgar det inte hur oseridsa leve-
rantorer och oegentligheter ska hanteras.

Strategisk handlingsplan fér inkép

Hosten 2023 faststéllde regiondirektdren en strategisk handlingsplan for inkop.
Handlingsplanen géller for aren 2023—-2030 och ger en malbild for regionens upp-
handlings- och inkdpsverksamhet ar 2030. Handlingsplanen innehaller fem fokus-
omraden varav ett handlar om systematisk uppfoljning och avtalsférvaltning. Hand-
lingsplanen slar fast att alla upphandlade avtal maste f6ljas upp systematiskt for att
sakerstdlla att leveranserna motsvarar verksamheternas behov. Den betonar vikten
av tydlig ansvarsfordelning for avtalsuppféljning, inklusive vem som ansvarar for att
hantera uppféljning och atgarder. Avtal ska delas in i olika nivaer beroende pa hur
viktiga de ar, dar vissa avtal kraver extra uppmarksamhet. For varje avtal ska en for-
valtningsplan tas fram som galler under hela avtalsperioden. Eventuella avvikelser
fran avtalen ska dokumenteras och bade korrigerande och férebyggande atgarder
ska genomféras. Handlingsplanen héanvisar till riktlinjen for inkdp av varor, tjanster
och entreprenader som faststaller att enheten fér inkdp har ansvaret for inkdpspro-
cesser.

Var kommentar

Det finns inga dokumenterade regler eller rutiner som beskriver hur riskbedém-
ningar och uppfoljande kontroller ska genomforas for att forebygga, motverka och
utreda vardsbrott. Det saknas exempelvis rutiner for vilka kontroller som behéver
genomféras under upphandlingsprocessen och vid avtalsuppféljning. Det ar inte
heller tydligt hur ansvaret for riskbeddmningar och kontroller ar férdelat nar det
galler avtalsuppfoljning.

Den riktlinje som regionen har om korruption och mutor anger att anstallda ska
vanda sig till sin chef vid misstankar om nagot strider mot riktlinjen. Anstéllda och
dven externa har mojlighet att anvdnda sig av visselblasarfunktionen. Daremot
finns det inga specifika regler eller rutiner for vilka atgarder som ska vidtas vid
misstanke om valfardsbrott inom upphandling och inkop.

Kontroller for att motverka majliggorare saknas

En organisation kan arbeta mot valfardsbrottslighet pa ett flertal satt. Enligt SKR:s
vagledning ar viktiga delar i arbetet att bland annat skapa en medvetenhet om val-
fardsbrott hos medarbetarna och 6ka och forbattra olika kontroller. Kontroll vid re-
krytering, information till medarbetare om otillaten paverkan och hanteringen av
bisysslor ar viktiga delar av arbete i att motverka mojliggbrare av valfardsbrott.
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Begréinsade kontroller i samband med rekrytering

Regionen har rutiner och riktlinjer for rekrytering och pa regionens intranat finns en
guide for chefer att anvanda vid rekrytering. Rekryterande chef ar ansvarig for att
rekryteringen gar ratt till och till sin hjélp har chefen en HR-partner som kan stotta
utifran behov.

Vid rekrytering av chefsbefattningar har bade rekryterande chef och HR-partner an-
svar for att regionens rutiner foljs enligt rutin for chefsrekrytering. Av intervju fram-
gar att HR-partnern har en mer aktiv roll vid rekrytering av chefer och ofta leder
processen tillsammans med rekryterande chef.

Rekryteringsprocessen bestar av ett flertal steg fran formulering av kravprofil, inbju-
dan till rekryteringsgrupp och annonsering till intervjuer, arbetspsykologiska tester
och referenstagning. Férdjupade bakgrundskontroller ska utféras av rekryterande
chef om den anstallde ska:

e Arbeta med barn. Enligt lagen (2013:852) om registerkontroll av personer
som ska arbeta med barn ska regionen kontrollera belastningsregistret i
samband med rekrytering. Enligt regionens riktlinjer ska ett utdrag ur be-
lastningsregistret inhamtas for alla personer som Region Vasterbotten av-
ser att anstdlla dar huvuddelen av arbetstiden forvantas laggas pa patient-
nara kontakter inom psykiatrisk sjukvard, habilitering, vard av barn och ung-
dom eller tvdngsvard av missbrukare. Aven anstalining som AT-ldkare om-
fattas eftersom delar av AT-ldkarnas tjanstgoring ar forlagd vid psykiatrisk
sjukvard.

e Arbeta med sdkerhetskdnslig verksamhet. Enligt sdkerhetsskyddslagen ska
den som genom en anstallning eller pa ndgot annat satt ska delta i sdker-
hetskdnslig verksamhet sakerhetsprovas. Sakerhetsprévningen kan bland
annat omfatta en grundutredning och registerkontroll.

Av intervju med foretradare for HR-staben framgar att inga andra befattningar om-
fattas av bakgrundskontroller. Det finns varken riskanalyser eller dokumentation
over vilka befattningar som kan vara sarskilt utsatta for mojliggorare.

Begréinsad information infér deltagande i upphandling

Anstéllda i regionen kan bli delaktiga i en upphandling genom att bli ombedd att
delta i en upphandlingsgrupp. Upphandlingar i regionen inleds med ett uppstarts-
mote dar deltagarna i upphandlingen far information om hur en upphandling gar till
och deras respektive roller. Foretradare for inkdp berattar att medverkande i upp-
handling skriver under en ansvarsforbindelse. Ansvarsforbindelsen ar framtagen uti-
fran ett upphandlingsperspektiv och omfattar sekretess, tystnadsplikt och jav. An-
svarsforbindelsen omfattar exempelvis inte mutor och oftillborlig paverkan. Forbin-
delsen ska signeras.

Regionens riktlinje mot korruption och mutor identifierar omraden dar det finns
risk for mutbrott. Riktlinjen uppger att anstéllda som arbetar med upphandling upp-
manas vara sarskilt uppmarksamma. Aven anstéllda som arbetar med till exempel
avtalsforhandlingar, dvervakning och kontroll anges som omrdden som kan vara sar-
skilt utsatta for otillborlig paverkan. Det finns inga dokumenterade rutiner for att in-
formera medarbetare inom upphandling, inkép och avtalsférvaltning om mutor och
otillborlig paverkan. Intervjuade personer vid inkdpsenheten har beskrivit att de
pratar om mutor och otillborlig paverkan pa bland annat arbetsplatstraffar.
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Kontroll av bisysslor

Enligt SKR:s vagledning for att forebygga och motverka valfardsbrott ar kontroll av
bisysslor en atgard som verksamheter kan utfora for att upptacka valfardsbrott. Bi-
sysslor kan innebara en risk for mojliggorare dar den anstallda kan missbruka an-
stallning och uppdrag for egen eller annans vinning. Att ha kontroll 6ver bisysslor
kan skydda organisationen och minska risken fér maojliggérare. Att inte ha kontroll
over bisysslor skulle exempelvis kunna innebéra att medarbetare kan paverka upp-
handlingsprocessen till fordel for féretag som medarbetaren har en koppling till.

Regionens riktlinjer anger hur bisysslor ska hanteras och dokumenteras

Enheten for juridik och sdkerhet genomforde under hosten 2023 en regiondvergri-
pande riskanalys 6ver potentiella oegentligheter och fortroendeskadliga beteen-
den. | riskanalysen identifierades bland annat risker kopplat till rekrytering och bi-
sysslor.

Regionen har ett antal riktlinjer och dokument fér hanteringen av bisysslor. Riktlin-
jen for bestdmmelser kring bisyssla anger vilka lagar och krav som galler for reg-
ionsanstélldas bisysslor samt vilket ansvar respektive chef har och pa vilka grunder
som en bisyssla kan forbjudas. Utover riktlinjerna finns en checklista som stod vid
beddmning av bisysslan samt en blankett fér anmalan av bisyssla. Av regionens rikt-
linjer framgar att det ar den anstalldes ansvar att pa eget initiativ anmala bisyssla
till sin chef och chefen ansvarar for att informera om vad som géller for bisysslor,
inventera och folja upp bisysslor.

Enligt riktlinjerna ska de anstalldas bisysslor dokumenteras. Riktlinjerna anger att
ett beslut om forbud ska diarieféras och om bisysslan tillats ska dokumentationen
av bisysslan sparas enligt gallande dokumenthanteringsplan. Kopplat till doku-
menthanteringsplanen finns en forteckning éver personal- och I6nehandlingar
(som beskriver vilka handlingar som finns, hur de ska forvaras och hur lange). Av
forteckningen framgar att en anmalan av en bisyssla som tillats ska arkiveras i per-
sonakt® och att en kopia av beslutet sparas hos chef. Det framgar inte av riktlin-
jerna hur efterlevnaden av hanteringen av bisysslor ska kontrolleras.

Revisorerna granskade ar 2023 hanteringen av bisysslor. Granskningen visade att
regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden inte hade sakerstallt att hante-
ringen av bisysslor fungerade tillfredstdllande. Ett stickprov visade att endast 13
procent av ldkarnas bisysslor var hanterade enligt riktlinjerna. Vidare visade gransk-
ningen att det saknades systematiska kontroller och uppféljningar av anstélldas bi-
sysslor.

Bisysslor férekom hos 9 procent av de anstéllda inom ekonomistaben.

Vi har genomfort en kontroll av bisysslor inom ekonomistaben. Inkdp- och upp-
handling ligger organisatoriskt placerade under ekonomistaben tillsammans med
controllerstod, redovisning samt kund- och leverantorsfakturering. Var kontroll
mot bolagsverkets register visade att 8 av 97 anstéllda hade en eller flera bisysslor i
foretag. Det motsvarar cirka 9 procent av de anstéllda vid ekonomistaben. Tva av
de atta anstallda hade dubbla bisysslor. Totalt fanns bisysslor inom 10 olika féretag.

Den vanligaste foretagsformen var aktiebolag och de vanligaste uppdragen i foreta-
gen var som ledamot eller suppleant i styrelsen.

6 Personakter finns for alla anstéllda och innehéller viss dokumentation som berér den an-
stallde och dess anstéllning
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Majoriteten av bisysslorna var inte kédnda
Vi har kontrollerat om de 10 bisysslorna var dokumenterade och kdnda hos
narmsta chef. Var kontroll visar att:

e 2 av 10 bisysslor var kdnda. Bisysslorna var inte dokumenterade.

e Vid forfragan om bisysslor hos ndrmsta chefer framkom ytterligare 2 bi-
sysslor som inte fangats upp av var kontroll. Bisysslorna var dokumente-
rade i samband med medarbetarsamtal. Regionens blankett fér anmalan
av bisyssla hade inte anvants.

Vi har dven kontrollerat om nagot av de 10 foretagen forekommer i regionens leve-
rantorsregister samt om det skett ndgon utbetalning fran regionen till nagot av fo-
retagen. Kontrollen visade att inget av foretagen forekom i regionens leverantors-
register samt att det inte forekommit nagra utbetalningar till nagot av foretagen.

Var kommentar

Det saknas tillrdckliga kontroller for att motverka mojliggérare. Kontroll vid rekryte-
ring, hantering av bisysslor och information till medarbetarna ar atgarder som kan
motverka mojliggbrare i en organisation.

Var granskning visar att de bakgrundskontroller som utfors i samband med rekryte-
ring utgar fran lagkrav och omfattar inte perspektivet valfardsbrott. Det saknas risk-
analyser och kontroller utifran ett mojliggérarperspektiv vid rekrytering och vid till-
sattning av upphandlingsgrupper. Det finns dven brister i hanteringen av bisysslor
som inte blir anmalda och dokumenterade i enlighet med riktlinjerna. Bisysslor kan
pa olika satt komma i konflikt med regionens verksamhet och leda till fortroende-
skada for regionen. Det kan ocksa mdjliggora situationer dar den enskilde medar-
betaren skulle kunna utnyttja sin anstallning for att exempelvis paverka en upp-
handling.

Granskningen visar ocksa att anstéllda som ska inga i en upphandling inte far in-
formation om regionens riktlinje for mutor och korruption. Deltagarna i en upp-
handling signerar en ansvarsforbindelse med information om sekretess och jav. An-
svarsforbindelsen ar ett exempel pa befintliga rutiner som skulle kunna uppdateras
for att dven inkludera ett vélfardsbrottsperspektiv. Anstéllda pa inkdp och upphand-
ling samt medarbetare som deltar i upphandling bér vara informerade om region-
ens riktlinje for mutor och korruption for att skydda organisationen.

Avgransade kontroller vid upphandling

Enligt brottsférebyggande radet’ &r den mest effektiva atgarden mot valfardsbrott
att aldrig ge oseritsa leverantorer tilltrade till marknaden, vilket regioner framst kan
bidra till genom granskningar av féretag vid upphandling.

Ekobrottsmyndigheten har tagit fram en vagledning hur man kan férebygga arbets-
livskriminalitet genom upphandling och en checklista for att undvika oseridsa aktd-
rer. Ekobrottsmyndigheten framhaller att det &r viktigt att man infér upphandlingar
gor riskbedéomningar och om det finns risker for arbetslivskriminalitet dven genom-
for fordjupade kontroller. Ekobrottsmyndigheten beskriver att oseritsa aktorer ofta
har lart sig att ha fina fasader och att det behovs fordjupade kontroller for att

7 Br& 2022:1 Valfardsbrott mot kommuner och regioner
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upptdcka detta. Ett arbetssatt som utgar fran riskbedémningar och férankring inom
hela organisationen ar nédvandigt.

Riskanalyser vid upphandling eller under avtalsperiod saknas

Granskningen visar att risken for vélfardsbrott vid upphandlingar eller under avtals-
tid inte finns med i ndgon dokumenterad riskanalys i de enheter vi granskat. Inter-
vjuade personer beskriver att det inte genomfors nagra riskanalyser innan upp-
handlingar eller under avtalsperiod kopplat till risken for valfardsbrott eller oseritsa
leverantorer.

Upphandlare gér en del kontroller

Intervjuade personer vid upphandlingssektionen har berattat att de vid upphand-
ling kontrollerar att leverantorer uppfyller krav gillande skatter, avgifter och kredit-
vardighet. Leverantorer ska dven lamna en sanningsférsakran att uteslutningsgrun-
der inte finns. Detta framgar av “ska-kraven” i upphandlingsmallarna. Ett “ska-krav”
i en upphandling ar nagot som ska uppfyllas for att leverantoren ska kunna bli god-
kand.

BROTT OCH OVRIGA MISSFORHALLANDEN

Leverantor forsdkrar harmed pa heder och samvete att leverantor enligt lagakraft-
vunnen dom inte ar domd for brott enligt 13 kap 1§ och heller inte &ar foremal for
missforhallanden som anges i 13 kap 3§ Lag om offentlig upphandling.

Krav om sanningsférsdkran i upphandlingsmall.

Intervjuade upphandlare uppgav att de inte haft tid och méjlighet att genomfora
djupare kontroller av leverantorer. De kontroller som genomforts har inte genom-
forts utifran ett valfardsbrottsperspektiv. Upphandlare har inte haft ndgot uttalat
uppdrag att arbeta mot valfardsbrottsomradet utan de jobbar efter den lagstiftning
som finns. Upphandlarnas utmaningar ar ocksa att veta vad man juridiskt far och
kan kontrollera. Intervjuade upphandlare menar att det inte fyller nagon funktion
att samla information om det inte &r tydligt vad informationen ska anvandas till el-
ler hur informationen ska eskaleras.

De upphandlingsmallar som finns ar framtagna utifran vad som foljer av LOU och
mallarna paverkas av vad som ska upphandlas och vad som ar proportionerligt att
stélla krav pa. | avtalsmallarna finns villkor till stod for uppfoljning och méjligheter
till atgarder under avtalstid om det behdvs. Sanktioner ifall leverantérer bryter mot
avtal kan se olika ut beroende pa vad som upphandlas. Sanktioner vid avtalsbrott
kan vara vite, avropsstopp, uppsagning av avtal, havning, skadestand. Intervjuade
beskriver att en del sanktioner ibland tas bort om inkpare eller verksamheter inte
har mojlighet att folja upp kraven. Generella sanktioner som galler om verksam-
heter exempelvis 6verfakturerat ska dock finnas kvar enligt intervjuade.

Efter att en leverantor blivit godkdnd genomfoér upphandlare i regel inte nagra fler
strukturerade kontroller. Regionens upphandlare har fokus pa upphandlingsfasen
och uppger att de varken har tid eller resurser att folja upp avtalen.

Hdilso- och sjukvdrdsférvaltningen samverkar med ink6psenheten

Halso-och sjukvardsforvaltningen har ingen egen organisation for inkdp och upp-
handling. Nar verksamheter inom halso- och sjukvardsforvaltningen ska upphandla
vander de sig till enheten for inkdp i regionstyrelsens forvaltning. Hos de
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verksamheter vi kontaktat inom halso- och sjukvardsférvaltningen finns inga doku-
menterade arbetssétt eller rutiner for kontroller infér upphandling eller inkdp.

Enheten fér juridik och siikerhet

Intervjuade vid enheten juridik och sdkerhet uppgav att de under hosten ar 2024
haft dialog med inkdpsenheten om hur man kan arbeta med fragor kring valfards-
brott och leverantdrskontroller i upphandlingsfasen. Dialogen handlade om arbets-
satt, om hur hantering av eventuella risker och signaler om oserisa leverantorer
vid upphandling skulle kunna omhéndertas. Det finns annu inga beslut om imple-
mentering av nya arbetssatt. Det finns inte heller nagra dokumenterade arbetssatt
eller rutiner for kontroller eller for hur enheterna for juridik och sdakerhet samt in-
kop ska samverka med varandra.

Var kommentar

Granskningen visar att upphandlare gor en del kontroller vid upphandling som foljer
av LOU och regionens avtalsmallar. Inga ytterligare kontroller utifran ett valfards-
brottsperspektiv genomfors av inkdpsenheten eller av de granskade enheterna
inom hélso- och sjukvardsforvaltningen som bestaller upphandlingar fran inkdpsen-
heten. Det finns inte nagra beslutade arbetsséatt for samverkan mellan inkdpsen-
heten och enheten for juridik och sakerhet vid upphandling utifran ett valfards-
brottsperspektiv. Avsaknad av riskanalyser, arbetssatt samt regler och rutiner for
kontroller mot valfardsbrott vid upphandling kan leda till 6kad risk att oseridsa leve-
rantorer far avtal med regionen. Ett avtal kan vara vagen in for att utnyttja valfards-
systemet.

Oklart vem som ansvarar for avtalsuppfoljningen

Enligt regiondirektorens riktlinje for inkdp av varor, tjdnster och entreprenader har
regionens inkdpsenhet ansvar for avtalsuppfoljningen. Intervjuade medarbetare
vid inkdépsenheten och inom hélso- och sjukvardsforvaltningen uppger att det finns
en otydlighet kring vilka férvantningar som finns och vad ansvaret ar for de avtal
som tecknats och hur avtalen ska féljas upp. Var granskning visar att det inte finns
nagon systematisk avtalsuppfoéljning. Intervjuade chefer for inkép beskriver att de
har 6nskemal att dndra detta sa att inkdpsenheten ska vara avtalsagare och dga an-
svar for uppfoljning genom de strategiska inkoparna.

Planerade och pagaende fordndringar inom inkdpsenheten ar att starta upp kate-
goristyrt inkopsarbete och ha kategoriteam for avtalen. Malet &r att riskkategori-
sera avtalen for att kunna prioritera uppféljningen av de avtal som ar mest kritiska
for regionen. Ansvariga kategoriledare for olika avtalsomraden ska arbeta for att fa
i gang avtalsforvaltningen. Det ska dven inforas ett nytt inkdpssystem dar avtal och
fakturor ska matchas i systemet. Genom detta system ar det tankt att 6verdebite-
ringar ska fastna i systemet.

Tva av inkdpsenhetens strategiska inkdpare har muntligt av tidigare chef fatt ett
uppdrag att sarskilt uppmarksamma fragor kring vélfardsbrott. Det finns inget
skriftligt uppdrag eller rutiner for hur dessa inkOpare ska arbeta eller vilka kontrol-
ler de ska genomfdra. De strategiska inkdparna uppger att de har inlett uppféljning
efter signaler om avvikelser och inte utifran systematiska riskbedémningar.

Intervjuade inképare menar att dven om avtalsforvaltning skulle finnas pa plats
finns svarigheter att exempelvis uppmarksamma domar mot bolag. Det kraver ett
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administrativt arbete att hitta eventuella domar och dessa ska ha vunnit laga kraft
for att man ska kunna agera. Det finns ocksa fragestallningar kring vad man ska
gbra med den informationen man hittar. Det saknas en process och systematik for
att hantera detta.

Inom hélso- och sjukvardsforvaltningen skiljer sig arbetet at med avtalsférvaltning
och avtalsuppfoljning. En del av de granskade verksamheterna arbetar mer aktivt
med avtalsforvaltning och avtalsuppféljning, exempelvis har ackrediterade verk-
samheter stallt hogre krav pa kontroller av leverantorer och avtal. Andra granskade
verksamheter har inte gjort egna uppféljningar eller hanvisar till att inkdpsenheten
hanterar och foljer upp avtalen. Genomgaende for samtliga enheter &r att det sak-
nas styrdokument och rutiner fér kontroller under avtalstiden utifran ett valfards-
brottsperspektiv.

Var kommentar

Granskningen visar att det inom regionen inte finns en tydlig avtalsférvaltning och
avtalsuppfoljning vilket ar nagot som dven uppmarksammats i tidigare granskningar.
Vissa enheter inom halso- och sjukvardsférvaltningen tar ett storre ansvar for av-
talsuppféljning men det arbetet utgar inte fran nagra beslutade centrala regler eller
rutiner inom regionen. Avsaknad av arbetssatt, regler och rutiner for kontroller mot
valfardsbrott under avtalsperioden medfér dkad risk att oseridsa leverantdrer far
agera ostort och inte blir uppmarksammade férrdn avvikelser eller incidenter sker.
Det ar viktigt att man tydliggor och férankrar avtalsforvaltningen och avtalsuppfolj-
ningen i hela organisationen for att fa till forandring.

Risk for oseriosa leverantorer och oegentligheter forekommer

Som en del av granskningen har revisionskontoret genomfort leverantdrskontroller
av alla upphandlade avtal i avtalsdatabasen forutom utlandska bolag och enskilda
firmor. Listan pa upphandlade avtal har tillhandahallits av inkbpsenheten. Syftet
har varit att ta reda pa om det finns risk for oseridsa leverantoérer hos Region Vas-
terbottens avtalade leverantorer.

Tidigare erfarenheter i saval Region Véasterbotten som i andra regioner har visat att
oseridsa leverantorer och valfardsbrott kan forekomma. Ett exempel fran ar 2023 i
Region Vdsterbotten ar handelserna kring kapitalférvaltningen av pensionsmedel
dér oegentligheter uppdagades. Radgivningsforetaget som upphandlades for ka-
pitalforvaltningen saknade tillstand fran finansinspektionen vilket inte kontrollerats
vid upphandlingen®. Den tjidnsteperson som féreslagit placeringarna hade dven
kopplingar till radgivningsforetaget och utreds for mutbrott.

Under ar 2024 polisanmalde Region Vasterbotten ett upphandlat stadbolag pa
grund av upptackta oegentligheter. Enligt intervjuade personer vid inkdpsenheten
upptacktes oegentligheterna forst efter att man fatt signaler fran verksamheten
som anlitat stadbolaget om att stddningen inte fungerade.

Fran andra regioner finns fler exempel som mutbrottsharvan i region Uppsala un-
der 2024 dir en ldkare tog emot mutor fran olika bolag®. SKR skriver i sin

8 https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/radgivningsforetaget-saknade-tillstand-
region-vasterbotten-har-sagt-upp-avtalet--jvrrzO

9 https://www.svt.se/nyheter/granskning/ug/sju-personer-doms-i-mutskandal-pa-akade-
miska-sjukhuset-efter-uppdrag-gransknings-avslojande
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vagledning att kriminella aktorer ofta doljer sig bakom de oseridsa vardbolagen och
att fokus alltmer riktas mot halso- och sjukvarden.

Leverantérskontroll

Vid upphandling ska leveranttrer ha ldmnat en sanningsforsakran som intygar att
uteslutningsgrunder inte finns. Att sanningsférsakran stammer ar inget som upp-
handlarna gor extra kontroller for att verifiera. Leverantorskontrollutredningen
(SOU 2023:43) har bedémt att vdrdet av sanningsforsakran ar tveksamt och fore-
slar i sin utredning att en samordnad registerkontroll ska ersatta systemet med
sanningsforsdkran. Tjansten kapitel 13 som vi anvant i den har granskningen ar ett
satt att kontrollera om sanningsforsakran stammer.

| granskningen har vi kontrollerat 570 leverantorer som regionen har avtal med
mot den digitala tjansten “Kapitel 13”. Manga leverantorer har flera olika avtal med
regionen. Av de 570 leverantorerna fanns 14 (cirka 2 procent) som visade pa att
det kan finnas uteslutningsgrund enligt LOU.

Patrdffade uteslutningsgrunder
- 10 leverantorer hade fatt beslut om skattetillagg vilket tyder pa att uteslut-
ningsgrund kan foreligga enligt LOU 13 Kap §2.

- 3leverantorer var inte registrerad for svensk foretagsskatt (F-skatt) eller har
fatt den indragen vilket tyder pa att uteslutningsgrund kan foreligga enligt LOU
13 Kap §2.

- 1 leverantor eller dess foretradare har domts for brott mot utlanningslagen vil-
ket tyder pa att uteslutningsgrund kan féreligga enligt LOU 13 Kap §3 punkt 3
(allvarligt fel i yrkesutévningen).

De flesta utan anmdrkning
En majoritet (97 procent) av granskade leverantorer visade inte pa nagon uteslut-
ningsgrund i var kontroll mot Kapitel 13.

- Kapitel13 hittade inga fallande domar pa bolagen eller dess foretrddare under
de senaste 5 aren avseende de brott som finns listade i LOU 13 Kap.

- Bolagen fanns inte med i Sveriges Offentliga Varningslista som ar ett register
for oseridsa foretag inrapporterat av upphandlande myndigheter.

Var kommentar

Vid upphandling ska leverantorer ha lamnat in en sanningsférsakran som visar att
uteslutningsgrunder inte finns. Var leverantdrskontroll visar att regionen har avtal
med leverantorer dar det kan finnas uteslutningsgrunder trots inlamnad sannings-
forsakran. Listan Over leverantorer som fastnade i var kontroll har lamnats over till
inkdpsenheten och till enheten for juridik och sakerhet for kainnedom.

Styrelsen och namnden har svag kontroll 6ver valfardsbrott

Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden ska enligt kommunallagen sé-
kerstalla tillracklig intern kontroll. Enligt det nya lagforslaget (DS 2024:10) ska den
interna kontrollen starkas ytterligare och anvandas for att forebygga fel och oe-
gentligheter i verksamheten vilket omfattar valfardsbrottslighet. Att ha genom-
tankta strategier och tydliga processer ar en viktig del i att foérebygga, upptdcka och
kunna utreda vélfardsbrott enligt SKR:s vagledning férebygga och motverka
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vdlfdrdsbrott. Tidigare granskningar'® och dven denna granskning har visat att reg-
ionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden inte haft tillracklig kontroll inom
upphandling, inkdp och avtalsférvaltning. Brister har identifierats inom avtalshan-
tering, kontroll och uppfoéljning vilket kan 6ka risken for att drabbas av valfards-
brottslighet. Bristerna kan dven skapa mojligheter for anstallda att missbruka sin
anstallning till vinning for sig sjalv eller andra eller att anstéllda blir utsatta for otill-
laten paverkan i form av mutor, patryckningar och hot eller vald.

Styrelsens och namndens internkontrollplaner

| internkontrollplanerna for bade styrelsen och néamnden finns en identifierad risk
for utbetalning till bluffleverantor vilket leder till ekonomisk férlust och férlorat for-
troende. Regionstyrelsen rapporterar i tertial 2 att styrelsen genomfoért stickprov
gallande risken for utbetalning till bluffleverantor. Stickprovet bestod av kontroll
ifall bestallare godkdnt utldndska fakturor innan de utbetalats. Stickprovet visade
inga brister.

Styrelsen och namnden lyfter dven i internkontrollplanerna risken for att deltagare
i upphandlingsgrupper kan vara javiga pa grund av intressekonflikter. Fér denna
risk har styrelsen infort elektronisk signering av javsdeklaration samt uppdaterat
rutin infor uppstart av upphandling med fortydligande kring krav pa signering av
ansvarsforbindelse.

Halso- och sjukvardsnamnden har i sin internkontrollplan identifierat risk for val-
fardsutnyttjande eller vélfardsbrott kopplat till regionens upphandlade vardtjans-
ter. Atgarden var att tillsammans med andra férvaltningar utveckla det strukture-
rade arbetet med att motverka véalfardsutnyttjande eller vélfardsbrott. Enligt inter-
vjuer med sektionsledare pa sektionen fér samverkan och avtal under hélso- och
sjukvardsforvaltningens stab innebar detta arbete exempelvis att medverka i det
rad for vélfardsbrott som regiondirektor fattat beslut om att inratta samt att sam-
verka 6ver forvaltningsgranserna med bland annat enheten for inkdp och enheten
for juridik och sdkerhet vid behov. Ndmnden har inte foljt upp uppdraget i sin in-
ternkontrollplan vid rapportens fardigstéllande och det finns inte nagra dokumente-
rade avtalsuppfoljningar av upphandlade vardtjanster i diariet vid forfragan.

Var kommentar

Regionstyrelsen har i sin internkontrollplan identifierat risker i narliggande omra-
den till valfardsbrott men riskanalysen ar inte heltdckande for omradet valfards-
brott. Halso- och sjukvardsndmnden har i sin internkontrollplan specifikt identifie-
rat risk for valfardsbrott inom omradet upphandlade vardtjanster vilket ar en del av
de avtal ndmnden ansvarar for. Riskanalysen ar inte heltackande for omradet val-
fardsbrott och det finns inga dokumenterade atgarder.

6. Styrelsens och namndens uppfoéljning av
arbetet med att motverka valfardsbrott

Halso- och sjukvardsnamnden har fatt information om risker

I mars 2024 fick halso- och sjukvardsndmnden information om arbetet mot val-
fardsbrott av enheten for juridik och sdkerhet. Informationen de fick var bland

10 REV 46-2014, REV 34-2015, REV 22-2017, REV 37-2019, REV 22-2023
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annat att en risk- och konsekvensanalys genomforts och att det finns olika riskom-
raden samt att ett rad hade inrattats mot valfardsbrott och korruption. Namnden
fick dven information om att det arbetas reaktivt och symptomatiskt, att man end-
ast hittar avvikelser i kvalitet och att malbilden ar ett férebyggande och systema-
tiskt arbetssatt som upptacker risker och stanger ute oegentliga aktoérer i exempel-
vis upphandlingar. Av informationen framgick att malet &r att fa en medveten per-
sonal som lyfter oro och problem och agerar darefter vilket slutligen blir en bespa-
ring for Region Vasterbotten. Namnden beslutade att informationen var delgiven.

Regionstyrelsen fick information om arbetet mot valfardsbrott

Styrelsen fick vid sammantradet i april 2024 information om att:

- Region Vasterbotten inlett ett arbete med att systematisera och organisera ar-
betet med att motverka, upptéacka och beivra korruption och valfardsbrottslig-
het.

- ett rdd mot korruption och valfardsbrottslighet skulle bildas och att en saker-
hetsstrateg hade anstallts med uppdrag att bland annat koordinera och leda
detta arbete under styrning fran ledningen.

- Region Vasterbotten ingar i ett flertal natverk, till exempel SKR:s bada natverk
mot korruption respektive valfardsbrottslighet samt lansstyrelsens natverk ”Av-
brott”.

- omradet ar komplext och omfattande vilket medfor att utbildningsbehovet sa-
val som behovet av medvetandegérande samtal ar stort.

- utbildningsinsatser planeras och dven kommer att erbjudas fértroendevalda.
Styrelsen beslutade inte om nagra atgarder med anledning av informationen.

Var kommentar

Av protokoll framgar att regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden vid ett
tillfalle under varen 2024 fatt information om det pagaende arbetet mot valfards-
brott.

7.Svar pa syfte och revisionsfragor

Var samlade bedémning ar att regionstyrelsen och héalso- och sjukvardsnamnden
inte haft tillracklig styrning, kontroll och uppfoéljning for att forebygga, upptacka
och utreda valfardsbrott inom upphandling, inkdp och avtalsférvaltning.

Revisionsfraga Var kommentar

Har regionstyrelsen och hdlso—  Nej. Styrelsen har inte sdkerstallt att det finns nagra
och sjukvardsnamnden saker- politiska beslut eller policys som anger vagledande
stéllt en tillrdcklig styrning av ar-  principer och ambitionsnivaer for att férebygga, upp-
betet med upphandling, inkép tdcka och utreda valfardsbrott i regionen.

och avtalsfoérvaltning avseende

risken for valfardsbrott? Nd@mnden har inte sakerstallt att ndmndens verksam-

heter far tillrackligt stod fran regionstyrelsens forvalt-
ning i arbetet med att forebygga, upptacka och ut-
reda valfardsbrott kopplat till de upphandlingar och
inkdp som namndens verksamheter genomfor.
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Har regionstyrelsen och hdlso—  Nej. Styrelsen har inte sakerstallt att det inom styrel-

och sjukvardsnamnden saker- sens och ndmndens forvaltningar finns tillrackliga
stéllt en god kontrollmiljo avse-  styrdokument, system eller metoder for att motverka
ende risken for valfardsbrott valfardsbrott inom inkép, upphandling och avtalsfor-
inom upphandling, inkdp och valtning.

avtalsférvaltning?

Ndamnden har inte sakerstallt att avtalsuppféljningen
inom namndens ansvarsomrade ar andamalsenlig nar
det galler att forebygga, upptacka eller utreda val-

fardsbrott.
Har regionstyrelsen och hdlso—  Nej. Styrelsen och namnden fick i borjan av ar 2024
och sjukvardsnamnden saker- information om arbetet med valfardsbrott. Informat-

stallt en tillrdcklig uppfoljning av  ionen var 6versiktlig. Av protokoll framgar inte att
arbetet med upphandling, inkdp  styrelsen eller namnden foljt upp arbetet med val-
och avtalsfoérvaltning avseende fardsbrott ytterligare under aret.

risken for valfardsbrott?

8. Rekommendationer

Regionstyrelsen

Sakerstall att det finns en dvergripande policy eller beslut som anger vagle-
dande principer och ambitionsnivaer for att férebygga, upptacka och ut-
reda valfardsbrott i regionen.

Stark den interna kontrollen utifran ett valfardsbrottsperspektiv. Sakerstall
att riskanalyser tas fram for valfardsbrott inklusive risk for mojliggorare vid
inkdp, upphandling och avtalsforvaltning.

Sakerstall att det finns tillrackliga styrdokument, system och metoder vid
inkop, upphandling och avtalsforvaltning inom regionen for att motverka
vélfardsbrott.

Sakerstall en tillracklig uppféljning av arbetet for att forebygga, upptacka
och utreda valfardsbrott inom inkdp, upphandling och avtalsférvaltning.

Hdilso- och sjukvdrdsnémnden

Sakerstall att ndmndens verksamheter far stod fran regionstyrelsens for-
valtning for att forebygga, upptdcka och utreda vélfardsbrott kopplat till de
upphandlingar och inkdp som namndens verksamheter genomfor.

Sakerstall att det finns en tillracklig uppféljning av avtalen inom ndmndens
ansvarsomrade for att forebygga, upptacka och utreda valfardsbrott.

Sakerstall en tillracklig uppfoljning av arbetet for att forebygga, upptacka
och utreda vélfardsbrott inom ndmndens verksamheter kopplat till inkdp,
upphandling och avtalsforvaltning.
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Umed den 16 december

Olov Andersson
Petra Segerbrant
Sakkunniga

Revisionskontoret
Region Vasterbotten
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Bilaga 1

Dokument som ingdtt i granskningen

Fullméktiges regionplan for ar 2024

Fullméktiges reglementen for regionstyrelsen och halso- och sjukvards-
namnden (ar 2023-2026)

Styrelsens och ndmndens verksamhetsplaner och interkontrollplaner for ar
2024

Styrelsens och ndmndens deldrsrapport per april och augusti 2024
Regiondirektorens riktlinje “Inkop av varor, tjanster och entreprenader”
(finns i regionens digitala ledningssystem)

Regiondirektorens ”Strategiska handlingsplan for inkdp 2023—-2030” (finns i
regionens digitala ledningssystem)

Regiondirektorens dokument “Rad mot valfardsbrottslighet och korrupt-
ion” (finns i regionens digitala ledningssystem)

Regionstyrelsens protokoll under aren 2023-2024

Halso- och sjukvardsnamndens protokoll under aren 2023-2024
Regiondirektorens centrala ledningsgrupps protokoll (CLG) ar 2023-2024
Halso- och sjukvardens ledningsgrupps protokoll (HSLG) ar 2023-2024
Regionstyrelsens ledningsgrupps protokoll (RSLG) ar 2023-2024
Verksamhetsplan basenhet ink6p ar 2024

Riktlinjer mot korruption och mutor (Versionen fran 2020 finns i regionens
digitala ledningssystem, Version 2024 finns i diariet)

Riktlinje for visselbldsarfunktion (finns i regionens digitala ledningssystem)
Risk- och konsekvensanalys for Region Vasterbotten med riskvardering
over oegentligheter och fortroendeskadliga beteenden (RS 92-2024)
Ansvarsforbindelse i samband med upphandling

Regler och rutiner kopplat till rekryteringsprocesser samt utbildnings-
material

Referenslitteratur

Brottsforebyggande radet rapport ”Valfardsbrottslighet mot kommuner
och regioner” (2022:1)

Ekobrottsmyndigheten ”Vagledning forebygg arbetslivskriminalitet genom
upphandling” (Ekobrottsmyndighetens hemsida)

Ekobrottsmyndigheten ”"Checklista: Vet du vem du gor affarer med? Und-
vik oseridsa aktorer” (Ekobrottsmyndighetens hemsida)

SKR “Hemstallan om atgarder for att bekdmpa valfardsbrottslighet i offent-
lig upphandling” (SKR2023/02118)

SKR ”Forebygga och motverka vélfardsbrottslighet” (SKR:s hemsida)
Upphandlingsmyndigheten och polismyndigheten ”Belastningsregistrets
anvandning vid offentlig upphandling” (UHM-2017-0083, A101.405/2017)
Leverantorskontrollutredningen (SOU 2023:43)

Promemoria- Starkt skydd for vissa fortroendevalda och en tydligare intern
kontroll i kommuner och regioner (DS 2024:10)
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Utokade registerkontroller vid anstallning i kommun (DS 2024:24)

Uppdrag om forstarkt tillsyn mot valfardsbrottslighet inom omsorgen
(S2024/00041)

Uppdrag om forstarkt tillsyn mot valfardsbrottslighet inom halso — och sjuk-
varden och tandvarden (52024/00037)

Vélfardsbrottslighet inom halso- och sjukvard och tandvard. (Socialstyrelsen
2024-9-9224)
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/radgivningsforetaget-sak-
nade-tillstand-region-vasterbotten-har-sagt-upp-avtalet--jvrrzO
https://www.svt.se/nyheter/granskning/ug/sju-personer-doms-i-mutskan-
dal-pa-akademiska-sjukhuset-efter-uppdrag-gransknings-avslojande
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