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KO 'ru ptiOn - tagande och givande av muta,

valfardsbrottslighet, otillaten paverkan, jav m.m.
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Regiondirektor dolde bjudmiddag med Vardinnovation

Sjukvard Regiondirekidr Alf Jonsson kravde Sppenhet i utredningen kring Vardinnovation. Men berattade sjalv inte for
utredarna om bjudmiddagen med bolagets vd. Det framkom nar notan hittades av SV T:s reportrar.

9 november 2021: 13:58

Datajatten skanker miljoner till kommuner: "Risk att fortroendet
minskar”

Maringsliv Microsoft har skankt totalt 10 miljoner kronor till projekt | kommuner dar foretaget etablerat datacenter.
Tveksamt om det ar lampligt, enligt experter.

20 september 2021, 12:24

Enav tre tror att upphandlingar arriggade

Upphandling Mastan var tredje svensk tror att foretag anvander mutor eller personliga kontakter for att vinna
upphandlingar. Och det ar fler &n tidigare som tror att korruptionen 6kat, enligt en ny rapport.

15 junmi 2021, 11:26

Vardexpressen: Fingelse och miljonskadestand for tjinstemani
mutharva

Upphandling Tre av de atalade i mutskandalen kring Vardexpressen doms till fangelsestraff och ska betala skadestand pa
27 miljicner kronor till Region Skane och Vastra Gotalandsregionen.

2B maj 2021, 11:49

Kommunalrad avgick for mutbrott — nudoms han

Kommunpolitik Kommunalrddet I8t sig bjudas pa en resa till Skottland. Mu ddms han till dagsbdter. »
region

5 maj 2021, 10:25 .
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En rattssaker svensk offentlig sektor — nagra
rattsliga ramar

e Legalitetsprincipen (1:1 RF) - Den offentliga makten utévas under lagarna

e Objektivitetsprincipen (1:9 RF) - Férvaltningsmyndigheter ska i sin verksamhet
beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet

e Offentlighetsprincipen (TF)
e Likstallighetsprincipen (2:2 KL (1:9 RF))
e Straffratten, brottsbalken (10 kap. BrB, bl.a. mutbrott)
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Den goda forvaltningsmyndigheten

5 § Forvaltningslagen
Krav pa stod i rattsordningen
Myndigheten ska agera sakligt och opartiskt.

Myndighetens atgarder ska vara rimliga i forhallande till de olagenheter
som uppstar for den enskilde

Proportionalitetsprincip
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Behovlig forutsattning

"Tone at thetop” ar avgdrande. Ledningen har det yttersta ansvaret
att forebygga korruption. Férega med gott exempel

Jamfor 6 kap. 6 § kommunallagen om namndernas ansvar ”...se till
att...” verksamheten bedrivs i enlighet med lag och fullmaktiges mal
och riktlinjer, tillracklig intern kontroll samt att verksamheten bedrivs
pa ett i ovrigt tillfredsstallande satt

=> namndansvar sasom ansvarig forvaltningsmyndighet

m region
vasterbotten



Korruption

Generell innebord - att utnyttja sin offentliga stéillning for att uppna
otillborlig fordel for egen eller annans vinning. (Baserat pa Transparency

Internationals svenska definition)

Muta (tagande och givande) = huvudgarning
* Korruptionsanknutna garningar, ex:

o Troléshet mot huvudman

o Handel med inflytande

o Vardslos finansiering av mutbrott

o Jav (nepotism - vanskapskorruption och svagerpolitik)

Valfardsbrottslighet
Otillaten paverkan
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Jav

— en fortsattning pa legalitets- och objektivitetsprinciperna
Jav for forotroendevalda - urval

1. Anhorig- eller narstaendejav (part i arendet)
2.

5. Delikatessjav

Foljder av jav

Man far inte delta eller narvara vid handlaggningen av arendet eller beslutsfattandet.
Eget ansvar for sina javsforhallanden

Om jav - beslutet kan 6verklagas genom laglighetsprovning. Beslutet upphavs och nytt beslut
behover fattas. Gor om gor ratt.
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Muta - Huvudgarningen

* Mutbrott:
* tar emot, Tagande av
e godtar ett |6fte om eller muta
* begar
* Ger,
Givande av
e utlovar eller Gival
* erbjuder

...otillborlig forman av nagot slag. (materiella, immateriella och dolda

formaner)

WA
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Vad kannetecknar en godtagbar, inte otillborlig,
forman?

Tre rekvisit:

e Oppet

e Mattfullt och

e Inte beteendepaverkande (typiskt sett)
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Fortroendeskada => forsiktighetsprincip

 Rattsligt svarbedomt omrade

* Fortroendeskada och legitimitetsproblem uppstar langt fore
mutbrott kan styrkas

Otillborligt Tillborligt

IR st vt

m region
vasterbotten



Valfardsbrottslighet

* Vedertagen definition av begreppet saknas

* Nara koppling till korruption

* SKR

- Situationer nar en extern aktor, foretag eller privatperson

otillborligen utnyttjar kommunala/regionala medel for egen
vinning.

- Brottslighet som riktas mot valfardssystemets ekonomiska
utbetalningssystem och centrala beslutsprocesser
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Nagra exempel?

Fusk med skatt och
fakturor - regionen
kastar ut flera

vardcentraler

STAMGER. Riddarans wirdcantral | Tyresd stangar. lksom fbratagets Wirdoentraler | Kista och Marsta, Foto:

Fakiia Faskiod

PUBLICERAD 102

Riddarens virdeentraler i Kista, Tyrest och Marsta far stinga.
Detta sedan de skickat felaktiga fakturor till regionen, som nu

kriver pengarna tillbaka. Agaren till virdeentralerna menar att
han ar diskriminerad.

Fyra anhallna i Region
Vasterbottens mutharva om
pensioner

LFPDATERAD M0 MA&RS Hi2d  PLE

Den tidigare higt uppsatta tjinstemannen i Region Vasterbotten som
migstinks fir grovt mutbrott anhalls i veckan tillsammans med
ytterligare tre man.

— Dt rér sig om mutor | miljonbelopp, siger Aklagare Arne Fors,

| novernber fara ret polisanmalde Region Vasterbotten oegentligheter |
kapitalférvaltningen av pensionspenger. Regionen bedSmde att de frlorat flera
muljaner keanar.

| dndags anhills den tidigare tjansternanmen som ansvarade fér
kapitalférvaltningen av penstonsfonder i sin framearo far grove tagande av rmuta.
Han greps sedan under tisdagamonganen. Samtidigt har en man, boende |
Stockhelmsomradet, anhdllits misstankt for grovt givande av muta och ted man
dven de beende | Stockholm, har anhallits far grov troldshet mot huwdman.

o Receptarie atalas for 135
fallav receptbedrageri

Den misstankte skrev ut pappersrecept med pahittade uppgifter till patienter
med hogkostnadsskydd och tog sedan l3kemedel ur arbetsgivarens varulager.

® 14 mars 23

Aklagaren anser att handlingama &r bromsliga eftessom de gjorts méjliga genom
systematiski missbruk av hens behdarighet som legitimerad anstilld pd apotek.
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Erfarenheter fran Region Stockholm

Linnea Graaf (fd. regionjurist och processledare fordjupade
uppfoljningar)

* Fem ars arbete

* Ca 80 granskningar

* => 3rlig ekonomisk effekt pa 75 miljoner

* Bedragerier for 30 milj. polisanmalda

* 10 anmalningar till Inspektionen for vard och omsorg

Slutsats: Skriv battre avtal!l!
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Forts. - Erfarenheter fran RS

Dr Bluff forskrev lakemedel utan att upptackas bl.a.:
* Botox ca 1 miljon, Tillvaxthormoner + 4 miljoner och 113 373 dygnsopioider

Ingen hade “upptackt” det.

RS upptackte det genom ett systematiskt och grundligt forarbete:
1. Analys

Radgor med expertkompetens och samverka

Dokumentera

”Rakna pa saken”

Lagg ihop fler pusselbitar

Granska och dokumentera -
(Eventuell) anmalan m visterbotten
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Forts. - valfardsbrottslighet

IVO har fatt tva uppdrag av regeringen — motverka valfardsbrottslighet
1. Omsorg
2. Halso- och sjukvard och tandvard.

IVO ska utveckla sin formaga att genom tillsyn identifiera och agera mot
aktorer som ar oseriosa eller kriminella samt identifiera behov av utdkad
myndighetssamverkan
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Brott mot valfarden i Vasterbotten

Byggentreprenader

Gron omstallning
Service och stad
Vard och omsorg

Stadsomvandling
Vasterbotten — Basterbotten!
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Riskomraden - valfardsbrottslighet

Avtal (LOU och LOV) Rekrytering Otillaten paverkan
Bristande: - Identitetskontroller. Kolla | | Myndighetspersoner med
 upphandlingsunderlag id-handlingar, beslutsmandat

yrkeslegitimation.

- Fler och fler strategiska
placeringar av
"mojliggorare” inom

Lakare/tandlakare
Tolkar
Upphandlare

e avtal
* kontroller av anbudsgivare
och huvudman

re e oe - K3 tt de vet hur de sk

* uppfoljning av avtal och valfardssektorn. T.ex. nantera utsatthet av otilliten péverkar
verksamhetsutova re, |akare, tolkar, har de tillrdckliga kunskaper/verktyg
(problem riksavtal) advokat/jurist

far vi vad vi betalar for? Stammer fakturor for
antal besok?
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Vad har vi gjort och vad gor vi?

Nulage

Jobbar reaktivt och symptomatiskt.

Hittar endast avvikelser i kvalitet. Malbild

Polisanmaler/tipsar lite. Jobbar korrekt, férebyggande och
systematiskt.
Upptacker risker och stanger ute oegentliga
aktorer i upphandlingsskedet.

Rad mot vilfirdsbrott och korruption Medveten personal som lyfter oro/problem

- Beslutat av regiondirektéren 21/12 2023 QCh ageorar de?refter.

. X Andamalsenliga kontroller.
- Ska besta av tjanstepersoner fran ) i
relevanta verksamheter Region Vasterbotten sparar pengar

- Driva regionens arbete med att
systematisera arbetet mot
valfardsbrottslighet och korruption.
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Myndighetsovergripande analys av
korruptionsrisker - Analysresultat

En sjalvskattning (RoK) genomford av en myndighetsrepresentativ grupp
inkl. samtliga namndomraden.

* Paverkan pa upphandlingar och ink6p, risk for muta och jav - (Generellt och
Ink6p och logistik)

* Kontroll 6ver forskningsanslag (KFC)

* Kopplingar mellan bisyssla/privata engagemang och avtalade entreprenorer.
(Generellt och Fastighet)

* Paverkansaktiviteter under pagaende avtalsperiod. (Generellt)
* Langa relationer med enskilda leverantorer —nepotism/vanskapskorruption

DOS-CIMT
‘ ) 7 -



Forts. - Analysresultat

* Bidrag och stod till olika projekt (utbetalningar/patryckningar) (RUF)

* Nara samarbete av halso- och sjukvardspersonal med industrin, som
expert - vanskapskorruption (HSF)
* Upphandling/ink6p utanfor avtal genom kontakter — (Generellt) (HSF)

m region
vasterbotten



Visselblasarfunktion

* Viktig rapporteringskanal for att fanga upp korruption och
valfardsbrottslighet

» Atminstone tva situationer har upptickts eller aktualiserats genom
visselblasarfunktionen.

* Finanschefen och medelsforvaltningen
» Stadbolag som misstanks for valfardsbrottslighet
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Tack!
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