FORVARSBEREDNINGENS SEKRETARIAT 19 december 2023

Kraftsamling

Forsvarsberedningens rapport om inriktningen av
totalforsvaret och utformningen av det civila forsvaret

Sammandrag

Forsvarsberedningen dr enig om huvuddragen i rapporten. Inom vissa omraden har
ledamoéterna Morgan Johansson (S), Peter Hultqvist (S), Hanna Gunnarsson (V) samt Emma
Berginger (MP) anmalt avvikande uppfattningar.

Inledning
Det ir tid f6r handling!

Det sikerhetspolitiska liget dr det allvarligaste sedan andra virldskrigets slut. Forberedelserna,
beredskapen och férmagan inom hela totalférsvaret, bade det militdra och det civila férsvaret,
maste Oka skyndsamt. Insikten om detta behéver genomsyra alla delar av samhallet och vara
den frimsta drivkraften for utvecklingen av totalférsvarets samlade formaga de kommande

aren.

Totalforsvaret ska 6ver tid dimensioneras for att forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp och
bidra till férsvaret av allierade. Ett vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte
heller uteslutas att militira maktmedel eller ytterligare hot om sadana kan komma att anvandas
mot Sverige.

TotalfOrsvaret bestar av militir verksamhet (militirt forsvar) och civil verksamhet (civilt
forsvar). Vid hogsta beredskap ir totalforsvar all samhillsverksamhet som dé ska bedrivas. Det
civila fOrsvaret dr en forutsittning for att det militira fOrsvaret ska kunna fullgra sin
huvuduppgift — att forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp.

Verksamhet inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom
och utom landet och i enlighet med Sveriges ataganden som medlem i Nato. Den svenska
férmagan att kunna stédja andra allierade (bland annat genom virdlandsstod) dr avgorande for
att alliansen ska kunna verka 1 var del av Europa. Genom att mojliggora ett tidigt agerande
redan i fredstid kan Sverige bidra till att stirka Natos kollektiva forsvar och dirmed den samlade
avskrickningen.

Forsvarsberedningen vill framhalla att det inte dr den troligaste hindelseutvecklingen som ar
viktigast i relation till uppgiften att dimensionera totalférsvaret, utan de hiandelseutvecklingar
som skulle fa allvarliga konsekvenser om de intriaffade. Sikerhetspolitiska bedomningar maste



darfor inrymma ocksa sidana hindelse-utvecklingar som ses som mindre troliga och vars
konsekvenser skulle vara sirskilt allvarliga om de intriffade.

Forsvarsberedningen anser att det civila forsvaret i ndrtid maste utveckla en hogre samlad
totalfoérsvarsformaga. Uppbyggnaden sker fran en lag niva. Ett forhallningssitt diar en aktor
avvaktar atgirder 1 vintan pa ytterligare resurser eller styrning fordréjer denna utveckling.
Uppgifter, regelverk, ansvar och méjligheten att bygga upp en hégre totalférsvarsférmaga ar
till del pa plats, men det saknas en samhaillsplanering, en kultur och ett férhallningssitt hos
beslutsfattare i savil offentlig som privat verksamhet som utgar fran de krav ett krig stiller.
Ansvaret for uppgifterna i det civila forsvaret behover klarliggas. Hela samhillet behover
forbereda sig for hojd beredskap och krig genom anskaffning, utbildning, 6vning och andra
forberedelser inklusive utarbetandet av konkreta planer.

Totalforsvaret, inklusive civilt férsvar, genomfor forberedelser och utarbetar planer i fredstid
och agerar under héjd beredskap och krig med stéd delvis av ett annat regelverk dn det som
giller for fredstida kriser. Detta méjliggors 1 form av sa kallad fullmaktslagstiftning som kan
tillimpas vid h6éjd beredskap och som syftar till fokus pa totalférsvarsanstringningarna.

Forsvarsberedningen konstaterar vidare att ett totalférsvar som utgar fran de krav som héjd
beredskap och krig stiller kommer att bidra till att férstirka den fredstida krisberedskapen.

Forsvarsberedningen vill samtidigt framhalla att en 6verdriven tilltro till planer inte ska sta i
vigen for att kunna agera och 16sa nédvindiga uppgifter vid héjd beredskap och i krig. Det
maste finnas en insikt om vikten av att stalla om mentalt och bli 16sningsinriktad i de ytterligt
svara situationer som uppstar i krig.

Vid hojd beredskap och krig priglas situationen av en hog grad av osikerhet liksom av snabba
och svarférutsigbara skeenden. Detta stiller krav pa snabba beslut under stor osakerhet, dir
begrinsade resurser ska prioriteras for omfattande behov. Vikten av ett tydligt och flexibelt
ledarskap kan inte nog understrykas.

Mal for totalforsvaret

Att forsvara Sverige och allierade mot vipnat angrepp och att hiavda vart lands sjalvstindighet,
suverinitet och territoriella integritet dr inte enbart en militir uppgift utan ett ansvar for hela
samhillet. Totalférsvaret kriver personliga insatser av alla invanare. Detta forutsitter en
engagerad befolkning dir alla forvintas bidra.

Forsvarsberedningen anser att Sveriges vitala nationella sakerhetsintresse ar att havda vart lands
sjalvstindighet, suveranitet och territoriella integritet. Vi dr beredda att ytterst med vapenmakt
torsvara vart land, var befolkning, var demokrati, var frihet och vart sitt att leva.
Forsvarsberedningen anser att Sveriges vitala nationella sikerhetsintresse ska faststillas av
riksdagen.



Den nationella totalférsvarsformagan ska over tid, med utgangspunkt i vart medlemskap i
Nato, inriktas mot att forsvara Sverige och allierade mot vipnade angrepp. Det stirker dven
var formaga att hantera kriser i fredstid.

Som Natomedlem atar sig Sverige helheten i det nordatlantiska fordraget. I enlighet med artikel
5 1 nordatlantiska férdraget ska Sverige utan dréjsmal limna stéd 1 hindelse av ett vipnat
angrepp mot nigon av Natos medlemsstater. Att Sverige tillsammans med Ovriga allierade
uppritthaller tilltron till de kollektiva forsvarsgarantierna ar centralt for Natos avskrickning
och for att bevara freden 1 det euroatlantiska omradet.

Som allierad utgor den nationella forsvarsférméagan en del av alliansens kollektiva forsvar i
enlighet med artikel 3 i nordatlantiska férdraget. Sverige ska utveckla sitt totalférsvar som en
integrerad del i ett kollektivt forsvar med 6vriga allierade. Utgangpunkten for utformningen av
allierades nationella férsvar foljer av alliansens strategiska koncept, ambitionsnivan i Natos
formageplanerings-process och de militira myndigheternas operationsplanering. Artikel 3
utgdr dven grunden for det arbete som Nato och de allierade bedriver for att stirka samhallets
motstandskraft och sikerstilla viktiga samhillsfunktioner. Detta arbete dr ett nationellt ansvar
och ett kollektivt atagande.

Forsvarsberedningen konstaterar att Sveriges vitala nationella sikerhetsintresse och de krav
som Natomedlemskapet innebar maste aterspeglas i det 6vergripande malet for totalforsvaret,
samt mélen for savil det militira férsvaret som det civila férsvaret. Férsvarsberedningen anser
darfor att nuvarande mal, som faststilldes genom totalférsvarsbeslutet 2020, bor justeras.
Vidare anser Forsvarsberedningen att styrningen av det civila fOrsvaret under
torsvarsbeslutsperioden 2025—2030 bor utvecklas for att mojliggdra att mal och planer i storre
utstrickning dn tidigare omsitts i konkreta atgérder.

Sveriges och o6vriga allierades atgirder for att uppritthalla och stirka den civila
motstandskraften minskar sarbarheten hos alliansen som helhet och hoéjer troskeln for en
angripare. Denna motstandskraft ar framfor allt ett nationellt ansvar men ocksa ett kollektivt
atagande. Militira atgirder for att forsvara alliansens territorium och befolkning ska
kompletteras med civila dtgirder och forberedelser for att reducera sarbarheter, risker samt
konsekvenser vid ett eventuellt angrepp.

Med utgangspunkt 1 Sveriges vitala nationella sikerhetsintresse och medlemskap 1 Nato anser
Forsvarsberedningen att det 6vergripande malet fOr totalforsvaret ska vara att ha férmaga att:

e forsvara Sverige och var befolkning mot vipnat angrepp, hivda vart lands sjilvstindighet,
suverinitet och territoriella integritet samt medverka till forsvaret av allierade. Verksamhet
inom totalforsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsammans med andra, inom och utom
landet och i enlighet med Sveriges ataganden som medlem i Nato.
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Malet f6r det militira forsvaret ska vara att ha férmaga att:

e forsvara Sverige mot vipnat angrepp,
e hivda Sveriges territoriella integritet,

e virna rittigheter och nationella intressen utanfér svenskt territorium i enlighet med
internationell ratt,

e inom ramen f6r Natos kollektiva férsvar och uppgifter i 6vrigt, uppfylla Sveriges dtaganden
som medlem i Nato,

e frimja var sikerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig genom att i fredstid
genomféra operationer pa vart eget territorium och i ndromradet samt delta i internationella
fredsfrimjande insatser,

e skydda samhillet och dess funktionalitet genom att med befintlig f6rmaga och resurser bista
ovriga samhallet savil 1 fred som vid h6jd beredskap.

Mialet f6r det civila forsvaret ska vara att ha formaga att:

e sikerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna,

e inom ramen fér Natos kollektiva foérsvar och uppgifter 1 6vrigt, bidra till det militdra
forsvarets f6rmaga,

e skydda civilbefolkningen,

e uppritthalla forsvarsviljan och samhillets motstandskraft mot externa patryckningar.

Utgangspunkter for totalforsvaret

Sverige forsvaras bist inom Nato. Som medlem i Nato kommer Sverige att omfattas av de
omsesidiga forsvarsgarantier som foljer av artikel 5 i nordatlantiska férdraget. Darmed kommer
det att finnas en fordragsfist utfistelse fran ovriga allierade om att Sverige far stod 1 hindelse
av ett vipnat angrepp. Pa motsvarande sitt gor Sverige en utfastelse att bista ovriga allierade 1
forsvaret av dessa linder om de angrips.

Sveriges totalforsvarsférmaga kommer enligt artikel 3 i nordatlantiska fordraget att utgoéra en
del 1 det kollektiva forsvaret. Natomedlemskapet 6kar den svenska forsvarsférmagan genom
storre mojligheter att samarbeta med allierade 1 fred, kris och krig. Som allierad omfattas Sverige
av Natos nukledra och konventionella avskrickningsférmaga.

Totalférsvaret ska 6ver tid utformas och dimensioneras for att férsvara Sverige och bidra till
forsvaret av allierade mot vipnade angrepp. Det inkluderar planering for krigshandlingar pa
svenskt territorium. Den antagonistiska hotbilden mot Sverige dr bred och blir alltmer
komplex.



Totalforsvaret maste inom ramen for Natos kollektiva férsvar ha en trovirdig
krigforingsférmaga med ett militart och civilt forsvar. Ett starkt svenskt totalférsvar som ar
krigsavhallande kommer att utgéra en del i Natos samlade avskrickningsférmaga och ar
dirmed konfliktférebyggande och ytterst fredsbevarande.

Om en Natomedlem blir angripen ska de svenska stridskrafterna med st6éd av Gvriga delar av
totalférsvaret, tillsammans med allierade och inom ramen f6r Natos gemensamma operationer,
bidra till Natos samlade kollektiva férsvar. Om Sverige direkt angrips ska de svenska
stridskrafterna med st6d av Gvriga totalforsvaret, tillsammans med allierade och inom ramen
for Natos gemensamma operationer, forsvara Sverige. Motstandet ska vara beslutsamt och
uthilligt. Fordjupat samarbete med allierade inom ramen fér Natos gemensamma
operationsplanering behéver prioriteras.

Forsvarsberedningen betonar att de hot mot Sverige som beskrivs i rapporten i mangt och
mycket giller ocksa andra allierade. Vissa Natoallierade stiar ocksd infér hotet av en direkt
invasion o6ver landgrins. Detta ombhindertas inom ramen for Natos gemensamma
operationsplanering. Sverige ska som medlem i Nato solidariskt bidra till alliansens kollektiva
forsvar och en del 1 det 4r att bidra till forsvaret av Natos Ostra grans. Sverige ska ocksa bidra
solidariskt och pragmatiskt till hela Natos sdkerhet i enlighet med alliansens 360-
gradersperspektiv pa avskrickning och forsvar.

Forsvarsberedningen anser att totalférsvaret maste bygga pa en trovirdig militir och civil
formaga. Solidariteten inom Nato forutsitter att varje enskild medlemsstat uppfyller de krav pa
krigsduglighet, inklusive uthallighet och robusthet, som stills pa det militira forsvaret och pa
det 6vriga samhillets férmaga att stédja krigsanstringningen.

Forsvarsberedningen anser att totalforsvaret maste dimensioneras for att kunna mota ett
vipnat angrepp. I hindelse av krigsfara eller krig kommer totalforsvarets anstringningar att

kraftsamlas till det militira forsvaret. Forsvarsberedningen betonar vikten av att kunna stilla
om samhillet till krigsférhallanden.

Sverige maste ytterst kunna hantera de svara pafrestningar ett krig medfér. Uthalligheten for
totalforsvaret maste skapa handlingsfrihet for att stilla om samhallet f6r en lingre period av
allvarlig sikerhetspolitisk kris eller krig, samt medge att viktiga delar i den svenska ekonomin
kan uppritthallas, att militirt stod till och fran andra allierade kan sikerstillas samt att
Natogemensamma operationer som inbegriper svenskt territorium kan genomfoéras.

Det militira och det civila forsvaret ska, inom ramen for ett sammanhallet totalfGrsvar,
férbereda och planera f6r att under minst tre manader kunna méta och hantera ett krig 1 Europa
som leder till allvarliga konsekvenser for samhillets funktionalitet. Det ska férutsittas att
Nordatlantiska radet dberopat artikel 5 i nordatlantiska férdraget och att regeringen beslutat
om hogsta beredskap. De tre méinaderna ger sambhillet tid fér omstillning till krigstida
forhallanden med till exempel foérindrade produktionsférutsittningar, varufloden med mera
for att pa sa sitt kunna hantera en lingre period av allvarlig sakerhetspolitisk kris eller krig
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Den normala funktionaliteten i sambhillet ska sa lingt mojligt uppritthallas dven 1 krig.
Forsvarsberedningen betonar dock att ambitionen i de fredstida totalférsvarsforberedelserna
ska vara att under krig uppritthalla de viktigaste samhallsfunktionerna. Det innebir en avsevirt
ligre ambition inom de flesta samhillssektorer jamfort med normalliget. Det innebdr ocksa
stora begrinsningar och en stor kraftanstringning i hela samhallet och fran alla invanare for att

klara en sidan situation.

Formagan att stodja Natos militira operationer med stod av vardlandsstodsavtalet, och darmed
sammanhingande ledning, logistik och underhéllsresurser, behéver utvecklas 1 nira samarbete
med Nato och vira grannlinder, framfor allt Norge, Finland och Danmark och med andra
bilaterala avtal med férbandsbidragande allierade. Det kommer att innebéra uppgifter for det

civila forsvaret, for att stodja de militdra operationerna.

Individen ska ha en beredskap for att klara sin egen f6rsorjning och omsorg under en vecka
utan stéd fran det offentliga. Det kriver férberedelser.

Genom en for totalférsvaret sammanhallen planering, ledning, beredskap samt nédvindiga
resurser for att kunna hantera krig, forbittras dven mojligheten att férebygega och hantera
fredstida kriser.

Ukrainas motstandskraft sedan Rysslands fullskaliga invasion

I sitt f6rsvar mot Rysslands fullskaliga invasion och det efterféljande storskaliga och utdragna
kriget har Ukraina visat att samhillets och befolkningens motstandskraft och férsvarsvilja ar
avgorande. Ukrainas motstind har understrukit betydelsen av ett fungerande totalférsvar, och
behovet av att kunna mobilisera hela samhillet.

Erfarenheterna fran Ukraina understryker vikten av ett totalférsvar priglat av beslutsamhet,
snabbhet, anpassningsférmaga och pragmatism som har tillgang till kompetens och resurser
for att 16sa sina uppgifter 1 krig. Ukrainska aktorer och den ukrainska befolkningen har haft
férmagan att snabbt forsta och anpassa sig till den radande situationen.

Rysslands krig mot Ukraina understryker betydelsen av forberedelser, planer och Gvning,
liksom virdet av hog forsvarsvilja. Erfarenheter fran Ukraina visar samtidigt pa en inte minst
inledningsvis kaosartad situation, trots atta ars féregaende lagintensivt krig och vad detta lett
till avseende upparbetade rutiner och strategier, i vilken eget initiativ och snabbhet snarare dn
avvaktan varit en styrka.

Erfarenheterna fran Ukraina understryker vikten av att identifiera, skydda och sikra kritisk
infrastruktur. Noterbar dr dven formagan i Ukraina att reparera och dterstilla funktioner som
helt eller delvis slagits ut. Detta ar av stor vikt for savil det civila som militira forsvaret.



Ukraina har visat pa vikten av uppritthallandet av samhillets funktionalitet f6r den samlade
krigsanstringningen och som ett verktyg for att bibehalla fortroende for beslutsfattare och
myndigheter, samt for att bibehalla forsvarsviljan.

Organisation och ledning i totalf6rsvaret

Totalforsvaret ska fungera i krig. En grundliggande férmaga dr att leda och samordna
samhillets samlade resurser pa ett effektivt sitt. Andamalsenliga och tydliga lednings- och
ansvarsforhallanden for att skapa samordning savil inom det civila férsvaret som mellan det
militira och civila férsvaret ar avgorande for att totalforsvaret ska kunna 16sa sina uppgifter.

Forsvarsberedningen anser att det civila forsvarets ledningsstruktur maste utformas sa att det
civila forsvaret kan 16sa sina uppgifter aven i situationer av stor osikerhet och snabba och
oforutsidgbara skeenden.

Forsvarsberedningen foreslar att ledningen av det civila férsvaret 1 héjd beredskap och krig ska
ske genom aktorer med ett geografiskt omridesansvar, frin regeringen (nationell niva) via
civilomradena (hégre regional niva), linsstyrelserna (lagre regional niva) till kommunerna (lokal

niva).

I fred dr det civila forsvarets huvudsakliga uppgift att foérbereda Sverige for krig med de
resurser, formadgor och mal som riksdagen har beslutat. Férsvarsberedningen betonar att dven
i fredstid kan hindelseutvecklingen priglas av osikerheter. Alla aktorer i det civila forsvaret
maste kunna forhalla sig till en forinderlig omvirld. Forsvarsberedningen understryker att
arbetet med att utveckla totalférsvaret, inklusive det civila fOrsvaret, i den allvarliga och
forinderliga situation som nu rader stiller sirskilda krav pa snabbhet.

Forsvarsberedningen bedémer att det som komplement till befintliga strukturer bor 6vervigas
att ateruppritta en foérsorjningskommission fér att leda och prioritera forsérjningen med
industrivaror i h6jd beredskap och krig. En ny forsérjningskommission bor sta under statlig
ledning med niringslivet och arbetsmarknadens parter som centrala aktorer. Vid upprattande
av en forsorjningskommission behover den etablerade beredskapsstrukturen, Sveriges EU-
medlemskap och medlemskap i Nato beaktas.

Forsvarsberedningen foreslar att sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga
linsstyrelser tillfors foreskriftsbemyndigande. De sektorsansvariga myndigheterna ansvarar for
att samordna atgirder inom sektorn pa central niva och for att tillse att dessa dtgirder ar
samordnade med de atgirder som vidtas av andra beredskapsmyndigheter inklusive
civilomradena och linsstyrelser samt Forsvarsmakten. De civilomradesansvariga
linsstyrelserna bor ges ansvar for att samordna atgarder inom det geografiska ansvarsomradet.
Hur ett sadant foreskriftsbemyndigande avvags mot andra aktorers ansvarsomriaden behover
utredas. Den exakta utformningen och avgrinsningen av ett sadant foreskriftsbemyndigande
behover analyseras vidare. Beredningen erinrar om att civilomradena ingar i en ledningskedja
som utgir frin regeringen. Aven i fred kan sektorsansvariga myndigheter och



civilomradesansvariga linsstyrelser ha behov att genom fOreskrift driva pa exempelvis
planering och 6vriga forberedelser.

Forsvarsberedningen anser att det behévs en central forvaltningsmyndighet som har en tydlig
roll att stodja regeringens arbete pa den nationella nivan. I fredstid ska myndigheten halla
samman planeringen och férberedelserna for det civila férsvaret pa nationell niva. Myndigheten
toreslas utifran regeringens inriktning limna forslag till avvagningar och prioriteringar.
Myndigheten foresldas ha en roll att stotta regeringens samordning av de sektorsansvariga
myndigheternas verksamhet i totalfGrsvaret samt ha i uppgift att till regeringen limna forslag
till prioriteringar och férdelning av resurser. For att sikerstalla synergieffekter mellan det civila
forsvaret och krisberedskapen bér myndigheten till stod for regeringens samordning av det
civila férsvaret ansvara for fraigor om samhillets kris-beredskap.

Det ckonomiska forsvaret berér samtliga beredskapssektorer om én i olika utstrickning.
Myndigheten till stéd for regeringens samordning av det civila férsvaret bor dirfér ges det
sammanhallande nationella ansvaret for planer och férberedelser i fred rérande det ekonomiska
forsvaret, inklusive forsorjningsberedskapen.

Mpyndigheten ska vidare i fredstid samrada med Forsvarsmakten och samordna det civila
forsvarets beredskapsplanliggning pda central niva med motsvarande planering inom
Forsvarsmakten. Myndigheten bor ha ett visst foreskriftsbemyndigande, vilket behéver utredas
vidare. Myndigheten bér ocksa ges sektorsansvaret for en ny, évergripande sektor inom det
civila forsvaret avseende planering, ledningsf6rméga och samordning. Myndigheten ska dock
inte leda det civila forsvaret.

Forsvarsberedningen anser att forslaget om en central myndighet till stéd for regeringens
samordning av det civila fOrsvaret bor genomforas genom att Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap (MSB) omformas. Omformningen av myndigheten stiller stora krav pa en
forindring av myndighetens kultur, inriktning och fokus. For att understryka denna férandring
anser Porsvarsberedningen att MSB bor ges en ny benimning som aterspeglar det nya

uppdraget.

Forsvarsberedningen noterar att den nya beredskapsstrukturen innebir @tt delar av de
samordningsuppgifter som MSB har i stallet bor inga i sektorers och civilomridens ansvar.

Forsvarsberedningen anser att det bor 6vervigas att@ansvatet avseende skydd mot olyckor samt
noédvindiga atgirder inom befolkningsskyddet, inklusive sektors-ansvaret for riddningstjanst
och skydd av civilbefolkningen, férs 6ver till annan huvudman. Det kan Overvigas att
verksamheten organiseras som en ny myndighet.

MSB genomfor i dag internationella fredsfrimjande och humanitira insatser i konflikt- och
katastrofomtrdden: Det kan handla om sjukvardsstéd, kapacitetsuppbyggnad, bistind med
nédboenden, upprittande av flyktingliger och hygienfaciliteter. Denna internationella
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verksamhet 4r nira kopplad till uppgifterna avseende rdddningstjainst och skydd av
befolkningen

For att fortydliga uppdraget till myndigheten till stod for regeringens samordning av det civila
forsvaret kan det 6vervigas att(@ansvaret for cyber= och informationssikerhet som idag finns pa
MSB organiseras som ny myndighet.

Forsvarsberedningen anser vidare att de uppgifter avseende (psykologiskt férsvar som idag
organiseras inom MSB bor Gverforas till Myndigheten f6t psykologiskt forsvar.

Forsvarsberedningen anser att det idag finns behov av att inritta ett samverkansorgan liknande
den tidigare Totalforsvarets chefsnimnd fo6r samordning pa myndighetsniva med involvering
av Regeringskansliet: Det bor 6vervigas hur dagens samverkan mellan framfér allt MSB och
Forsvarsmakten ska forhalla sig till ett organ likande Totalférsvarets chefsnimnd.

Krigsorganisation och personalférsorjning

Vid beslut om héjd beredskap maste totalférsvaret kunna stilla om fran fredstida organisation
och verksamhet till krigsorganisation. Detta maste kunna ske dven under svara storningar i
samhillet. Denna formadga dr avgérande for att 6vriga forsvarsforberedelser inom totalforsvaret

ska kunna na effekt vid h6jd beredskap och krig.

Overging till krigsorganisation behéver kunna genomféras snabbt. Overgingen ska kunna ske
stegvis efter successiva beslut av regeringen och omedelbart vid hégsta beredskap. De exakta
kraven varierar med verksamheten. Forsvarsberedningen menar dock att varje aktor maste
planera for att kunna inta krigsorganisation med huvuddelen av sin organisation inom nagra
dagar och med hela sin organisation inom sju dagar. For vissa aktorer, och for vissa delar av en
aktors verksamhet, maste krigsorganisation kunna intas inom nagra timmar.

Krigsorganisationen utgors frimst av verksamheter pa vilka det stalls sarskilda krav 1 krig,
exempelvis pa grund av en forandrad hotbild, pa grund av tillkommande eller férindrade
uppgifter eller pa grund av att den har en direkt betydelse f6r krigsinsatsen. Krigsorganisationen
ska ha f6rmaga att uthalligt 16sa sina krigsuppgifter vid héjd beredskap och krig. En aktor som
har Gvergitt till krigsorganisation ska om situationen sa medger sa lingt mojligt fortsitta att
bedriva sin ordinarie verksamhet. Férsvarsberedningen understryker dock att detta i de allra
flesta fall maste ske med en sinkt ambitionsniva, dir endast de mest grundliggande behoven
av varor, tjanster och information kan tillgodoses. Uppstit resurskonflikter dr krigsuppgifterna
de prioriterade.

Verksamheter, som vid hoéjd beredskap och krig i huvudsak ska fortsitta att 16sa ordinarie
uppgifter och som har en mer [indifekt betydelse for krigsinsatsen, behover ofta inte ha en
krigsorganisation, dven om verksamheters omfattning och kvalitet kan paverkas och kriva viss
sarskilda planef, Det kan till exempel rora vissa delar av varden och niringslivet, kommunal
service sasom skolor, barnomsorg och dldrevard med mera.
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Forsvarsberedningen anser att for att sikerstilla personal i de av niringslivets verksamheter
som ir viktiga for totalforsvaret maste det inforas en {tydlig reglering av krigsviktiga foretag,
Personal vid krigsviktiga foretag som dr nédvindig for att uppritthalla den av totalfGrsvaret
efterfraigade produktionen eller tjansten ska sa lingt det dr moijligt inte uttas for annan plikt-
tjanstgoring.
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Foérmaga att ge st6d till allierade pa svenskt territorium

Sveriges medlemskap i Nato och deltagande i Natos gemensamma operationsplanering innebar
avsevart Okade krav pa militir och civil forméga att stodja Natooperationer som involverar
svenskt territorium. For att ett utlindskt forband ska kunna verka pa eller transiteras igenom
svenskt territorium maste det finnas rittsliga och praktiska arrangemang, sa kallat
vardlandsstod.

Forsvarsberedningen konstaterar att den svenska formagan att kunna stodja andra allierade ar
avgorande for att alliansen ska kunna verka 1 var del av Europa. Sverige forvintas kunna upplata
territorium, bland annat genom att utgora ett uppmarsch- och basomrade for allierade mark-,
sj0- och flygstridskrafter, samt genom att tillhandahalla f6rs6rjnings- och transiteringsomraden
for allierades styrkor. Genom att mojliggora ett tidigt agerande dven i fredstid kan Sverige bidra
till att starka det kollektiva f6rsvaret och didrmed till Natos samlade avskrickning.

I Natos doktrin for virdlandsstod definieras virdlandsstod som civilt och militart stod i fred,
kris och krig fran ett virdland till Natoférband eller andra férband och Natoorganisationer
vilka dr baserade pa, opererar pa eller fran, eller forflyttas genom virdlandets territorium

Forsvarsmakten, som har huvudansvaret for allierade styrkors virdlandsstéd, behdver
vidareutveckla konkreta férberedelser, planer och férmaga avseende stod till allierade. Det
innebir att f6fmagan att stodja  Natooperationer dven maste 6vas. Civilomrddena har en
avgorande roll i samordningen av det civila stodet till det militira forsvaret vid h6jd beredskap.
Civilomradena ska infér hojd beredskap ta initiativ till atgirder och halla samman planering
och forberedelser av civila aspekter av virdlandsstdéd. De civila aktOrernas férmdga att
tillhandahalla stod i genomférandet av militira operationer dr nodvindiga bidrag till
totalforsvarets totala krigsanstringning och diarmed aven for total-forsvarets bidrag till Natos
samlade avskrackningsférmaga.

I krig kan stod till svenska och allierade férband behéva hanteras samtidigt som humanitart
och annat civilt stod tas emot for att skydda befolkning och samhille. Stod till vissa militara
operationer med svenska och allierade férband kan dven beho6va ske innan Sverige tagit beslut
om hojd beredskap.

Forsvarsberedningen konstaterar att ett samordnat och ett effektivt stod till det militira
torsvaret och till allierade, samt for civila andamal, kriaver en utveckling av det civila férsvaret.
Det kan innebdra anpassningar av infrastruktur, férberedelser och planering av uppgifter som
ska l6sas samt en utvecklad ledningsférmaga i h6jd beredskap och krig.

Natooperationer och diri ingiende allierade forband kommer att ledas av Natostaber.
Samordningen av det stod som dessa férband erfordrar kommer att ske genom svenska militara
staber. Oaktat vilka civila myndigheters ansvarsomraden som behéver tas i ansprak for stodet,
krivs utvecklade forberedelser mellan Forsvarsmakten och civila aktérer pa central, regional
och lokal niva.
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Ekonomiskt forsvar

Forsvarsberedningen konstaterar att totalforsvarsférmagan ér direkt kopplad till en fungerande
samhillsekonomi. Sverige behéver vid hojd beredskap och krig kunna (Sdkerstilla
totalférsvarets behov av varor och tjinster, landets finansiella stabilitet, niringslivets
funktionalitet och uppritthillande av handel med omvirlden. Ett robust och sammanhallet
ekonomiskt férsvar behover omfatta savil offentlig verksamhet pa nationell, regional och lokal
nivda som ndringslivet. Forsorjningsberedskap, transporter samt finansiell stabilitet och
beredskap ér centrala inom ramen for ett ekonomiskt férsvar.

Forsvarsberedningen anser att ansvaret for uppritthallande av nédvandig forsorjning av
kritiska varor och tjinster behdver tydliggéras. I nuvarande beredskapsstruktur saknas
beredskapssektorer for utrikeshandel och forsérjning med industrivaror, samhallsfunktioner av
avgbrande betydelse for uppritthallandet av en fungerande ekonomi i hindelse av krig.
Forsvarsberedningen anser darfor att utrikeshandel och forsérjning med industrivaror bor
organiseras som egna beredskapssektorer. Férsvarsberedningen anser att flera myndigheter och

niringslivet behéver involveras i detta arbete.

Samarbetet mellan staten och de foéretag vars verksamhet ar av betydelse for totalférsvaret
behover stirkas och formaliseras. Staten maste kunna forlita sig pad att foretag vars verksamhet
ar av vikt for totalfGrsvaret kan fortsitta sin verksamhet 1 hindelse av h6jd beredskap och krig.
Aven andra EU- och Natolinder ir i dag beroende av svenska varor och tjinster for att kunna
uppritthalla sin f6rsorjning och produktion av varor och tjanster av vikt for lindernas forsvar.

Forsvarsberedningen anser att Sverige bor ateruppritta ett system for krigsviktiga féretag (k-
foretag). Kirnan i ett sidant system bor vara att sakerstilla att de foretag som utses som k-
foretag har forutsittningar att genomfora totalforsvarsviktig verksamhet 1 hojd beredskap och
krig. Det kan handla om savil foretagens ordinarie verksamhet som férindrad eller
tillkommande verksamhet. [Détta it én viktig del av ett samlat ekonomiskt férsvar och en deli
forsotjningsberedskapen. Det har ocksa betydelse for det militira forsvarets mojligheter att
16sa sina uppgifter i h6jd beredskap och krig. Forsvarsberedningen bedomer dérfor att ett
aterupprittat system med k-foretag dr nédvandigt for ett trovardigt totalfGrsvar.

De foretag som utses till k-foretag kan vara foretag dar staten, regioner eller kommuner i dag
har avtal om leverans av varor och tjinster, vilka kommer att beh6évas dven i hindelse av hojd
beredskap och krig. Det kan ocksa handla om foretag som staten, regioner och kommuner inte
har avtal med men vars produktion behover kunna fortsitta dven 1 handelse av héjd beredskap
och krig. Foretag som utses till k-foretag kan ocksa vara sidana foretag vars kompetens och
resurser behovs for tillkommande eller férandrad verksamhet 1 hindelse av héjd beredskap och
krig. Rollen som k-féretag bor regleras och formaliseras genom krav i avtal, ramavtal eller
genom mer Overgripande krav pa aktorer inom vissa sektorer.
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Forsorjningsberedskap

Forsorjningsberedskap utgors av den verksamhet som syftar till att 1 kris och krig uppritthalla
forsorjning av varor och tjanster som idr nodvindig for befolkningens 6verlevnad, for att
sikerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna samt for att bidra till det militira forsvarets
formaga inklusive stod till allierade stridskrafter pa svenskt territorium. (En’fungerande
forsorjningsberedskap ir dirmed en viktig del av ett motstandskraftigt ekonomiskt forsvar.

Att sikra tillgangen till de varor och tjdnster som dr nédvindiga f6r befolkningens 6verlevnad
samt for att sambhillet ska kunna fungera pa en grundliggande niva behover prioriteras.
Forsvarsberedningen vill framhalla att den (frédstida servicenivan och standarden i samhallet
omojligt kan uppritthallas i ktigs Beredningen betonar vidare att en forutsittning for en
sammanhallen, lingsiktig och hallbar forsorjningsberedskap édr att den genomférs med
niringslivet helt integrerat i arbetet.

Forsvarsberedningen konstaterar att Sveriges beredskap vad giller att uppratthalla eller stilla
om produktion, samt skydda och distribuera férsérjningsviktiga varor och tjanster dr mycket
bristfillig. Dartill saknas 1 allt visentligt beredskapslager och en stor del av produktion och
distribution av viktiga varor och tjinster dr sarbar for fysiska eller digitala angrepp.
Mboijligheterna att uppritthélla eller stilla om produktion samt sikra och distribuera viktiga
varor och tjanster behéver darfor forbittras.

I ett kraftigt f6rsimrat sdkerhetspolitiskt lige med ett storskaligt krig i Europa behover dtgirder
vidtas sa snart som mojligt inom en rad sektorer for att stirka forsérjningsberedskapen.

Finansiell stabilitet och beredskap

Hushallens konsumtion, utbetalningar av l6ner, betalningar mellan privatpersoner och foretag
respektive mellan féretag dr avgorande for att samhillsekonomin, och dirmed samhallet i stort,
ska kunna fungera. Forsvarsberedningen anser att den finansiella sektorns motstandskraft
maiste vara hog.

En av de viktigaste uppgifterna ir att se till att betalningssystemet fungerar sa lingt det ar
mojligt, ven under héjd beredskap och krig. Andra samhillsviktiga funktioner ar sparande och
finansiering, forsikring och finansiell stabilitet.

For att betalningar ska kunna goras vid allvarliga storningar, i fredstida krissituationer eller vid
hojd beredskap, ir det viktigt att det finns redundans i betalningssystemet. Det finns ett varde
1 att betalningar kan goras pa olika sitt och med olika betalningsmedel.

Det dr av stor vikt att utvecklingen av en totalforsvarsplanering och forberedelser for att
hantera héjd beredskap och krig i finanssektorn fortsitter. Planeringen behéver innefatta
tydligare kravstillning och beredskapsforeskrifter for aktorerna i det finansiella systemet och

13


soja01
Markering

soja01
Markering

soja01
Markering

soja01
Markering


utvecklade planer for att hantera férvintade problem avseende kontanthantering, elf6rsorjning
och elektroniska kommunikationer under hojd beredskap och krig.

Finansinspektionen och Riksbanken har ett delvis 6verlappande ansvar i fraigor med koppling
till civilt forsvar. Det ér viktigt att det inom betalningsomradet finns en fungerande struktur for
planering och foérberedelser infér héjd beredskap och krig samt att det ér tydligt hur
hanteringen ska ledas. Parallella strukturer for identiska uppgifter dr inte effektivt.
Forsvarsberedningen vill understryka vikten av att fragan far en skyndsam 16sning

Transporter

I krig har transportsektorn stor betydelse for att sdkerstilla de viktigaste
totalforsvarsfunktionerna.  Flertalet samhillsviktiga verksamheter 4dr beroende av
transportinfrastruktur och transporter. Sektorn har en central roll i att uppritthalla den svenska
ekonomin 1 h6jd beredskap och i krig.

Transportsektorn har stor betydelse inom ramen for ett starkt ekonomiskt f6rsvar. (Transporter
av personal och varor idr vidare en fOrutsittning for Forsvarsmaktens mobilisering,
forsotjningssakerhet och formaga att verka: Det ir ocksa en sektor vars funktionalitet har stor
betydelse for allierade staters forsorjning, sirskilt for allierade 1 Norden och Baltikum.
Transporter dr ocksd avgorande f6r genomférandet av Natos militira operationer i var del av
Europa.

Erfarenheterna fran Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina pekar pa behovet av (tillgang till
reparationsresurser och reservdelar fOr att uppritthilla transport-infrastrukturen, men dven pd
vikten av ett flexibelt forhallningssitt for att mota transportbehov dven nir vigar eller trafikslag
ar otillgingliga.

Trafikverket har pekat pa att nybyggnations-, reparations-, evakuerings- och réjningsberedskap
ar avgorande delar i myndighetens formaga att vid h6jd beredskap och krigkunna réparera och
vidmakthiélla transportinfrastruktur och transportresurser.

Totalforsvarsplaneringen i transportsektorn bor bland annat syfta till att identifiera vilka
kritiska delar av transportinfrastrukturen som ar nédvandiga att uppritthalla 1 krig och dérefter
planera for alternativa funktionssitt, transportsitt och transportvigar.

Beredningen understryker vikten av att totalférsvarsplaneringen inom transportsektorn
inkluderar konkret planering f6r ledning och genomférande av transporter av storre militira
torband.

Totalforsvarsplaneringen maste omfatta alla delar av transportsystemet, det vill sidga
transportinfrastruktur, transporter och logistik. 1 dag involveras emellertid bara i mycket
begrinsad omfattning de privata aktorer som tillhandahaller samhillsviktiga transporttjanster
paland, i luften och till sj6ss. Forsvarsberedningen anser att dessa pa battre vis dn idag beh6ver
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involveras i planeringen infér hojd beredskap och krig. Befédningen vill ‘ocksa understryka
behovet av totalférsvarsplanering och férmagehéjande dtgirder dven for kollektivtrafiken.

Under h6jd beredskap och krig kommer det att finnas behov av att/pfiofitera transportresurser.
Sadana prioriteringar kan bli féremal f6r svara avvagningar mellan olika samhailleliga behov, till
exempel militira behov kontra civila behov. Vid hoéjd beredskap och i krig kommer
civilomrdadena att vara centrala i denna prioritering.

Forsvarsberedningen  understryker  behovet av  att  tidigt under kommande
forsvarsbeslutsperiod undantéja alla osdkerheter rérande ansvaret for forberedelser och
planering av totalférsvarsviktiga person- och godstransporter vid h6jd beredskap och krig.

Forsvarsberedningen anser darfor att Trafikverket ska genomféra forsorjningsanalyser
avseende transporter som innefattar saval infrastruktur som transporttjanster, det vill siga
transportorer och logistikcentrum. Beredningen understryker vidare vikten av att planerna

ovas.

Forsvarsberedningen noterar att transportsektorn, genom sin betydelse for andra sektorer och
det militira forsvaret, bor ges hog prioritet 1 en balanserad utveckling av den samlade
totalférsvarsférmagan inom ramen for de samlade resurserna. Behov och forutsittningar for
transporter ser emellertid olika ut i norra och sodra Sverige, vilket ocksd maste avspeglas i
planeringen.

Vid hojd beredskap kan regeringen fatta beslut om att tillimpa forfogandelagstiftningen vilket
ger Férsvarsmakten och andra statliga myndigheter méjligheter att disponera privata transport-
resurser. Forsvarsberedningen anser att det dr angelidget att Forsvarsmakten fortsitter att
férbereda for en tillimpning av férfogandelagstiftningen pa transportomradet.

Ordning och sikerhet

Ordning och sikerhet ar en beredskapssektor som leds av Polismyndigheten och som 1 6vrigt
innefattar Tullverket, Sikerhetspolisen, Kustbevakningen, Domstolsverket, Aklagar—
myndigheten och Kriminalvirden. En overgripande uppgift ar att uppritthalla sin ordinarie
verksamhet samt att sidkra att rattskedjan fungerar i alla nivaer av kris eller krig.

Vid ett krig pa svenskt territorium kommer kraven pa polisidr verksamhet att 6ka. Delar av
civilbefolkningen kommer att limna sina hem f6r att undkomma stridigheter. Brottslighet som
till exempel plundring och vald mot kvinnor kan komma att 6ka. Polismyndigheten har ocksa
en del i grains6vervakningen 1 hiandelse av krig.

Sektorns verksamhet ar idag utformad for fredstida verksamhet. Det finns ett tydligt behov av
en kraftig forstirkning av polisen for att fullg6ra uppgifterna i krig. Det kan exempelvis handla
om av tyngre fordon for sdkra transporter med skydd, vapen, kommunikationssystem och
skyddade lokaler dir verksamheten kan fortga, trots krigsforhallanden.
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For att kunna forstirka polisen vid beredskapshéjningar och i krig anser Férsvarsberedningen
att det finns behov av en polisidr forstirkningsresurs i form av en beredskapspolis.

Cybersikerhet och digitalisering

Cybersikerhet idr en viktig del av totalforsvaret. Sveriges digitala robusthet maste sta stark savil
1 fredstid som under hojd beredskap och krig. Sverige ir ett 1 internationell jamforelse 1 hog
grad digitaliserat land. Informations- och cybersikerhet blir dirmed en fraga av vikt fér hela
totalférsvaret och samhillet. Sveriges digitala tillgangar ska inte kunna forstéras, manipuleras
eller hamna i en angripares hinder.

Enligt Natos strategiska koncept fran 2022 kan en eller flera skadliga cyberaktiviteter na nivan
av vipnat angrepp och leda till att Nordatlantiska radet dberopar artikel 5.

Erfarenheter fran Ukraina visar pa betydelsen av ett systematiskt informations- och
cybersikerhetsarbete och ett starkt cyberforsvar, liksom pa betydelsen av robusthet i
elektroniska kommunikationer, god reparationsberedskap och samarbete mellan privata och
offentliga aktorer.

Sveriges digitala infrastruktur foér samhallsviktiga funktioner maste vara sa robust att den
fungerar i hela konfliktskalan. Arbetet med informations- och cybersakerhet samt digitalisering
behover ga hand 1 hand i syfte att skapa erforderlig sikerhet och robusthet i systemen, samtidigt
som de positiva effekterna av den fortsatta digitaliseringen av sambhillet mojliggors. 1
forberedelserna for hoéjd beredskap och krig behover dven planer upprittas for hur viktig
information ytterst ska skyddas genom undanférsel eller forstring.

Forsvarsberedningen understryker vikten av en tydlig kravstillning i friga om informations-
och cybersikerhet inom totalférsvarsviktig verksamhet, i saval privat som offentlig regi,
uppféljning av densamma samt behovet av god it-incidentrapportering.

Forsvarsberedningen  konstaterar  att  FRA:s  huvudmannaskap  f6r  nationellt
cybersiakerhetscenter (NCSC) utreds. I sammanhanget vill beredningen framhalla fragan om
dagens myndighetsstruktur ir andamalsenlig f6r att uppna en samlad och samordnad styrning
av informations- och cybersiakerhetsarbetet. IDét kan évervigas att ansvaret for cyber- och
informationssidkerhet som idag finns pa MSB organiseras som ny myndighet. Den estniska
myndighetslosningen med Information System Authority (RIA) och dess uppdrag ir sarskilt

intressant att analysera.

Forsvarsberedningen anser dartill att samarbetet mellan myndigheter och naringsliv behover
stirkas. Cybersikerhet dr ett ansvar for savil offentliga som privata aktorer pa nationell,
regional och lokal niva. NCSC har en nyckelroll {6r att stirka privat-offentlig samverkan.
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Olika former av antagonistiska cyberaktiviteter maste idag betraktas som en normalbild. Att
mota dessa angrepp ar dirfor en del av den normala fredstida verksamheten hos berorda
aktorer i Sverige.

I hindelse av krig kan angreppen komma att ytterligare intensifieras och delvis se annorlunda
ut. Det sidkerhetsskydd pa cyberomradet som kan bedémas vara tillricklig i fred kan bedémas
annorlunda 1 h6éjd beredskap och krig. Infér och vid krig kan svagheter och beroenden inom
cyberomradet komma att stillas pa sin spets och sannolikt kan angreppen ha mer forstérande
karaktar.

Forsvarsberedningen anser att det krivs ytterligare atgirder for att sikra kompetens och
personella resurser till Sveriges cybersikerhets- och informationssikerhetsarbete i hojd
beredskap och krig. Sverige har en stor it-sektor och manga manniskor med kompetens pa
detta omrade. Forsvarsberedningen understryker vikten av att engagera dessa personer i
totalférsvaret. Detta bor prioriteras.

Forsvarsvilja och psykologiskt forsvar

Befolkningens forsvarsvilja, motstandskraft och férmaga att hantera en krigssituation ar
avgbrande for att uppna ett trovirdigt totalférsvar. I ljuset av det kraftigt forsimrade
sikerhetspolitiska liget behover den svenska forsvarsviljan stirkas och krismedvetenhet
kompletteras med krigsmedvetenhet. Ukraina har tydligt visat betydelsen av befolkningens
motstandskraft och férsvarsvilja for att sta emot ett angrepp.

Befolkningens kinsla av samhorighet med och delaktighet i samhillet har stor betydelse for
forsvarsviljan och viljan att delta och investera i totalférsvaret. Som allierad kommer
forsvarsviljan 1 Sverige att utgora del av Natos samlade forsvarsvilja, och ha sin utgangspunkt
inte bara i Sveriges utan ocksa i Natos samlade f6rmaga att skapa och uppritthalla férsvarsviljan

i alliansen.

Det psykologiska forsvaret dr operativt saval 1 fred som i hojd beredskap och krig och bidrar
till samhallets motstandskraft och till var samlade formaga att forsvara landet mot vipnat
angrepp. Att sikerstilla och uppritthalla befolkningens forsvarsvilja ar karnan i1 det
psykologiska forsvaret. Det psykologiska forsvaret, som utgér en viktig komponent 1 ett starkt
totalférsvar, syftar till att sa langt det ar mojligt 1 h6jd beredskap och 1 krig sikerstalla ett Sppet
och demokratiskt samhille med asiktsfrihet och fria medier. Savil i fred som 1 h6jd beredskap
och krig bidrar virnandet av dessa grundliggande virden till att bibehalla och stirka
befolkningens motstandskraft och férsvarsvilja. Darmed férbattras samhallets formaga att sta
emot och avvirja patryckningar.

Forsvarsberedningen anser att det psykologiska forsvaret kommer stillas infor nya problem till
foljd av den snabba teknikutvecklingen, sirskilt vad giller artificiell intelligens (AI), och de
fortsatta fordndringarna 1 informationslandskapet, inte minst i friga om plattformar med
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anvindargenererat innehall. Det psykologiska forsvaret maste halla jimna steg med denna
utveckling for att vara effektivt.

Det psykologiska forsvaret bygger pa att vi som samhille har fria, oberoende medier, en
vilinformerad och vilutbildad befolkning och tillit mellan manniskor, till offentliga
institutioner och till var demokratiska rittsstat. Forsvarsberedningen konstaterar att
forsvarsviljan och befolkningens motstandskraft, liksom tilliten i vart samhille, 4r ndgot som
kraver kontinuerligt arbete for att virnas och starkas. Vart 6ppna, demokratiska samhaille och
det gemensamma sambhillskontraktet utmanas fran flera hall.

Myndigheten fér psykologiskt forsvar inrittades som ett viktigt steg i att utveckla var
psykologiska forsvarsformaga. Forsvarsberedningen anser att det kraftigt forsimrade
sikerhetspolitiska liget, teknikutvecklingen och vara fortsatt forindrade medievanor kriver att
Sverige fortsitter att utveckla det psykologiska férsvaret. Inte minst handlar det om ett mer
systematiskt arbete med fokus pa att virna och stirka forsvarsviljan. For att skapa en trovirdig
formaga dr dartill forberedelser, planering f6r och 6vning av det psykologiska férsvaret 1 hojd
beredskap viktigt.

Forsvarsberedningen anser vidare att de uppgifter avseende psykologiskt forsvar som idag
organiseras inom MSB bor 6verforas till Myndigheten £6r psykologiskt forsvar.

Befolkningens forsvarsvilja grundliges redan i fred, for att kunna uppritthallas och ge effekt i
krig. En stark forsvarsvilja vixer ur insikten om vad det dr som ska fOrsvaras, om den egna
insatsens virde, samt ur modet och férmagan att utféra denna insats dven nir det bygger pa
personliga risker och motstandaren upplevs som 6vermiktig. Upplever befolkningen att viktiga
virden hotas, att deras insats dr betydelsefull och att den finns en bredare samhillelig
motstandskraft mot krigets verkningar finns férutsittningar for en stark forsvarsvilja.

I ljuset av det kraftigt forsimrade sikerhetspolitiska liget och den otillborliga
informationspaverkan Sverige och svenska aktorer redan utsitts for ser Forsvarsberedningen
inrittandet av Myndigheten for psykologiskt forsvar som ett viktigt steg i att hoja svenska
aktorers formaga. Trots att kunskap, beredskap, férmaga och intresse for fragorna bland
svenska aktorer har 6kat ar Forsvarsberedningens bedomning fortsatt att sa sker frin en lag
niva, sarskilt vad avser f6rmagan 1 h6jd beredskap och krig.

Att delge och férmedla saklig offentlig information snabbt och effektivt under héjd beredskap
och krig ar en huvuduppgift for aktérerna i det psykologiska forsvaret. En viktig del ar aktiv
strategisk kommunikation mot en presumtiv angripare om motstandskraften i samhillet. Detta
1 syfte att verka avhillande, genom att tydliggora att ett angrepp mot Sverige eller andra allierade
skulle medfora hoga kostnader. Det skulle dirmed ocksa bidra till alliansens samlade
avskrackningsformaga.

Utover en samlad formaga att motsta det vipnade angreppet maste regeringen tillsammans
med andra offentliga aktorer ocksa ha forméga att kommunicera effektivt, snabbt och
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samordnat. Detta f6r att vidmakthalla tillit och férsvarsvilja 1 den egna befolkningen under héjd
beredskap och krig, liksom for att fa internationellt stod.

Medier har en viktig funktion f6r samhillets formaga att hantera kriser och héjd beredskap.

Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen

Att skydda civilbefolkningen vid ett vipnat angrepp ir en viktig uppgift i det civila férsvaret.
Det bidrar till att uppritthalla befolkningens férsvarsvilja och motstindskraft och till att
mojliggora att totalférsvarsviktig verksamhet 1 Gvrigt kan uppritthallas. Ett befolkningsskydd

m6jliggor civilbefolkningens overlevnad.

Befolkningsskydd bidrar ocksa till Forsvarsmaktens mojligheter att fora strid, bland annat
genom att mojliggéra utrymning fran stridsomraden, sikra verksamheten i andra delar av
totalférsvaret, bland annat genom att mojliggéra f6r manniskor att stanna kvar och fortsitta
arbeta. Det minskar belastningen pa andra delar av totalférsvaret som sjukvard och
raddningstjinst och bidrar til att uppritthalla forsvarsviljan. Dirtill mojliggor
befolkningsskyddet for Sverige att leva upp till de folkrittsliga kraven i samband med krig.

Forsvarsberedningen understryker vikten av att samtliga delar i befolkningsskyddet maste

fungera;

Forsvarsberedningen foreslar att de atgirder som ger storst formagehojande effekt pa kort sikt

ska prioriteras.
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utrymmen, forstirkning av raiddningstjansten under h6jd beredskap och krig, férberedelser och
planer for utrymning frain omriaden som bedoms kunna drabbas av krigshandlingar och
omraden dir bebyggelse finns i nirheten av totalforsvarsviktiga anliggningar och platser,
liksom att sikerstilla god férmaga samt redundans i varning och information till allménheten.

Forsvarsberedningen stiller sig bakom utredningens férslag om att linsstyrelserna efter beslut
fran MSB ska ta fram en inriktning for (planefing om utfymning eller inkvartering vid hojd
beredskap och krig gillande lanet: Forsvarsberedningen anser att denna planering bér omfatta
omraden vilka med stor sannolikhet skulle drabbas av krigshandlingar och omraden dir det
finns bebyggelse i nirheten av totalforsvarsviktiga anliggningar och platser.

Forsvarsberedningen konstaterar att kommunernas uppgifter inom befolkningsskyddet under
vissa situationer kan komma att bli mycket personalkrivande. Det dr dirfor av storsta vikt att
kommunerna planerar f6r att personal inom andra kommunala férvaltningar atminstone under
begrinsade perioder kan forstirka de omraden dir personalbehoven idr som storst. Det maéste
ocksa finnas grundliggande forberedelser for att kunna hantera spontanutrymning.

Forsvarsberedningen anser att (faddningstjdnsternas formaga att kunna hantera krig maste
forstarkas. Saval kompetenshojning som personella och materiella resursférstirkningar behévs
fé6r hojd (beredskap: Forsvarsberedningen noterar det foérslag som bereds inom
Regeringskansliet om (aktivering av civilplikten for att skyndsamt skriva in och krigsplacera
tidigare utbildad personal inom den Kommunala riddningstjansten Samt [nom
elférsorjningsomradet. Forsvarsberedningen foéreslar diarutover att sa snart mojligt paborja
monstring till och grundutbildning av civilpliktiga for riddningstjanstens och delar av
reparationsberedskapens behov.

Enligt Forsvarsberedningen kan ytterligare atgiarder Gvervigas for att forstirka den kommunala
riaddningstjinstens formaga, sisom en férstarkningsresurs: En sadan forstirkningsorganisation
for raddningstjanst i héjd beredskap och krig bor i sidana fall organiseras pa hogre regional
niva under civilomradena och vid behov vid h6jd beredskap och krig understillas kommunal
riddningstjanst. For denna forstirkningsresurs bor grundutbildning med civilplikt tillimpas.

For ett andamalsenligt och effektivt skydd for civilbefolkningen kravs ett effektivt, robust och
sikert system for varning och information till allmidnheten. Att allmidnheten pa ett sikert,
skyndsamt och tillforlitligt satt kan nas av varning och information ir centralt for ett effektivt
skydd av civilbefolkningen bade i fred och 1 krig.

Migration och stérre befolkningsrorelser

Vid ett krig dr omfattande befolkningsrorelser att vinta. Det sker savil inom linder som 6ver
landsgranser.

I krig ska det samlade totalférsvaret stodja Natos gemensamma militira operationer inklusive
limna nédvandigt stod till allierade och svenska stridskrafter som baseras pa, transporteras
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genom eller forsorjs via svenskt territorium. Sverige vintas bli ett viktigt bas-, logistik- och
uppmarschomrade for Nato. Parallellt med detta kan ett stort antal flyktingar frin
krigsdrabbade omriden komma till Sverige. Aven sirade och skadade, sivil militir personal
som civila, far antas komma till eller passera genom Sverige. Samtidigt kan det genomféras
planerade utrymningar av vissa drabbade omraden i Sverige men ocksa oplanerade sa kallade
spontanutrymningar. Sammantaget kommer detta att stilla stora krav pa koordinering av
transporter och transportvigar, inkvartering, livsmedelsforsorjning, sjukvard med mera.

Stora, spontana befolkningsrorelser Gver landgrins till Sverige i hindelse av krig understryker
vikten av mojlighet till registrering, inkvartering, hantering av stora trafikfléden, 6kad kapacitet
for grinskontroll liksom snabb och korrekt information till savil de som anlander till Sverige
som till den svenska befolkningen.

Polisens system for katastrofregistrering kan édven anvindas vid storskaliga planerade
utrymningar. Det gors genom att(polisen upprittar stationer for id-kontroll och registrering vid
utrymningsplatser dir personer som omfattas av utrymningen samlas for transport.

Vid spontanutrymningar ar det betydligt svarare att veta vilka personer som utrymmer ett
omrade. Eftersom manga minniskor da inte kommer att passera en utrymningsplats ar det en
fordel att mojliggdra registrering pa distans, genom att uppmana invanare att till exempel ringa
ett telefonnummer eller anvinda en tllfillig internetsida. Tidigt tillhandahallande fran
myndigheternas sida av sadana format skapar bittre mojlighet till uppféljning.

Forsvarsberedningen anser att det behéver utvecklas tekniska 16sningar f6r att kunna registrera
individer som under h6jd beredskap och krig forflyttar sig inom landet utan att ha registrerats,
till exempel vid stérre spontanutrymningar.

Beroende pa orsaken till och utformningen av aterinford grinskontroll vid inre grans kan det
krivas stora personalresurser. Som  konstaterades 1 Motstindskraft bed6émer
Forsvarsberedningen att de polisidra resurserna for en omfattande bevakning under hojd
beredskap och krig dr begrinsade. Av den anledningen maste polisen forstirkas. Fot att kunna
forstirka polisen vid hoéjd beredskap och 1 krig anser Forsvarsberedningen att
beredskapspolisen ska aterupprittas.

Hilso- och sjukvard

Det ir av stor vikt att det finns en formaga att ta hand om skadade och déda vid ett krig. Det
ar framfor allt viktigt fOor att varna civilbefolkningen och att ridda liv, men det har ocksa
betydelse for allmanhetens fortroende for statsledning och myndigheter samt f6r forsvarsviljan.
Det dr ocksa avgorande for att uppritthalla stridsviljan hos den militira personalen.
Forsvarsberedningen anser darfor att kapaciteten inom den svenska sjukvarden for att kunna
stilla om verksamheten i syfte att ta hand om ett stort antal skadade fortsatt méste stirkas.
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Bide militir personal och civilbefolkningen kommer att drabbas i hindelse av krig. Det
kommer till stor del handla om (@llvatliga; svira eller kritiska traumaskadotr. Skadot eller
akommor till f6ljd av epidemier eller anvindande av kemiska, biologiska, radiologiska eller
nukleira vapen kan ocksd uppkomma liksom svara psykologiska trauman.

Beredningen menar att antagandet fran (Mofsandskrafi om att strider pa svenskt territotium
under flera veckor skulle kunna resultera i 20 000 tll 30 000 doda och skadade civila och
soldater dr fortsatt relevant som planeringsforutsattning.

Som Natomedlem maste Sverige forbereda dven for storre (skadeutfall pa svensk personal
utanfor Sveriges grinser. Natomedlemskapet innebir ocksa att svensk sjukvirdskedja behéver
kunna ta hand om skadade soldater fran allierade staters forband.

Forsvarsberedningen konstaterar att svara prioriteringar av patienter kommer att krivas i krig
nir det uppstir obalans mellan de akuta vardbehoven och sjukvirdens kapacitet, vilket
medarbetarna maste forberedas for.

Trots att den allminna vardkvaliteten ofta inte kan vara densamma vid hoéjd beredskap och i
krig bor de medicinska behandlingsresultaten for det stora flertalet patienter sa langt mojligt
motsvara den niva som giller vid ett normalldge i fred.

Att vid 1 krig utoka antalet vardplatser, sirskilt for akutkirurgi och intensivvard, stiller stora
krav pa tillgang till personal, lokaler, likemedel, sjukvardsmaterial och medicinskteknisk
utrustning men ocksa pa férmaga till ledning, koordinering och beslut. Systemet maste bygga
pa att planer dr framtagna och andra forberedelser genomférda, samt att systemet dr Gvat.
Forsvarsberedningen anser att férmagan till att uthalligt 6ka antalet vardplatser, sdrskilt for
akutkirurgi och intensivvard, dr den enskilt viktigaste f6r hiélso- och sjukvarden vid hojd
beredskap och krig.

Forsvarsberedningen anser att regionerna ska ha moéjligheten att vid krig kunna dubblera antalet
tysiska virdplatser jamfort med fredstid, med en bemanning och tillgang till likemedel och
sjukvardsmateriel som ar mojlig under saidana forhallanden. Beredningen konstaterar samtidigt
att 1 de geografiska omriaden som blir hardast drabbade kommer vardbehovet att vara betydligt
storre dn sd, vilket kommer att stilla stora krav pa dnnu storre kapacitetsbkning, samarbete
mellan regioner och prioriteringar mellan patienter samt en val fungerande styrning.

Forsvarsberedningen anser att forberedelserna f6r hojd beredskap och krig inom hilso- och
sjukvarden ska omfatta planer for den omdisponering som maste goras for att tillgodose
behovet av vardplatser for ett storre antal skadade. Detta omdisponeringsarbete kommer att
kriva prioritering av bland annat vardplatser och intensivvardsresurser. Mojligheten att stilla
om viardinrittningar fér omhindertagande av traumapatienter ska ocksa o6vervigas och
planeras. Det kan rora till exempel vardcentraler och veterinirmottagningar. Planerna ska dven
omfatta privata vardgivare.
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Forsvarsberedningen anser att en forutsittning for att genomféra relevanta forberedelser och
planer f6r hojd beredskap och krig inom hilso- och sjukvarden ar att kommuner och regioner
omfattas av regeringens planeringsanvisningar for det civila forsvaret.

Forsvarsberedningen anser att det finns behov av sirskilda beredskapssjukhus. Med detta avser
beredningen akutsjukhus som har sirskild f6rmaga att 6ka antalet vardplatser, sarskilt for vard
av trauma och andra krigsskador. De ska ha en faststilld krigsorganisation med personal,
lokaler, utrustning samt formaga till adekvat ledning, koordinering och beslut.

Forsvarsberedningen noterar vidare att det kan finnas behov av att planera och pa andra sitt
forbereda for reservsjukhus. Detta kan exempelvis vara skolor och storre samlingslokaler som

kan istindsittas som sjukhus.

Forsvarsberedningen — vilkomnar  utvecklingen som  pagar med att forbattra
forsorjningsberedskapen avseende likemedel och sjuk-vardsmaterial. Beredningen vill betona
vikten av att denna forsoérjningsberedskap tar hojd f6r minst tre manader av stérda leveranser
och krigets skadeutfall. Planeringen maste ocksa beakta behovet av livsuppehallande mediciner
for till exempel kroniskt sjuka.

Begravningsverksamhet och sjilavard

De religiosa samfunden bidrar till totalférsvaret med sjilavard, medminskligt st6d samt

ceremonier inklusive begravningar.

Huvudman f6r begravningsverksamheten i Sverige dr Svenska kyrkans férsamlingar och
pastorat, férutom 1 Stockholms och Tranas kommuner, dir respektive kommun dr huvudman.
Svenska kyrkan har dirmed en viktig roll i totalférsvaret genom lagstadgade samhaillsviktiga
beredskapsskyldigheter, men ocksa genom stédet till Férsvarsmaktens personal 1 krig.

Forsvarsberedningen anser att begravningshuvudmannen maste ha beredskap for att 1 hindelse
av krig hantera mangden dodsoffer som ska begravas. Gillande begravningsrutiner som sker 1
fredstid kommer inte att kunna uppritthallas 1 samma utstrickning.

Att begravningar kan genomféras 1 krig, och med respekt for minniskors skilda
trosuppfattningar, bidrar till minniskors sorgearbete och formaga att uthidrda svira

umbiranden.

Svenska kyrkan rader foérsamlingarna att halla extra gravplatsmark motsvarande kistgravar for
fem procent av befolkningen inom férsamlingen.

Kulturlivet och omhindertagandet av kulturarvet

Det ar viktigt att sa langt det dr mdjligt att uppratthélla kulturverksamhet i hindelse av krig.
Kulturlivet 4r en motstandskraft i sig. Detta galler bade det historiska kulturarvet som den
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samtida kulturen. Digital information utgér numera en betydande del av kulturarvet och
behover ocksd omfattas av skydd, likt det fysiska kulturarvet.

Forsvarsberedningen noterar att det inte finns nagon utpekad beredskapsmyndighet for
kulturarvsfrigor enligt forordningen om statliga myndigheters beredskap. Forsvars-
beredningen anser att det (Snafast bor (tydliggoras wilka myndighéter som (Ska bli
beredskapsmyndigheter i fragor rérande kulturarv i hindelse av krig.

Skola och forskola

Forsvarsberedningen konstaterar att skola och férskola dr samhallsviktiga verksamheter som
sa langt som méjligt behover fungera dven vid hojd beredskap och i krig. Att uppritthalla en
kvalitativ utbildningsverksamhet under hojd beredskap och krig dr centralt for att barn och
unga inte ska ga miste om grundliggande kunskap och kompetens. Skolan utgér en samhallelig
institution som utéver undervisning erbjuder social samvaro och fostran av betydelse fér barn
och ungas vilmaende, lirande och personliga utveckling. For ett land 1 krig har barn en sarskild
betydelse genom att vara birare av framtiden.

Forsvarsberedningen anser att atgarder bor vidtas for att sikerstilla att behovet av skola och
torskola tillgodoses, ocksd hos enskilda huvudmin, vid héjd beredskap och krig. De enskilda
huvudminnens ansvar maste tydliggoras.

Utbildning och 6vning

Utbildning och Ovningar utgdr viktiga verktyg for att bygga reell totalforsvarstérmaga.
Totalforsvarsaktorers organisationer och personal maste ha relevant utbildning for sina
uppgifter vid h6jd beredskap och i krig. Allminheten maste utbildas i vad totalforsvaret ir,
vilka krav det stiller pa samhallet och medborgarna samt vad Natomedlemskapet innebir.

Forsvarsberedningen anser att utbildnings- och 6vningsverksamheten pa alla nivier maste
intensifieras ytterligare de ndrmaste dren. I detta maste inga allmin totalférsvarsutbildning,
befattningsutbildning, utbildning i ledarskap vid hojd beredskap och krig samt 6vningar med
totalforsvarsplaneringen som grund. Utbildning och 6vningar kan da, utéver att bidra till
formageutveckling, bidra till att sitta fokus pa totalfGrsvarsfragorna och att 6ka forsvarsviljan
savil generellt som inom totalforsvarsviktiga verksamheter.

Totalférsvarsutbildning maste borja redan 1 skolan. Forsvarsberedningen anser att
undervisning om totalférsvar bor ges 1 grund- och gymnasieskolan samt den kommunala
vuxenutbildningen, vilket bor framga av berérda liro-, kurs- och @mnesplaner.

Verksamheter, saval offentliga som privata, som forvintas fortsitta att fungera under hojd
beredskap och krig har ett ansvar att utbilda sin personal f6r detta. Detta giller personal som
ar krigsplacerad i en krigsorganisation men dven 6vrig personal som med stéd av den allmanna
tjansteplikten forvantas fortsatta arbeta under héjd beredskap och krig.
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Dirutover krivs specifik befattningsutbildning fér de roller, uppgifter och foérhdllanden som
personalen kan forvinta sig vid hojd beredskap och krig. Varje aktor med en roll under hojd
beredskap och krig maste darfor utveckla ett eget utbildningspaket, med grund i aktuella planer
och de uppgifter som aktoren da ska 16sa.

For viss personal krivs ytterligare férdjupad utbildning och fortbildning. Hir anser
beredningen att Forsvarshogskolan (FHS) bor vara den primira utbildningsleverantéren. FHS
har n6dvindig undervisningsinfrastruktur, men ocksa larare, kontaktnit och
forskningsverksamhet. Det finns i totalférsvarssystemet ocksa ett stort fortroende fér FHS
undervisning. Forsvarsberedningen (sef behov av totalférsvarsutbildning fér chefer inom
totalforsvaret for att forbereda ledarskap vid héjd beredskap och krig.

For att 6va formagan att stilla om till krigsorganisation sa anser Forsvarsberedningen att dven
det civila forsvaret ska genomféra beredskaps- och larmoévningar.

Forsvarsberedningen anser att detta slags samlade ansvar for 6vningsverksamheten fortsatt ska
finnas pa central niva. Den nya myndigheten for st6d till regeringens samordning av det civila
forsvaret, med ansvar for en ny beredskapssektor for planering, ledningsférmaga och
samordning bor ha denna roll.

Forskning, utveckling och innovation

Forskning och utveckling (FoU) dr avgérande for att pa bade kort och lang sikt systematiskt
héja nivan pa och forbittra var totalforsvarsformaga. Att snabbt kunna omvandla resultat fran
forskning och utveckling till férsvarsinnovationer ar darutdver av avgorande betydelse for

forsvarsformagan.

Forsvarsberedningen anser att det ar viktigt att staten sikerstaller behovsstyrd FoU till stod for
en kunskapsbaserad utveckling av totalférsvaret. Denna FoU maste bedrivas sa att kunskap
finns tillganglig 6ver tid och att resultat finns tillgiangliga vid ritt tid for att kunna nyttjas i
utvecklingen av totalforsvaret. Den maste vidare kunna anviandas i pagiaende besluts- och
utvecklingsprocesser. FoU for totalforsvarets behov maste bedrivas med relevant skydd for
sakerhetskinslig verksamhet och sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Den stiller ocksa
krav pa god hotbildsférstielse, kunskap om totalférsvarets behov och planeringsantaganden
samt om krigets krav. Delar dr integritetskritisk, det vill siga kunskapen dr kinslig och kan
darfor inte hamtas utifran eller delas med andra. Vid héjd beredskap och krig ska kunskapen
kunna omsittas till stod for totalforsvarets verksamhet. Den ska dven kunna bidra till
férvarning om nya hot.

Givet dessa sirskilda villkor bedémer Foérsvarsberedningen att betydande delar av denna FoU
ar mindre limplig for traditionell forskningsfinansiering genom Oppna utlysningar och att
Sverige dven fortsatt maste ha sirskilda FoU-milj6er tillgingliga f6r totalférsvarets behov.

Dessa bor i forsta hand vara Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) och Férsvarshégskolan
(FHS).

25


soja01
Markering

soja01
Markering

soja01
Markering

soja01
Markering


Forsvarstoretagen som dr verksamma 1 Sverige dr med sin egen forskning och tekniska
kompetens viktiga aktorer och linkar mellan totalférsvaret och de civila och internationella
FoU-milj6erna. Den egenfinansierade forskning som forsvarsforetagen bedriver ar ungefir fyra
ganger storre an den statligt finansierade forsvarsforskningen.

De internationella forskningssamarbetena dr viktiga for att Sverige genom utbyte och i
samarbete med andra ska kunna generera och fa tillgang till relevant kunskap for totalférsvaret.
De har ocksa en viktig roll 1 att bygga samarbete och tillit mellan Sverige och andra viktiga

aktorer.

Sveriges Natomedlemskap innebir 6kade forvintningar fran de allierades sida om att Sverige
som framstaende forskningsnation ska delta i Natos kunskapsutveckling. Detta kan vara genom
ett utokat och férdjupat deltagande i arbetet inom Natos forskningsorganisation, men ocksa
genom att bidra med nationell forskning och forskningsanliggningar samt med olika former av
operativt expertstod till alliansen.

En ny anslagsstruktur f6r det civila f6rsvaret

Forsvarsberedningen anser att det kraftigt forsimrade sikerhetsliget tydliggjort att takten i
forstirkningen av det civila férsvaret maste 6ka och anser att riksdagen och regeringen bor
fastsla en langsiktig ambitionsniva for det civila forsvaret.

Det stora antalet aktorer i det civila férsvaret och spridningen av dessa aktrer inom olika
samhillssektorer gor resurstilldelning och uppféljning inom det civila férsvaret komplex.

En ekonomisk planeringsram skapar forutsigbarhet, lingsiktighet och transparens i styrningen
och ger 6kad moijlighet att prioritera och folja upp resultatet av de dtgirder som vidtas.

Som en del i detta bor finansieringen av investeringar, vidmakthallande och transfereringar

samlas i ett, eller ett begrinsat antal, anslag inom dagens utgiftsomrade 6 Férsvar och samhillets
krisberedskap.
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