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Forsvarsberedningens arbete

En parlamentarisk grupp, gemensam syn pa totalforsvaret.

Kontrollstation, april 2023

Allvarstid, sakerhetspolitisk rapport juni 2023

Kraftsamling, totalforsvarsrapport december 2023 (342 sidor)

Rapport om militart forsvar och den samlade ekonomin, 26 april 2024

* Totalforsvarsproposition, dec 2024
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Direktiv till férsvarsberedningen dec 2022

* Forsvarsberedningen ska i en forsta etapp analysera viktigare forédndringar i
den internationella utvecklingen globalt med séirskild betoning pd Europa och
Sveriges ndromrdde. Erfarenheter fran Rysslands anfallskrig mot Ukraina ska
dgnas sdrskild uppmdrksamhet. Férsvarsberedningen ska utifrdn detta redovisa
sin bedémning av omvdrldsutvecklingen och sammanhdngande konsekvenser
for svensk férsvars- och séikerhetspolitik. | det senare ingdr féljder av ett
svenskt medlemskap i Nato med tillhérande prioriteringar fér svenskt
vidkommande samt en éversyn av férsvarspolitiska utgdngspunkter och mdl.
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Centrala slutsatser - Tid for handling

* HOjd beredskap och krig som dimensioneringsgrund.

 Tydligare lednings- och lydnadsférhallanden i det civila férsvaret och
ett omformat MSB.

* Ett sammanhallet ekonomiskt anslag for civilt forsvar.

* Nytt ekonomiskt forsvar, inklusive aterupprattat system for krigsviktiga
foretag.

m region
vasterbotten



Tydligare lednings- och lydnadsférhallanden

* Totalforsvaret behover ledningsstrukturer som i fredstid kan
astadkomma en sammanhallen planering for att verksamheten ska
kunna genomféras dven under de svaraste av pafrestningar.

* Vid hojd beredskap och krig ska ledningsstrukturerna borga for att
samhallets samlade resurser kan fordelas, inriktas, prioriteras och
samordnas for att astadkomma storsta mojliga forsvarseffekt.
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Ett omformat MSB

* Myndigheten for samhallsskydd och beredskap omformas till en myndighet till stod for
regeringens samordning av det civila forsvaret.

* Forandringar:
- Ansvar for den nya sektorn for planering, ledningsformaga och samordning inom det

civila forsvaret.

- Ansvar for att halla samman arbetet med det nya ekonomiska forsvaret. Pa sikt
overvaga egen myndighet.

- Overfdra uppgifter for psykologiskt forsvar till Myndigheten fér psykologiskt forsvar.

- Overviga att flytta cybersidkerhet samt raddningstjanst och befolkningsskydd.

- Delar av samordningsuppgifterna bor i stallet inga i sektorers och civilomradens ansvar.
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Civil beredskap — krisberedskap och civilt forsvar
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En ekonomisk ram for civilt forsvar

* Forsvarsberedningen anser att ett sammanhallet anslag for civilt
forsvar bor inrattas, for atgarder av betydelse vid héjd beredskap

* Investeringar, vidmakthallande och transfereringar bor samlas i ett,
eller ett begransat antal, anslag inom dagens utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhallets krisberedskap.
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Forstarkt ekonomiskt forsvar och Fyra nya beredskapssektorer
K-foretag

Forsorjning med industrivaror
Mynd. till stod for regeringens
samordning av det civila forsvaret

Utrikeshandel
Kommerskollegium

Planering, ledningsférmaga och
Arbetskraftsférsoérjning samordning
Bér utredas vidare Mynd. till stéd fér regeringens
samordning av det civila férsvaret

"Beredningen utesluter inte att det kan behévas yuterligare beredskapssektorer framéver.”

W Regeringskansliet Farsvarsberedningens kansli 1"
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Offentliga utredningar

Totalforsvarsateruppbyggnadskronolog
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och utformningen av det militdra férsvaret 2021-2025 Totalférsvarsapport
Regeringsproposition civila forsvaret 2021-2025 Regeringsproposition
2014/15:109 2020/21:30 Slut.rapport
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Sveriges forsvar 2016-2020 Totalférsvaret 2021-2025
|

2016 2018 2022 2023

FM/MSB Regeringsuppdrag
Utredningar
Overensko

2015

Handlingskraft

Grundsyn
En samlad plan for

ett starkare totalforsvar
2021-2025

Utredningen om hilso- och sjukvardens beredskap
(Asa Kullgren, mfl)
* Halso- och sjukvard i det civila forsvaret (SOU 2020:23)
* En starkt forsorjningsberedskap for halso- och
sjukvarden (SOU 2021:19, del 1 och 2)
e Slutbetdnkande - Struktur fér 6kad férmaga
(SOU 2022:6, del 1 och 2)

Grundsyn for en
sammanhdngande
planering for
totalforsvaret




Halso- och sjukvard i totalforsvaret

* Sjukvardens betydelse som stod till Forsvarsmakten och allierade, for
uppratthallande av tillit till myndigheter och for forsvarsviljan hos
civilbefolkningen och stridsviljan hos soldater.

* Ett Natomedlemskap innebar att utlandsk sjukvardspersonal behoéver kunna
verka pa svenskt territorium bade i fredstid och i krig vilket staller krav pa
samverkansformer och att regler for utévande av legitimationsyrke ar utredda



Halso- och sjukvard i krig

Masskadeutfall, konventionella och icke-konventionella vapen

Folkratten foljs inte

Indirekta effekter som skador eller sjukdomar till féljd av brist pa mat, vatten,
sanitet, varme, fornédenheter, utebliven sjukvard

- epidemier

- svara psykologiska trauman

- olyckor och akuta och sjukdomsfall

- kroniska sjukdomar och funktionsnedsatta

Normala prioriteringsprinciper kan inte uppratthallas



Sjukvardens kritiska beroenden

* Personal (antal och kompetens)

* Lokaler (funktionella och robusta)

* Materielforsorjning, inklusive lakemedel, blod och blodprodukter
* Driftssakerhet - energi, el-, gas- och vattenforsorjning samt IT

* Transportformaga

* Ledning, samband, samverkan,



Utmaningar for halso- och sjukvarden

Fragmentiserad och spridd pa flera aktorer - regioner, kommuner, privata aktorer

Vard utfors i hemmet, pa sarskilda boenden, i primarvard, 6ppen och sluten vard

Robust infrastruktur saknas hos vissa vardutforare (ex. el, vatten, gas, IT)

Antalet akutsjukhus har minskat under de senaste decennierna, samtidigt som
specialiseringen mellan dem har 6kat — antalet vardplatser har minskat

Hela vardkedjan och samtliga aktorer maste tas med i planeringen

Formagan att stdlla om maste forbattras



Forsvarsberedningen om kapacitetsokningsformaga

* Formagan till att uthalligt 6ka antalet vardplatser, sarskilt for akutkirurgi och
intensivvard, ar den enskilt viktigaste for halso- och sjukvarden vid hojd
beredskap och krig

* att regionerna ska ha mojligheten att vid krig kunna dubblera antalet fysiska
vardplatser jamfort med fredstid, med en bemanning och tillgang till
lakemedel och sjukvardsmateriel som ar mojlig under sadana forhallanden.

* att i de geografiska omraden som blir hardast drabbade kommer vardbehovet
att vara betydligt storre an sa, vilket kommer att stalla stora krav pa annu storre
kapacitetsokning, samarbete mellan regioner och prioriteringar mellan
patienter samt en val fungerande styrning.



Forsvarsberedningen anser

* att det ar angelaget att regionerna prioriterar arbetet med att planera for att
kunna hantera masskadeutfall.

 att det ar angelaget att hoja driftsdkerheten pa halso- och sjukvardens
fastigheter under storda forhallanden, inom ramen for SSIK.

* som stod for att vaxla upp beredskapsarbetet har Socialstyrelsen tagit fram
underlag for
- masskadeplanering
- kapacitetsokningsformaga
- samordning av sjukvardstransporter
- investeringsprogrammet ”“Sjukvardens sakerhet i kris och krig” (SSIK)



Forsvarsberedningen anser angaende omdisponering av
vardplatser att

* omdisponeringsarbetet kommer att krava prioritering av bland annat
vardplatser och intensivvardsresurser. Mdjligheten att stalla om
vardinrattningar for omhandertagande av traumapatienter ska ocksa dvervagas
och planeras. Det kan rora till exempel vardcentraler och
veterinarmottagningar.

* Planerna ska dven omfatta privata vardgivare. Privata vardgivares tjanster vid
hojd beredskap och krig kan hanteras via det av beredningen féreslagna nya
systemet for krigsviktiga foretag



Forsvarsberedningen anser angaende forberedelser och
planer f6r hojd beredskap och krig att

* de bor utga fran Forsvarsmaktens operationsplanering och samordnas inom
totalforsvaret. Viktigt att arbetet praglas av realism och insikt om reella forutsattningar
och begransningar hos saval den militdra som civila halso- och sjukvarden.

* de bor ta sin utgangspunkt i berdakningar rérande skadetyper och antal skadade och doda
i krig.

* planeringen behover ta hansyn till situationer med stérningar i andra samhallsfunktioner,
sasom el-, vatten- och lakemedelsforsorjningen samt inom transportsektorn.

* behandlingsmetoder, ambition och prioriteringar ska kunna anpassas efter antalet
patienter, skadenivaer och tillgangen till sjukvardsresurser for att kunna ge tillracklig vard
for att sd manga som mojligt ska 6verleva. Sadan omstallning behover férberedas och
ovas.



Forsvarsberedningen anser angaende civil-militar samverkan om sjukvard

e att rutiner for samverkan och ledning mellan militarregioner, civilomraden och
civila sjukvardshuvudman maste utvecklas.

* att det finns behov av sarskilda beredskapssjukhus. Avser akutsjukhus som har
sarskild formaga att 6ka antalet vardplatser, sarskilt for vard av trauma och
andra krigsskador.

* att de ska ha en faststalld krigsorganisation med personal, lokaler, utrustning
samt formaga till adekvat ledning, koordinering och beslut. Det ar en fordel om
de aven har tillgang till skyddade lokaler.

* att beredskapssjukhus ska finnas pa Gotland och i Norrland.

* att det ska forberedas for reservsjukhus, exempelvis skolor och storre
samlingslokaler som kan istandsattas som sjukhus.



Sammanfattningsvis — prioriterade omraden Hsjv

* Nationell masskadeplan samt planering for masskadehandelser i
regioner och kommuner.

* Formaga att avsevart kunna 6ka antalet fysiska vardplatser.
* Tillgang till personal med katastrofmedicinsk kompetens
* Sjuktransportféormagan i det civila forsvaret behover starkas.

* Forsorjningsberedskapen avseende sjukvardsprodukter inklusive
lakemedel behover starkas

e Civil-militar samverkan maste utvecklas



Fragor?



Kapacitetsokningsformaga (PLUS)

* Personal (antal och kompetens)

* Lokaler (robusta och funktionella)

* Utrustning (sjukvardsmateriel, lakemedel, blod, medicinteknisk
utrustning, osv)

* Styrning (planer, riktlinjer, formaga till ledning, koordinering och
beslut)



Regeringsuppdrag

Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30)
Prioriterade omraden inom halso- och sjukvardens arbete med civilt forsvar

Samordning av civila
och militara
sjuktransporter samt
forstarkningsresurser

Oversyn av
regelverken kring
personalforsérjning

Beredskapsplanering Okad férméaga att ta Okad motstandskraft
som omfattar hela hand om manga i lokaler och digitala
vardkedjan skadade system

Utbildning och Okad lagerhélining av Forstarkt forsorjning (Dricksvatten och
ovning sjukvardsprodukter av blod livsmedel)




