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Halso- och sjukvard i krig
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Halso- och sjukvard i krig

Number of Attacks by type
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Halso- och sjukvard i krig

Krigets effekter pa Hsjv

* Direkta effekter - allvarliga traumaskador
- Typskador - penetrerande splitterskador, skottskador, explosionsskador, klamskador och

brannskador.

» Skador eller sjukdomar till f6ljd av
- epidemier
- anvandande av icke konventionella vapen
- svara psykologiska trauman
- olyckor

* Kroniska sjukdomar, funktionsnedsatta och akuta sjukdomsfall

* Folkhalsoproblem — brist pa mat, vatten, sanitet, varme, fornédenheter, utebliven
sjukvard



Halso- och sjukvard i krig

» Traumavardskedja av
mycket hog kvalitet |
Sverige

* En till nagra fa skadade

« Stora resurser satsas pa
enstaka patienter

» Centralisering av
hégspecialiserad
traumavard

» Annan verksamhet
paverkas ej

« Manga skadade

« Kan kréava andrade
prioriteringar

« Tillfallig omstallning av
resurser pa sjukhuset

« Andra funktioner
fungerar normalt |
samhallet

« Hjalp kan fas fran andra
regioner och lander

+ Alla skadade kan initialt
ej tas till hogspecialiserat
traumacenter

« Snabbt 6vergaende

Skillnader fred, katastrof och krig vid omhandertagande av traumapatienter

» >10.000-tals skadade

» Hela samhallet drabbat,
svara samhallsstorningar

« > 3 manader

* Brist pa lakemedel,
utrustning och
forbrukningsmateriel

» Beredskaps- och
reservrutiner kravs
(journaler, IT, el, drift,
lokaler, etc.)

« Hjalp utifran kan gj
paraknas

« Total omstallnig och
andrade prioriteringar

« Traumafall omhandertas
pa lokal vardinrattning

Kiilla: SOU 2022:6 Hilso och sjukvirdens beredskap del 2.




Bakgrund

Overgripande malet med totalférsvaret

* Att ha formaga att forsvara Sverige mot vapnat angrepp och varna
sakerhet, frihet, sjalvstandighet och handlingsfrihet




Bakgrund

Det civila forsvaret @ Regeringskansliet

 ”Civilt forsvar och arbetet med detta, tar sin utgangspunkt i samhallets
krisberedskap och syftar till att infor och under hojd beredskap samt
under krig varna befolkningen, sakerstalla de viktigaste

samhallsfunktionerna samt bidra till Forsvarsmaktens férmaga att mota
ett vapnat angrepp.”

e “Civilt forsvar ar det arbete som genomfors av myndigheter, kommuner,
regioner, privata foretag, samt frivilliga organisationer.”



Historik
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Civil beredskap — krisberedskap och civilt férsvar
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Civil beredskap — krisberedskap och civilt forsvar

B \IVAINDELNING OCH CIVILOMRADEN
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Riksdag och regering

NATIONELL NIVA
. | NORRA CIVILOMRADET

Vasternorrlands, Jamtlands,
Vasterbottens och Norrbottens lan
ANSVARIG LANSSTYRELSE
Lansstyrelsen i Norrbottens lan

CENTRAL NIVA o

MELLERSTA CIVILOMRADET

Uppsala, Sodermanlands, Vastmanlands,
Varmlands, Orebro, Dalarnas och
Gavleborgs lan

ANSVARIG LANSSTYRELSE

Lansstyrelsen i Orebro &n

OSTRA CIVILOMRADET
Stockholms och Gotlands lan

21 Iunsswrelser 21 regioner c
: VASTRA CIVILOMRADET ANSVARIG LANSSTYRELSE
: Hallands och Vastra Gotalands lan Lansstyrelsen i Stockholms lan
REGIONAL NIVA ANSVARIG LANSSTYRELSE . .,
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1dn Civo V SYDOSTRA CIVILOMRADET

Jonkopings, Kalmar och Ostergétlands
[an

ANSVARIG LANSSTYRELSE
Lansstyrelsen i Ostergdtlands |3n

E_ SODRA CIVILOMRADET

LOKAL NIVA Kronoberg, I%Iekinge och Skane lan
ANSVARIG LANSSTYRELSE
Lansstyrelsen i Skane lan

Nulage



Forutsattningar

Lagar och foreskrifter som styr halso- och sjukvardens krisberedskap

Halso- och sjukvardslagen (HSL 2017:30)

” Ddr det bedrivs hélso- och sjukvardsverksamhet ska det finnas den personal, de lokaler, de
sjukvdrdsprodukter och den évriga utrustning som behdévs fér att god vard ska kunna ges.

“Regionen ska dven planera sin hélso- och sjukvdrd sa att en katastrofmedicinsk beredskap
upprdtthalls.”

Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om
katastrofmedicinsk beredskap (SOSFS 2013:22)

”Regionerna ska planera fér hur nédvdndiga funktioner ska bemannas vid allvarliga hdndelser, vilka

ldmpliga teoretiska och praktiska kvalifikationer personalen ska ha fér att den katastrofmedicinska
beredskapen ska upprdtthdllas samt planera for personalens vidareutbildning och kompetens”

Lag om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH 2006:544)

”...kommuner och regioner ska minska sdrbarheten i sin verksamhet och ha en god férmdga att
hantera krissituationer i fred. Kommuner och regioner ska dérigenom ocksd uppnd en grundldggande
férmdga till civilt férsvar”

Lag om totalférsvar och hojd beredskap (LTH 1992:1403)

”... kommuner och regioner ska vidta de sérskilda atgdrder i frdga om planering och
inriktning av verksamheten, tjinstgéring och ledighet fér personal samt anvéndning

av tillgéngliga resurser som dr nédvéndiga for att under radande férhallanden kunna
fullgéra sina uppgifter inom totalférsvaret”




Forutsattningar

Krisskalan - lagrum och ledning

Sarskild sjukv?
(SSL), loka!
SOSFS 27

Civil beredskap

Ordinarie
organisation
HSL 2017:30

Krigsorganisation
(Regionstyrelsen)
LTH (1992:1403)

y . y '.' Ho6jd beredskap
Vardagskriser Sarskilda . Krig

Sannolikhet




Offentliga utredningar

Totalforsvarsateruppbyggnadskronologi

FB, Dec 2017 FB, Maj 2019 FB, Juni 2023
Motstandskraft- Varnkraft- Allvarstid-
Inriktningen av totalférsvaret Inriktningen av sdkerhetspolitiken Férsvarsberedningens
och utformningen av det och utformningen av det sakerhetspolitiska delrapport 2023
civila forsvaret 2021-2025 militara forsvaret 2021-2025
Regeringsproposition Regeringsproposition Slutrapport
Sveriges forsvar 2016-2020 Totalférsvaret 2021-2025

| L
022 2023

2018
Regeringsuppdrag

2016

FM/MSB !
Grundsyn Utredningar andlingskraft
Overenskom .
Grundsyn fér en En samlad plan for
sammanhéangande ett starkare totalforsvar
2021-2025

planering for

totalférsvaret Utredningen om halso- och sjukvardens beredskap

~ (Asa Kullgren, mfl)
~ + Hilso- och sjukvard i det civila férsvaret (SOU 2020:23)
* En starkt forsorjningsberedskap for hdlso- och
sjukvarden (SOU 2021:19, del 1 och 2)
* Slutbetinkande - Struktur for 6kad formaga
.~ (SOU 2022:6, del 1 och 2)



Regeringsuppdrag

Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30)
Prioriterade omraden inom halso- och sjukvardens arbete med civilt forsvar

Samordning av civila
och militara
sjuktransporter samt
forstarkningsresurser

Oversyn av
regelverken kring
personalforsorjning

Beredskapsplanering Okad férmaga att ta Okad motstadndskraft
som omfattar hela hand om manga i lokaler och digitala
vardkedjan skadade system

Utbildning och Okad lagerhallning av Forstarkt forsorjning (Dricksvatten och
ovning sjukvardsprodukter av blod livsmedel)




Natos sju baslinjekrav

Sakerstallande av politiskt beslutsfattande och centrala ledningsfunktioner.
Robust energiforsorjning

Motstandskraftiga civila kommunikationssystem

Robusta system for livsmedels- och dricksvattenforsorjning
Robusta transportsystem
Effektiv hantering av okontrollerade befolkningsrorelser

Hantering av masskadeutfall

- dimensionsgrund konventionellt vipnat angrepp, CBRN-krigféring och stora terrorangrepp

- att ha vdrdkapacitet att kunna ta hand om mdanga skadade samt forsérjningstrygghet avseende Iidkemedel och
sjukvardsmateriel.



Overenskommelser

OK mellan SKR och MSB
Regionernas arbete med krisberedskap och civilt férsvar

Krisberedskap (45 milj): Civilt forsvar (40 milj):

e RSA * Kompetenshdjning gallande totalforsvar
e Sakerhetsskydd

* Krigsorganisation och dess bemanning

* Ledningsansvar
* Rapportering  Rapportering

* Planering

* Utbildning och 6vning



Overenskommelser

OK mellan SKR och Socialdepartementet

Halso- och sjukvardens arbete med civilt férsvar (2023)

* Krigsorganisation och dess bemanning

e Samverkan och ledning (iedningsplatser och kommunikation)

* Planeringssamverkan (kommuner, privata och évriga relevanta aktérer)

* Utbildning och 6vning

* Omhandertagande av manga skadade

* FOrsorjningsberedskap (ilsggsoverenskommelse 2022, 500 miljoner kronor, far dven anvéndas 2023)

* Andra robusthetshdjande atgarder (motstandskraft)

400 miljoner kronor



Kunskapsunderlag

Socialstyrelsens regeringsuppdrag, axplock

l

5. socialstyrelsen  AugUsti 2021 Vardens prioriteringar i krig
och fredstida katastrofer

Kunskapsstéd fér hdlso- och sjukvardens beredskap

Frstérkning av nationell 2 socialstyrelsen ~ Oktober 2022 5%, socialstyrelsen Februari 2023
formdaga vid
masskadehdndelser

Delredovisning av masskadeplan, vérdkapacitet
och férstdrkningsorganisation fr sjukiransporter

Juni 2022 . o
September 2022 Halso- och sjukvarden

Halso- och sjukvérden och i totalforsvaret Halso- och sjukvardens

planering fér civilt férsvar Nationella utbildnings- och | ksl ontle cchsharen el kapacitetsékningstérméga

ovningsplaner for
katastrofmedicinsk
beredskap och civilt férsvar
samt nafionell samordning
av uthbildning och &vning

Redovisning av regeringsuppdraget $2021/02922

Nationellt kunskapsstéd

Hotbild och gemensamma dilemman
Kortversion

.ﬁ Socialstyrelsen .ﬂ. Socialstyrelsen

W Regeringskansliet

November 2022
Socialstyrelsen far i uppdrag att forbereda for att forvalta investeringsprogrammet Sjukvardens sdkerhet i kris och

krig (SSIK). Programmet ska skapa forutsattningar for en robust sjukvard vid héjd beredskap och ytterst krig.

Socialstyrelsen ges ocksa uppdraget att ta fram nyckeltalsberakningar och dimensionerande malbilder for halso-
och sjukvardens planering for civilt forsvar (klart dec 2023).
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Slutsats

Ur Motstandskraft (Ds 2017:66) om sjukvard

”...behandlingsmetoder, ambition och prioriteringar ska kunna anpassas
efter antalet patienter, skadenivaer och tillgangen till sjukvardsresurser
for att kunna ge tillrdcklig vard for att sa manga som majligt ska
overleva. Detta kommer att innebdira avsteg fran de prioriteringsprinciper
som normalt anvdnds i varden — en omstdllning som behéver forberedas
och 6vas”






Totalf6rsvarets ateruppbyggnad

* Regeringens forsvarspropositioner
- 2014/15:19 Sveriges forsvar2016-202
- 2020/21:30 Totalforsvaret 2021-2025

* Forsvarsmakten och MSBs redovisningar av regeringsuppdrag
- Grundsyn (2016) om gemensamma grunder for en sammanhéngande planering av totalférsvaret
- Handlingskraft (2021) en samlad plan for ett starkare totalforsvar

* Forsvarsberedningens rapporter
- Motstandskraft (2017) Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025
- Varnkraft (2019) Inriktningen av sdkerhetspolitiken och utformningen av det militara férsvaret 2021-2025
- Allvarstid (2023) Forsvarsberedningens sakerhetspolitiska rapport

* Statliga utredningar, axplock
- Utredningen om totalforsvarets forsorjningstrygghet (SOU 2019:51)
- Utredningen om civilt forsvar- Struktur for 6kad motstandskraft (SOU 2021:25)

Forsvarspolitisk inriktning

Sveriges forsvar 2016-2020

SVERIGES

RIKSDAG < Tillbaka will dokumen

Departementsserien 201 7:64

Motstandskraft Inriktningen av
totalforsvaret och utformningen av det
civila forsvaret 2021-2025
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