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Regionstyrelsen
Halso- och sjukvardsnamnden

Regionens budgetprocess fungerar inte

Regionstyrelsen, hélso- och sjukvardsndmnden och tjdnstepersonsledningen har inte tillracklig
dialog med verksamheterna om vilka prioriteringar som dr nédvandiga for att verksamheterna
ska klara sina uppdrag. | praktiken handlar budgetberedningen om upprakningar av tidigare ars
budgetar. | beredningen tas liten hansyn till tidigare ars stora underskott och verksamheternas
faktiska kostnader. Revisorerna har gjort motsvarande iakttagelser i flera tidigare granskningar:

e Budgetberedningen har inte tagit tillrdcklig hansyn till tidigare ars stora underskott och
den faktiska kostnadsutvecklingen. Verksamheternas laga delaktighet i budgetprocessen
undergraver budgetens legitimitet.

e Regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden har inte gjort tillrackligt for att kon-
trollera att forslag till budgetar varit tillrdckliga for att verksamheterna ska klara sina

uppdrag.

e Regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden har varit passiva. Styrelsen och ndmn-
den har inte sakerstallt att det finns fungerande system for prioriteringar. Det har sak-
nats strategisk styrning. Krav pa besparingar har i hog grad véltrats over pa verksamhets-
cheferna.

e Politisk beredning ar viktig. Beredningen av planeringsférutsattningarna har inte varit
forenlig med lagstiftningens krav pa saklighet och opartiskhet. Den politiska majoriteten
har varit aktiv i beredningen innan beredningen i regionstyrelsens arbetsutskott. En kon-
sekvens av detta ar att de politiker som inte tillhdr majoriteten inte vet i vilka delar pla-
neringsforutsattningarna bygger pa saklighet och opartiskhet. Beredningen pa tjanste-
personsniva, som ska bygga pa saklighet och opartiskhet, ska vara atskild fran den poli-
tiska beredningen.

e Efter forslag fran regionstyrelsen har fullmaktige for ar 2023 beslutat om en budget med
ett underskott. Det ar dock tveksamt om kommunallagens krav for att aberopa synner-
liga skal for att lagga en underskottsbudget ar uppfyllda.

Revisorerna har enhalligt stéllt sig bakom dessa bedémningar och slutsatser. Revisorerna lamnar
denna skrivelse och underliggande rapport (nr 6/2022) till regionstyrelsen och hélso- och sjuk-
vardsndmnden for yttrande. Yttrande med uppgifter om verkstéllda och planerade atgarder ska
ldmnas till revisionskontoret senast den 22 juni 2023.

For regionens revisorer

Edward Ried| Bert Ohlund
Ordforande Vice ordférande
Bilaga

Revisorernas rekommendationer och instruktioner for yttrande
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Bilaga

Revisorernas rekommendationer

Regionstyrelsen

Sakerstall att budgetunderlag som styrelser och namnder lamnar in till styrelsen haller
en tillracklig kvalitet. Det bor bland annat finnas dokumenterade riskanalyser som visar
att forslag pa budgetar och atgarder ar mojliga att genomfora. Sakerstall att verksamhet-
erna blir delaktiga i beredningen av budgetar och arbetet med att foresla prioriteringar.

Sakerstall att aktuella styrdokument for budgetberedningen finns inlagda i ledningssy-
stemet. Styrdokumenten bor klargdra principer for resursférdelning och ansvarsfordel-
ning mellan styrelsen och ndmnderna.

Sakerstall att budgetprocessen féljer férvaltningslagens principer. Se till att beredningen
pa tjanstepersonniva, som ska bygga pa saklighet och opartiskhet, halls atskild fran den
politiska beredningen.

Hdilso- och sjukvdrdsndmnden

Sakerstall att de budgetunderlag som ndmnden lamnar in till styrelsen for styrelsens be-
redning haller en tillracklig kvalitet. Det bor bland annat finnas dokumenterade riskana-
lyser som visar att forslag pa budgetar och atgarder ar maojliga att genomfora. Sakerstall
att verksamheterna blir delaktiga i beredningen av budgetar och arbetet med att foresla
prioriteringar.

Sakerstall att verksamheternas atgardsplaner haller en tillracklig kvalitet.

Sakerstall att aktuella styrdokument fér ndmndens budgetberedning finns inlagda i led-
ningssystemet.

Skriv till fullmaktige om namnden bedémer att ndmnden inte klarar sitt uppdrag fran
fullméaktige. Lamna forslag pa konkreta atgarder sa att fullmaktige far mojlighet att in-

gripa.

Instruktioner for yttrande

Det ska vara enkelt att utldsa vilka atgarder som regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamn-
den vidtagit eller planerar att vidta. Tank darfor pa detta nar ni svarar:

Ldmna ett svar for varje rekommendation som revisorerna lamnat. Det ska finnas en tyd-
lig koppling mellan rekommendationerna och de atgarder som vidtagits eller planeras
vidtas.

Svara sa konkret som mojligt. Ange garna hur atgarderna ska genomféras, vem som ska
genomféra dem och nér.

Om styrelsen och namnden inte tanker vidta nagra atgarder, motivera varfor.

Om styrelsen och nédmnden inte kan svara pa utsatt tid, kontakta undertecknad.

Vid fragor kontakta

Ingrid Lindberg

Revisionskontoret

090-78573 71
ingrid.e.lindberg@regionvasterbotten.se
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1.Sammanfattande analys

Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden hade inte &ndamalsenliga be-
redningar av fullméaktiges budgetar for daren 2022 och 2023. Nedan redogor vi for
inom vilka omraden vi anser att styrelsen och ndmnden behover utveckla budget-
processen. Vi har gjort motsvarande iakttagelser i flera tidigare granskningar.

Budgeten saknar legitimitet

Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden har i budgetarbetet inte tagit
tillracklig hdansyn till tidigare ars stora underskott och den faktiska kostnadsutveckl-
ingen inom hélso- och sjukvarden. Verksamheternas dterkommande underskott
och |aga delaktighet i budgetprocessen undergraver budgetens legitimitet i verk-
samheterna. Budgeten fungerar inte som ett styrverktyg om chefer och medarbe-
tare inte kanner delaktighet och inte anser att budgetar kan uppnas.

Styrelsen och namnden var passiva

Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden har inte gjort tillrackligt for att
kontrollera att forslag till budgetar varit tillrackliga for att ndamnden skulle klara sitt
uppdrag. Namnden har heller inte i tillrdcklig grad fattat beslut for att sédnka sina
kostnader. Svag strategisk styrning, i kombination med en resursférdelning dar fo-
regaende ars budgetar raknas upp utifran index, forsatter vardens verksamhets-
chefer i en svar situation. Uppgiften att presentera och genomféra besparingsat-
garder viltras over pa verksamhetscheferna. Samtidigt satter ansvaret gentemot
patienterna enligt halso- och sjukvardslagen och delegationsférbudet i kommunal-
lagen granser for verksamhetschefernas handlingsutrymme. Brister i budgetarbe-
tet forsvarar ocksa styrelsens och namndens uppféljning och kontroll av budgeten.

| deldrsrapporten per augusti 2022 bedémde halso- och sjukvardsnamnden att
namnden skulle ha ett underskott for ar 2022. Namnden vidtog inte nagra korrige-
rande atgarder for att minska underskottet. Namnden skrev visserligen till fullméak-
tige om att namnden inte skulle klara sin budget. Ndmnden ldmnade dock inga
analyser eller forslag pa atgéarder. Aven regionstyrelsen var passiv. Det framstar
som att styrelsen och ndmnden accepterade budgetavvikelserna.

Planerade atgarder har inte haft tillrackliga effekter for att minska néamndens kost-
nader. Det finns brister i beredningen och styrningen av genomforandet av atgar-

der i verksamheterna. Kopplingen &r svag mellan namndens atgardsplan och de at-
gdrder verksamheterna presenterar i sina handlingsplaner. Den svaga beredningen
och styrningen forsamrar verksamheternas forutsattningar att klara sina budgetar.

Om behovet ar storre an tillganglig finansiering kravs ett system for att géra priori-
teringar. Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden har inte sdkerstallt att
det finns ett fungerande system for prioriteringar. Det dr viktigt att styrelsen och
namnden sakerstdller att det finns genomarbetade planer och en strategisk styr-
ning som kan mota det nya ekonomiska ldget med hog inflation, 6kade kostnader
och lagkonjunktur.

Tveksamt om krav for att aberopa synnerliga skal ar uppfylida

For ar 2023 budgeterade fullmaktige ett underskott med hanvisning till synnerliga
skal. Det ar tveksamt om kommunallagens krav for att aberopa synnerliga skal for



att lagga en underskottsbudget var uppfyllda. Regionen har en negativ soliditet om
man raknar in ansvarsforbindelsen fér pensioner. Det ar tveksamt om de tillfalligt
hoéga pensionskostnaderna uppfyller lagens intentioner for att dberopa synnerliga
skal. Underskott ska aterstéllas inom tre ar vilket dven innebar en sdmre beredskap
att hantera en kommande lagkonjunktur. Vi finner anledning att fortsatta granska
regionens hantering av synnerliga skal. Vi har ocksa for avsikt att granska konse-
kvenserna av att regionstyrelsen férandrat tidplanen for budgetberedningen och
flyttat fullméaktiges beslut om budget fér ar 2024 fran juni 2023 till november 2023.

Beredningen var inte opartisk

Beredningen av planeringsforutsattningarna ar inte forenlig med forvaltningslagens
krav pa saklighet och opartiskhet. Enligt regionstyrelsens budgetmodell ska den po-
litiska majoriteten delta i beredningen av planeringsforutsattningarna innan dessa
bereds politiskt i regionstyrelsens arbetsutskott. Av férvaltningslagens principer fol-
jer dock en skyldighet att halla drendeberedningen pa tjdnstepersonsniva atskild
fran den politiska beredning som senare genomfors i utskott, styrelser och néamn-
der. For de ledamoter i styrelsen som inte ingar i den politiska majoriteten blir det
svart att avgora i vilka delar som forslaget till planeringsforutsattningar bygger pa
saklighet och opartiskhet och i vilka delar det bygger pa politiska dvervaganden.

Rekommendationer

Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med féljande omraden:

e Sikerstdll att budgetunderlag som styrelser och ndmnder l[dmnar in till sty-
relsen haller en tillracklig kvalitet. Det bor bland annat finnas dokumente-
rade riskanalyser som visar att forslag pa budgetar och atgarder ar maojliga
att genomfora. Sakerstall att verksamheterna blir delaktiga i beredningen
av budgetar och arbetet med att foresla prioriteringar.

e Sdkerstadll att aktuella styrdokument for budgetberedningen finns inlagda i
ledningssystemet. Styrdokumenten bor klargéra principer for resursfordel-
ning och ansvarsfordelning mellan styrelsen och namnderna.

e Sikerstall att budgetprocessen foljer forvaltningslagens principer. Se till att
beredningen pa tjanstepersonniva, som ska bygga pa saklighet och opar-
tiskhet, halls atskild fran den politiska beredningen.

Vi rekommenderar namnden att arbeta med foljande omraden:

e Sikerstall att de budgetunderlag som ndmnden ldmnar in till styrelsen for
styrelsens beredning haller en tillrdcklig kvalitet. Det bor bland annat finnas
dokumenterade riskanalyser som visar att forslag pa budgetar och atgarder
ar mojliga att genomfora. Sakerstall att verksamheterna blir delaktiga i be-
redningen av budgetar och arbetet med att féresla prioriteringar.

e Sikerstall att verksamheternas atgardsplaner haller en tillrdcklig kvalitet.

e Sikerstall att aktuella styrdokument for namndens budgetberedning finns
inlagda i ledningssystemet.

e  Skriv till fullmaktige om namnden beddmer att ndmnden inte klarar sitt
uppdrag fran fullméktige. Limna forslag pa konkreta atgarder sa att full-
maktige far maojlighet att ingripa.



2. Bakgrund

Genom budget styr regionens folkvalda hur resurserna ska fordelas mellan olika
verksamheter. Bade styrningen och sjalva budgetprocessen har dock haft brister
som varit aterkommande. Under flera ar har regionens verksamheter redovisat
stora underskott mot budget.

Revisorerna har i tidigare granskningar konstaterat att budgeten haft lag trovardig-
het och inte fungerat som ett effektivt styrverktyg fér verksamheterna. Revisorer-
nas senaste granskning (nr 6/2020) visade att regionstyrelsen och halso- och sjuk-
vardsnamnden inte utgick fran verklig kostnadsutveckling i beredningen av budget-
underlaget till fullmé&ktige och att vidtagna atgarder inte var tillrdckliga for att klara
budgeten. Det saknades ocksa ett system for att gora prioriteringar i verksam-
heten.

Revisorerna beslutade i sin revisionsplan for ar 2022 att géra en fordjupad gransk-
ning av regionens budgetprocess.

3. Granskningens genomfdrande

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att ge underlag for att beddéma om regionstyrelsen och
hélso- och sjukvardsnamnden har sakerstallt en andamalsenlig styrning, uppfolj-
ning och kontroll av budgetprocessen. For detta ska vi besvara foljande revisions-
fragor:

e Har regionstyrelsen sakerstéllt en formellt beslutad regiondvergripande
modell som tydliggdr hur budgetprocessen ska ga till, hur ansvar och befo-
genheter ar fordelade och hur tidplanen ser ut?

e Har hélso- och sjukvardsnamnden sakerstallt en formaliserad rutin fér hur
budgetberedningen ska ga till inom ndmndens omrade?

e Har regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden sakerstéllt en till-
racklig beredning av budgeten?

e Har regionstyrelsen sakerstéllt att regionstyrelsen, halso- och sjukvards-
namnden och berdrda tjanstepersoner foljer den beslutade modellen fér
budgetprocessen?

e Har regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden vidtagit tillrackliga
atgarder med anledning av rekommendationerna i féregdende granskning?

Ansvarig namnd samt avgransningar

Granskningen har avgransats till regionstyrelsens ansvar som styrelse fér bered-
ningen av fullméktiges budget och halso- och sjukvardsndmndens ansvar for bered-
ning av budgeten for sin verksamhet. Styrelsens ansvar som namnd ingar inte i
granskningen. Granskningen avser budgetberedningen for ar 2022 och ar 2023.



Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgor de bedémningsgrunder som bildar underlag for gransk-
ningens analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier for denna gransk-

ning ar:

Kommunallagen 5 kap 26 § och 6 kap, 4 § om namnders ansvar att bereda
arenden som ska handlaggas av fullmaktige.

Kommunallagen 6 kap 1 § om styrelsens ansvar att leda och samordna for-
valtningen av regionens angeldgenheter och ha uppsikt éver dvriga namn-
ders verksamhet.

Kommunallagen 6 kap 6 § om ndmnders ansvar att se till att verksamheten
bedrivs utifran de foreskrifter som galler fér omradet och pa det sadtt som
fullméaktige bestdamt. Namnderna ska ocksa se till att den interna kontrollen
ar tillracklig.

Kommunallagen 11 kap, 1 § om regionens ansvar att ha en god ekonomisk
hushallning i sin verksamhet.

Kommunallagen 11 kap, 5 — 15 §§ om budgetens innehall, formkrav pa
budgetprocessen och styrelsens ansvar for att uppratta forslag till budget.

Fullmaktiges reglemente till regionstyrelsen om att styrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av regionens angeldgenheter och ha uppsikt dver
ovriga namnders verksamhet (ledningsfunktion). Styrelsen ska ocksa leda
regionens verksamhet genom att utdéva en samordnad styrning och leda
det arbetet med att ta fram styrdokument for regionkommunen (styrfunkt-
ion). Reglementet anger att ordféranden ansvarar for att drenden som ska
behandlas av styrelsen vid behov ar beredda infor styrelsens sammantra-
den. Det klargor dven att ordféranden inte far styra eller pa annat satt pa-
verka drendeberedningen.

Fullmaktiges reglemente till halso- och sjukvardsnéamnden om att ndmnden
ansvarar for att det varje ar upprattas en verksamhetsplan och budget for
namndens ansvarsomrade. Namnden ska folja det fullmaktige i regle-
mente, i samband med budget eller i annat sarskilt beslut har bestamt att
namnden ska fullgora, samt verka for att faststallda mal uppnas och i 6vrigt
félja givna uppdrag och angivna riktlinjer.

Budgetdirektiv.

Forvaltningslagen 5 § om att en myndighet ska vara saklig och opartisk i
sin verksamhet.

Regeringsformen 1 kap. 9 § om att forvaltningsmyndigheter sasom region-
ernas styrelser och namnder i sina verksamheter ska beakta likhet infor la-
gen samt saklighet och opartiskhet.

Metod

De metoder som anvants i granskningen dr dokumentanalys och intervjuer. De
overgripande revisionsfragorna har brutits ner till delfragor som gor det moijligt att
systematiskt granska, analysera och bedéma namndens ansvarstagande.



Delfragorna utgdr underlag for de intervjufragor och bedémningspunkter som an-
vants i granskningsarbetet.

Dokumentanalys av styrdokument, protokoll, planer och uppféljningar

Dokumentanalysen har genomforts for att besvara samtliga revisionsfragor. Inom
ramen for granskningen har vi granskat och analyserat dokument med koppling till
beredningen och uppféljningen av fullmaktiges och halso- och sjukvardsnamndens
budget for aren 2022 och 2023.

| granskningen ingar analys av riktlinjer och instruktioner for arbetet med budget-
beredning och resultatuppféljning. Vi har dven gatt igenom protokoll fran region-
fullmaktige, regionstyrelsen, regionstyrelsens arbetsutskott och héalso- och sjuk-
vardsndmnden. Vi har ocksa granskat dokumentet planeringsférutsattningar och
halso- och sjukvardsnamndens aterkoppling pa planeringsforutsattningarna. Slutli-
gen har vi granskat regionplaner, verksamhetsplaner samt resultatuppféljning i ars-
och deldrsrapporter.

Syftet med dokumentanalysen har varit att identifiera och samla in revisionsbevis,
det vill séga sadan information som ger stod for slutsatserna i den granskningsrap-
port som ska upprattas.

Intervjuer med tjéinstepersoner och chefer

Pa tjanstepersonsniva har revisionskontoret intervjuat regiondirektor, hilso- och
sjukvardsdirektor, ekonomidirektor, budgetchef, budgetstrateg, HR-strateg for
halso- och sjukvardsnamnden samt controllerstrateg for halso- och sjukvardsnamn-
den. Ett syfte med dessa intervjuer har varit att samla information som kan bidra
till forstaelse for hur budgetprocessen gatt till. Ett annat syfte har varit att bekrafta
sadant som framkommer i dokumentanalyserna. Intervjuerna med regiondirekto-
ren och halso- och sjukvardsdirektoren har genomforts vid slutet av granskningsar-
betet i syfte att reflektera dver preliminara iakttagelser.

Vi har dven intervjuat ett urval av verksamhetsomrades-, verksamhets- och avdel-
ningschefer. Urvalet har bestatt av 6 verksamhetschefer och 6 avdelningschefer
fran halso- och sjukvardsforvaltningen. | nagra fall har basenhetscontrollers deltagit
pa intervjuer med verksamheterna. Vi har dven intervjuat omradeschefer for lans-
sjukvarsomrade ett och tva samt narsjukvard Umea.

Granskningen ar genomford av sakkunniga pa revisionskontoret. Ingrid Lindberg
har varit projektledare och Petter Bergner projektmedarbetare.

Rapporten dr kvalitetsséikrad

Rapporten har kvalitetssdkrats internt genom att den granskats av sakkunnig pa re-
visionskontoret samt av revisionsdirektéren. Dessutom har intervjuade personer
fatt mojlighet att lamna synpunkter pa rapportens innehall.



4.Regionens modell for budgetberedning

| detta avsnitt ger vi en dvergripande beskrivning av regionens process for bered-
ningen av regionfullmaktiges budget.

Regionens budgetprocess forandrades infor budget 2022

| augusti 2020 beslutade regionstyrelsen om en ny planerings- och budgetprocess.
Den nya processen borjade galla infér arbetet med plan och budget for ar 2022.
Enligt den davarande ekonomidirektérens underlag skulle den nya processen ge en
grund for en transparent budgetprocess med en hdg grad av delaktighet. Namn-
derna skulle i borjan av aret fa ett faktaunderlag med planeringsforutsattningar
som skulle ge namnderna mer tid att arbeta med styrningen av den egna verksam-
heten jamfort med tidigare. Nedanstaende tabell sammanfattar budgetprocessen:

Fas Tidpunkt  Beskrivning

Forberedelsefas okt-dec  Ekonomifunktionen planerar processen och
genomfor omvarldsbevakning med syfte att ta
fram ett gemensamt bakgrundsunderlag.

Skapa planeringsforutsatt- jan - feb Ekonomifunktionen tar fram forslag pa inrikt-

ningar (PF) ning och ramjusteringar. Ekonomifunktionen
sammanstaller dokumentet planeringsforut-
sattningar (PF) och gor avstamningar med den
politiska majoriteten. Efter férankring mellan
majoritetens samarbetspartier presenteras
majoritetens forslag till PF pa kickoff i februari.
Formellt beslut om PF tas av regionstyrelsen i
borjan av mars.

Néamnderna behandlar PF mar - apr Namnderna aterkopplar sina synpunkter pa PF

och aterkopplar till regionstyrelsen. Aterkopplingsrapporterna
utgar fran sarskild mall. Regionstyrelsens ar-
betsutskott for dialog med namndernas presi-

dium.
Beredning och beslut av reg-  apr - jun RS AU bereder en slutlig version av regionplan
ionplan och budget och budget som regionfullmaktige faststaller i
juni.
Namndernas verksamhets- feb - okt ~ Namnderna paborjar arbetet med sina verk-
planer samhetsplaner i anslutning till att styrelsen be-

slutar om planeringsanvisningarna. Namn-
derna slutfor sin planering och beslutar om
verksamhetsplan senast i mitten av oktober.

Verksamheternas aktivitets-  okt-dec  Forvaltningen slutfér och godkénner verksam-
planer och detaljbudget heternas aktivitetsplanering och detaljbudget i
december.

Beskrivning av budgetprocessen i ekonomidirektrens PM infér regionstyrelsens beslut (RS 1020:4-2020) Uppgif-
terna dr bearbetade av revisionskontoret.

Riktlinjer om budgetberedning finns inte i ledningssystemet

Det finns inget dokument i ledningssystemet som beskriver regionstyrelsens bered-
ning av fullméktiges budget eller halso- och sjukvardsnamndens beredning av
namndens budget.



Den tidigare ekonomidirektérens underlag till styrelsens beslut om ny budgetpro-
cess gar att hitta i regionstyrelsens diarium. Dar framgar roller och ansvar for eko-
nomidirektor och budgetchef. Ekonomidirektoren ar processagare for budgetpro-
cessen med ansvar att sakerstélla att budgetprocessen dr dndamalsenlig och har
ratt kvalitet. Budgetchefen ar processledare for budgetprocessen med ansvar at
operativt leda processen.

| var granskning har vi funnit direktiv pa flera olika platser i regionens system som
beror budgetberedningen. Nedan redogor vi for exempel.

Riktlinjen ”Verksamhetsplanering med budget och uppfoljning” finns i ledningssy-
stemet. Dokumentet ar beslutat ar 2019 av en tidigare budgetchef.

e Forvaltningscheferna ska faststalla sina verksamheters budget

e Alla chefer oavsett niva ansvarar for att verksamheten ryms inom tilldelad
budget, att atgarder vidtas vid avvikelser, att avvikelser kommuniceras
med narmsta chef samt att underlag ar relevanta och kvalitetssakrade.

Aven i dokumentet planeringsférutsattningar finns direktiv for budgetarbetet:

e Prioriteringar ska gbras pa basenhetsniva. Risker och konsekvenser ska var-
deras.

e Basenhetens bemanningsmal utgor grunden for budgeterade tjanster. Ut-
okning ska forklaras och godkannas av omradets ledning.

e Verksamhetens budget ska vara realistisk och granskas av ledning och eko-
nomistab. Om verksamheten visar underskott eller far budgetreduceringar
ska en atgardsplan upprattas.

Pa regionens intranat finns anvisningar till stod for verksamheternas budgetarbete.
Av anvisningarna framgar bland annat féljande budgeteringsprinciper:

e Vakanta tjanster ska budgeteras och inhyrd personal finansieras ur dessa
l6nemedel. Inhyrd personal ska godkannas av férvaltningsdirektor.

e Samtliga personalkostnader ska budgeteras med undantag for 6vertid som
enbart budgeteras for de verksamheter som har beredskap.

e Ovriga kostnader och intikter ska berdknas utifrén planerad verksamhet
och med stod av tidigare ars utfall.

e | atgardsplanen ska atgarder beskrivas for hantering av eventuellt under-
skott och budgetreducering. For samtliga atgarder ska bedémd besparing
framga tillsammans med en kortfattad konsekvensbeskrivning.

Regionstyrelsen beslutade om en ny tidplan for budget 2024

| december 2022 beslutade regionstyrelsen att dndra tidplanen for fullmaktiges be-
slut om regionplan och budget for ar 2024 till november 2023 i stéllet for juni
2023. Styrelsen menade att det i beredningen av regionplan 2024 var viktigt att ta
hansyn till utfallet av de tillaggsuppdrag fullmaktige gav till styrelser och namnder i
regionplan 2023 med syfte att reducera kostnader. Uppdragen strackte sig dver
hela ar 2023. Dessutom uppgav styrelsen att det osakra varldslaget och inflationen
gjorde att prognoser i april 2023 for skatter och pensioner skulle bli osakra.



Regionstyrelsen gav regiondirektoren i uppdrag att se 6ver budget- och planerings-
processen. Regiondirektéren skulle utreda hur processen kunde bli mer effektiv
och f3 en hogre grad av verksamhetsférankring. Oversynen skulle géras i ndra sam-
arbete med namnderna.

Var kommentar

Regionstyrelsens anvisningar for beredningen av fullméaktiges budget ar pa en éver-
gripande niva. Anvisningarna behandlar inte utifran vilka principer resurser ska for-
delas eller prioriteras. Vi konstaterar att bade regionstyrelsen och hélso- och sjuk-
vardsnamnden saknar styrdokument i ledningssystemet for regionens och namn-
dens budgetberedning. Budgeteringsprinciper, roller och ansvar gar att utlasa fran
flera olika dokument pa olika platser i regionens system. Det saknas ett samman-
hallet dokument som beskriver regionens budgetprocess med roller och ansvar.

Det aririktlinjer och direktiv inte tydliggjort vad som ligger i regionstyrelsens och
ekonomidirektorens ansvar om att sdkerstalla att budgetprocessen ar andamalsen-
lig och har en tillracklig kvalitet och vad som ligger i némndens och dess tjanste-
personers ansvar att klara sin verksamhet inom budget.

5. Beredningen av fullmaktiges budget

| detta kapitel beskriver vi beredningen av regionfullmaktiges budget for ar 2022
och 2023. Se adven bilaga 1 fér en for en datumordnad beskrivning av beredningen
for respektive ar.

Beredningen av fullmaktiges budget utgick fran foregaende ar

Regionfullméktige beslutar om budgeten i regionplanen. | regionplanen beslutar
fullmaktige aven malen for god ekonomisk hushallning. Av fullmaktiges regionpla-
ner for ar 2022 och 2023 framgar att namndernas budgetramar utgick fran bud-
getramarna for tidigare ar med upprakning for 16ne- och prisdkningar.

Av regionplan 2022 och 2023 framgar att resultatbudgeten utgick fran prognoser
fran Sveriges kommuner och regioner om intdkter fran generella statsbidrag och
skatter samt for indexupprakningar av priser och l6ner. Budgeten tog ocksa hdansyn
till prognoser fran pensionsforvaltare och regionens berdkningar av avskrivnings-
kostnader. Ekonomifunktionen gjorde dven en bedémning av de finansiella kostna-
derna och intdkterna. Tillskott och reduceringar arbetades ocksa in i budgeten uti-
fran de forandringar som den politiska majoriteten bestamde.

Planeringsforutsattningarna utgjorde underlag for beredningen

| borjan av varje budgetar tar ekonomifunktionen fram ett faktaunderlag som kallas
planeringsforutsattningar. Planeringsforutsattningarna beskriver ekonomiska och
verksamhetsmassiga forutsattningar for den kommande fyraarsperioden och ska
utgdra underlag for beredningen av regionplan och budget samt fér ndmndernas
egna verksamhetsplaner. Av planeringsférutsattningarna framgar forslag till full-
maktiges resultatbudget, inklusive ekonomiska ramar per namnd. | bilagor kan man
hitta bland annat en detaljerad tidplan, investeringsplan, uppféljningsplan samt
omvarldsanalys.
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Planeringsférutsdttningarna bereddes av den politiska majoriteten

Planeringsférutsattningarna for aren 2022 och 2023 stdmdes av med den politiska
majoriteten. Avstamningarna genomférdes i januari ar 2021 och januari ar 2022.
Vid dessa tillfallen deltog regionstyrelsens ordférande, andra representanter for
majoriteten, ekonomidirektér och budgetchef. Syftet var att féra dialog om inrikt-
ningarna for innehallet i planeringsférutsattningarna. Infor motet skulle enligt an-
visningarna ekonomifunktionen ha sammanstallt ett forslag till planeringsforutsatt-
ningar som bland annat skulle innehalla forslag till resultatbudget, investeringsbud-
get samt ndmndernas ramar. Utifran inriktningar fran motet med den politiska ma-
joriteten skulle ekonomifunktionen slutféra planeringsforutsattningarna infor kom-
mande beslut i regionstyrelsen.

Efter avstdmningen presenterades planeringsférutséttningarna fér ndmnderna

| och med avstamningsmétena fick den politiska majoriteten tillfédlle att paverka in-
nehallet i forvaltningens faktaunderlag. Det framgar inte om och i sadana fall pa vil-
ket satt den politiska majoriteten fordndrade innehallet i dokumentet. Det ur-
sprungliga faktaunderlaget finns inte diariefort i arendet. De preliminara plane-
ringsforutsattningar som ekonomifunktionen hade tagit fram i enlighet med den
politiska majoritetens anvisningar, redovisades for namnder och styrelser pa kick-
off-méten i februari 2021 och februari 2022.

I budgetunderlaget skulle ndmnderna beskriva hur de skulle na sina mal

Av planeringsforutsattningarna framgar att ndmnderna i april respektive ar skulle
lamna ett budgetunderlag till styrelsen. Regionstyrelsen stallde inga krav pa att
namndernas budgetunderlag skulle innehalla nagra ekonomiska berakningar eller
riskanalyser. Styrelsens krav pa budgetunderlagen var allmanna och att underlagen
skulle halla sig till fem fasta rubriker.

| budgetunderlaget skulle ndmnderna beskriva hur namnderna skulle na fullmakti-
ges mal. Ndmnderna ombads inte att aterkoppla pa den tilldelade ramen. Under
rubriken Ndmndens plan fér hdllbar ekonomi och prioritering av resurser skulle
namnderna beskriva hur de skulle sékerstalla att verksamheten kunde bedrivas
inom tilldelade medel.

Planeringsférutsdttningarna beskrev ett strukturellt underskott

| mars ar 2021 respektive april 2022 beslutade regionstyrelsen om planeringsforut-
sattningarna for 2022-2025 respektive 2023-2026. | planeringsférutsattningarna
kan man lasa att regionen hade stora ekonomiska utmaningar och ett strukturellt
underskott. Styrelsen bedomde att regionen skulle kunna uppna en ekonomi i ba-
lans bade ar 2022 och ar 2023 om den omstéliningsplan som fullmaktige godkant i
juni 2019 kunde genomfdras som planerat. Omstéliningsplanen skulle spara 565
miljoner kronor under perioden 2020-2022. Styrelsen konstaterade dock att delar
av omstallningsarbetet hade fatt sta tillbaka pa grund av pandemin.

Styrelsens arbetsutskott fick inspel fran ndmnderna i budgetberedningen

Efter att halso- och sjukvardsnamnden och 6vriga namnder lamnat in sina budget-
underlag tréffade regionstyrelsens arbetsutskott foretradare for respektive néamnd
i maj 2021 respektive september 2022 for att fora dialog infor slutlig beredning av
regionplan och budget. Arbetsutskottet lamnade darefter ett forslag till regionplan
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och budget till regionstyrelsen som i sin tur féreslog for regionfullmaktige att fast-
stalla plan och budget for respektive ar.

Fullmaktige faststdllde budget och mal i regionplan 2022
Av regionplanen framgar att fullméaktiges resultatmal for ar 2022 var:

"Regionen ska redovisa ett dverskott for verksamhetens resultat dver planperioden
2021-2025 som motsvarar minst 1-3 procent av skatteintakter och generella stats-
bidrag. Langsiktigt ska verksamhetens resultat vara 3 procent for att klara investe-
ringarna.”

Fullmaktige budgeterade ett resultat for verksamheten ar 2022 pa 196 miljoner
kronor vilket motsvarade 2,1 procent av skatteintakter och generella statsbidrag.
Det var i enlighet med fullmaktiges resultatmal. Det budgeterade resultatet for reg-
ionen som helhet, ndr man raknar in finansiella kostnader och intakter, var 183 mil-
joner kronor vilket motsvarade 1,9 procent av skatter och statsbidrag.

| februari 2022 beslutade fullmaktige om att utdka regionens budget for ar 2022
med 69,6 miljoner kronor. Orsaken var att Sveriges kommuner och regioner (SKR)
hade gett andrade prognoser for skatter och bidrag.

For ar 2022 anvisade fullmaktige en budget for halso- och sjukvardsndmnden pa 5
279 miljoner kronor. Det var en 6kning med 132 miljoner i férhallande till budgeten
for ar 2021. 129 miljoner kronor var med anledning av forvantade pris- och [6nedk-
ningar. Fullméaktige dkade namndens budget med 45 miljoner med anledning av
budgettillskott. Fullmaktige omfordelade 58 miljoner till némnden fran andra
namnder pa grund av dndrad organisering. Fullmaktige minskade namndens bud-
get med 100 miljoner med anledning av omstallning for en hallbar ekonomi och
minskade generella bidrag.

| februari 2022 utokade fullmaktige namndens budget for ar 2022 med 53,4 miljo-
ner kronor. Fullmaktige fordelade den utdkade budgeten till verksamheter som un-
der flera ar fatt utokade kostnader utan 6kad budgetram. De storsta tillskotten gick
till forlossningsvarden, ambulanssjukvarden och ldkemedel for sarskilda sjukdomar.
Enligt protokollet skulle det strukturella underskottet som en konsekvens minska
med motsvarande belopp.

Fullmaktige faststdllde budget och mal i regionplan 2023

Av regionplanen framgar att fullméktiges resultatmal for ar 2023 var:

"Regionen ska over planperioden 2020-2023 redovisa ett 6verskott for verksam-
hetens resultat som uppgar till minst 1-3 procent av skatteintakter och generella
statsbidrag.”

Det budgeterade resultatet for verksamheten ar 2023 uppgick till 113 miljoner kro-
nor vilket motsvarade 1,1 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag. Det
var i enlighet med fullmaktiges resultatmal.

Det budgeterade resultatet for regionen som helhet, nar man raknar in finansiella
kostnader och intdkter, var ett underskott pa -324 miljoner kronor vilket motsvarar
-3,2 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag. Orsaken var en kraftig hoj-
ning av pensionskostnaderna.

| regionplan 2023 anvisade fullméaktige en budget for halso- och sjukvardsnamnden
pa 5 568 miljoner kronor. | férhallande till budget 2022 var det en 6kning med 235
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miljoner kronor varav 247 miljoner kronor var upprakning for férvantade pris- och
[6nedkningar. Fullméaktige minskade namndens budget med 12,5 miljoner kronor
med anledning av omférdelning mellan namnder.

Fullmdktige aberopade synnerliga skdl fér budgeterat underskott gr 2023

Fullméktige aberopade synnerliga skal for att besluta om en budget dér intdkterna
var lagre an kostnaderna med motiveringen att regionens pensionskostnader skulle
Oka kraftigt ar 2023 och 2024. Fullméaktige menade att kostnaderna var av tillfallig
karaktar och att det skulle innebdra negativa konsekvenser for verksamheten att fa
en tillfalligt minskad budget. Fullméaktige bedémde att de finansiella malen kunde
uppnas trots den negativa budgeten for ar 2023 och att regionens ekonomiska
stallning skulle starkas pa sikt. Underskottet skulle aterstallas inom tre ar.

Enligt kommunallagens 11 kapitel ska kommuner och regioner ha en god ekono-
misk hushallning i sin verksamhet. Det betyder bland annat att budgeten ska upp-
rattas sa att intakterna overstiger kostnaderna. Det kallas for balanskravet. Enligt
kommunallagen finns en mojlighet att aberopa synnerliga skl for att uppratta en
budget déar intdkterna ar lagre an kostnaderna om vissa villkor uppfylls. Enligt forar-
betena ska synnerliga skal anvandas med mycket stor restriktivitet. Faktorer som
exempelvis férandringar av skatteintakter, férandringar av statsbidrags- och utjam-
ningssystemet eller andra faktorer som det bor finnas beredskap for utgér enligt
forarbetena inte synnerliga skal. | forarbetena finns exempel pa vad som kan ut-
gora synnerliga skal:

e Stark finansiell stallning

e Omstruktureringskostnader av engangskaraktar i samband med storre
strukturférandringar

e Andra skal som kan forsvaras med ett mycket val motiverat resonemang
om god ekonomisk hushallning

For att en minskning av det egna kapitalet inte ska anses bryta mot god ekonomisk
hushallning ska regionen enligt forarbetena ha ett kapital som tacker hela pens-
ionsatagandet, inklusive den ansvarsforbindelse fér pensioner som avser tiden fore
1998. Regionen hade vid utgangen av 2022 en negativ soliditet med -8,6 procent
om man raknar in hela pensionsatagandet. Regionens egna kapital tackte darmed
inte hela pensionsatagandet.

Var kommentar
Det finns brister i regionstyrelsens beredning av fullmaktiges budget:

e Resursfordelningen tog inte hansyn till tidigare ars resultat for verksamhet-
erna

Styrningen av tillgangliga medel fokuserade i huvudsak pa hur regionens finansie-
ringsmojligheter fran statsbidrag och skatteintékter hade utvecklats i forhallande
till den totala kostnaden. Vi bedémer liksom i tidigare granskningar att erfaren-
heter fran tidigare utfall samt verklig kostnadsutveckling maste beaktas i regionens
budgetprocess. Det &dr en brist att denna inte beaktades tillrdckligt i beredningen av
budgeterna for ar 2022 och 2023. En orealistisk budget blir inget aktivt styrinstru-
ment. Liksom tidigare ar gor vi bedomningen att bristerna i budgetberedningen
aven forsvarar fullmaktiges bedémning i ansvarsfragan.

e Styrelsen stéllde inga krav pa budgetunderlagens kvalitet
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Styrelsen stallde inga krav pa att budgetunderlagen skulle innehalla berdkningar,
risk- och konsekvensanalyser med mera som tydliggjorde vilka resurser namnderna
behovde for att fullgdra sitt uppdrag. Om budgetunderlag inte har tillracklig kvali-
tet forsvarar det styrningen och forsamrar maojligheten att utkrava ansvar.

e Planeringsférutsattningarna var inte opartiskt beredda

Bade for ar 2022 och 2023 var forslag till planeringsforutsattningar beredda av den
politiska majoriteten fore beredningen i regionstyrelsens arbetsutskott. Detta ar
inte férenligt med férvaltningslagens krav pa saklighet och opartiskhet. Aven av re-
geringsformen féljer att forvaltningsmyndigheter ska beakta saklighet och opartisk-
het. Det finns en skyldighet att halla drendeberedningen pa tjanstepersonsniva at-
skild fran den politiska beredning som senare genomfors i utskott, styrelser och
namnder. Med regionstyrelsens budgetmodell blir det svart for de ledamoter i sty-
relsen som inte ingar i den politiska majoriteten att avgora i vilka delar forslaget till
planeringsforutsattningar bygger pa saklighet och opartiskhet och i vilka delar det
bygger pa politiska 6vervdganden. Att styrande majoritet far mojlighet att styra ut-
formningen av forvaltningens faktaunderlag framstar ocksa som tveksamt utifran
regionstyrelsens reglemente, som anger att ordféranden inte far styra eller pa an-
nat satt paverka arendeberedningen pa forvaltningsniva.

e Tveksamt om kommunallagens regler om synnerliga skal foljdes

Det ar tveksamt om lagens krav for att dberopa synnerliga skél for att lagga en bud-
get med underskott dr uppfyllda. Regionen har negativ soliditet. Det ar ecksa tvek-
samt om de tillfalligt héga pensionskostnaderna uppfyller lagens intentioner for att
aberopa synnerliga skal. Underskott ska aterstéllas inom tre ar vilket dven innebar
en samre beredskap att hantera en kommande lagkonjunktur.

6. Beredningen av namndens budget

| detta kapitel beskriver vi beredningen av halso- och sjukvardsndmndens budget
for ar 2022 och 2023. Se dven bilaga 2 for en for en datumordnad beskrivning av
beredningen for respektive ar.

Namndens budgetunderlag saknade riskanalys

Infor beredningen av fullméaktiges budget for ar 2022 och 2023 lamnade halso- och
sjukvardsndmnden ett budgetunderlag till regionstyrelsen. Budgetunderlagen gav
en overgripande beskrivning av ndmndens strategier for att klara sina mal. Namn-
dens budgetunderlag saknade uppgift om bedémt resursbehov. Underlagen sak-
nade ocksa risk- och konsekvensanalyser. Halso- och sjukvardsnamnden ldmnade
ingen beddémning av om den foreslagna ramen speglade verksamheternas uppdrag
och behov. Namnden reagerade heller inte pa att den foreslagna budgetramen ut-
gick fran féregaende ars budget. Halso- och sjukvardsdirektoren bekraftar att bud-
getberedningen inte tog hansyn till verksamheternas behov av resurser. Hon upp-
ger att namnden i budgetprocessen hade sma majligheter att paverka budgeten.

Enligt némndens budgetunderlag for budget 2022 och 2023 var den ekonomiska
situationen fér namndens verksamheter anstrangd. Namnden uppgav att omstall-
ningsplanens flerariga perspektiv skulle ge tid for verksamheterna att detaljplanera
och genomfora atgarder. Det innebar att verksamheterna skulle uppratta sina egna
planer med atgarder for att astadkomma en ekonomi i balans. Nédmnden slog fast
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att verksamheterna vid budgetavvikelser skulle ta fram nya atgarder. Namnden
uppgav att arbetet med att anpassa bemanningen till budgeterade bemanningsmal
var ett fokusomrade. Arbetet med produktions- och kapacitetstyrning, PKS, skulle
vara ett stdd i arbetet med att anpassa bemanningen. | budgetunderlaget begéarde
namnden inte nagra extra resurser utdver budgetram som regionstyrelsen beslutat
om i planeringsforutsattningarna.

Av protokoll framgar att regionstyrelsens arbetsutskott i sin beredning av fullmakti-
ges budget 2022 och 2023 traffade halso- och sjukvardsndmndens presidium och
halso- och sjukvardsdirektoren for att diskutera namndens budgetunderlag. Det
framgar inte av protokollet om dialogerna resulterade i nagra foréandringar av
namndens budget eller uppdrag.

Namnden fordelade budgeten fran fullmaktige

Hur hélso- och sjukvardsnamnden férdelat fullméaktiges budget framgar av ndmn-
dens verksamhetsplan. | verksamhetsplanerna for ar 2022 och ar 2023 férdelade
namnden budgeten pa omradena primarvard, tandvard, sjukhusvard samt anslag
och administration. Namnden gjorde inga betydande omférdelningar mellan omra-
dena mellan aren.

Ndmnden beslutade om datgdrdsplan for ar 2022

| sin verksamhetsplan for ar 2022 beskrev ndmnden stora ekonomiska utmaningar
och att det fanns underskott i verksamheten. Ndmnden uppgav att det var en ut-
maning att stalla om varden i den takt som kravdes utifrdn ndmndens budget. For
ar 2022 beslutade namnden om atgarder pa 152 miljoner kronor for att klara sin
budget. Ndmnden uppgav att omstallningsarbetet under ar 2022 skulle folja den
handlingsplan som regiondirektéren hade tagit fram ar 2019. Ndmnden uppgav vi-
dare att naturlig personalomsattning skulle minska narvarotider och personalkost-
nader. Namnden slog fast att nya atgarder skulle planeras om inte tillrdcklig ekono-
misk effekt uppstod. De atgarder namnden planerade var inom omradena:

e Omstrukturering av varden

e Inféra produktions- och kapacitetsstyrning
e Utveckla och anpassa bemanning

e Effektivisera produktionskostnader

e Samordna lokaler och medarbetare inom hélsocentraler och folktandvard

Ndmnden beslutade inte om atgdirdsplan fér ar 2023

Aven i verksamhetsplan 2023 beskriver namnden stora ekonomiska utmaningar
och underskott i verksamheten. Ndmnden uppger i verksamhetsplanen att det varit
svart att bedéma de langsiktiga ekonomiska effekterna av pandemin. Namnden be-
skriver att verksamheten fortsatt paverkas negativt av framfor allt hog korttidsfran-
varo. Detta hade paverkat vardplatserna och verksamheten hade tvingats till dyra
I6sningar sdsom overtid, hyrpersonal och sommaravtal for att ha personal pa plats.
Dessutom hade kriget i Ukraina paverkat ekonomin genom ¢kade priser.

Av verksamhetsplan 2023 framgar att namnden behoévde tydliggbra hur prioritering
av verksamhet skulle géras. Namnden uppgav att verksamhet behévde ompriorite-
ras genom att bland annat minska antalet nya initiativ och pausa eller avsluta pa-
gaende initiativ. Av verksamhetsplan 2023 framgar inte vilka atgarder eller
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omfattningen av atgarder namnden planerade att vidta ar 2023 for att astad-
komma en ekonomi i balans.

Hiilso- och sjukvdrdsdirektéren férdelade budgeten till verksamheterna

Namnden har delegerat till halso- och sjukvardsdirektéren att omfoérdela budget
inom ndmndens verksamhetsomraden. Omradescheferna uppger att de i budget-
beredningen haft mojlighet att omfordela budget mellan verksamheterna inom det
egna omradet. Infor basenheternas arliga verksamhetsplanering och budgetarbete
skickade hélso- och sjukvardsdirektoren tillsammans med berérd omradeschef i ok-
tober ut anvisningar till basenheternas verksamhetschefer med uppgifter om vilka
budgetar som halso- och sjukvardsdirektoren hade beslutat om. Foér ar 2023 var
budgetanvisningarna preliminara eftersom fullmaktige pa grund av valet forst i no-
vember 2022 skulle besluta om namndens budget for ar 2023.

Basenheterna fick generella budgetminskningar

Av halso- och sjukvardsdirektorens och omradeschefens budgetanvisningar till bas-
enheterna framgar ekonomiska forutsattningar i form av budget for aret innan for-
dndrad med eventuella omférdelningar mellan verksamheter, en generell minsk-
ning av budgeten samt tillskott for indexupprakning av priser och l6ner. Alla basen-
heter fick en generell minskning av budgeten med 0,37 procent fér ar 2022 och
0,64 procent for ar 2023. Enligt namndens verksamhetsplan skulle dessa medel an-
vandas for att hantera gemensamma kostnader och satsningar.

Trots dialoger saknade budgeten forankring

Flera av de avdelnings- och verksamhetschefer vi intervjuat uppger att de budgetar
de tilldelas inte ar tillrdckliga for att klara verksamheternas uppdrag. Cheferna be-
rattar att de inser att deras verksamheter kommer att fa underskott redan nér de
tilldelas budgetarna. De menar ocksa att det ar ett problem att de varje ar far en
generell minskning av budgeten. Det innebdr enligt cheferna att verksamheterna
maste planera ytterligare atgarder for att klara budgeten, utéver det underskott
som de redan har sedan tidigare.

Intervjuade verksamhetschefer uppger att de haft liten mojlighet att paverka vid
beredningen av budgeten. Verksamhetscheferna uppger att de skulle kunna ldmna
forslag pa prioriteringar eller atgarder men att det saknas en systematik for deras
delaktighet i budgetberedningen. Flera chefer uttrycker osakerhet 6ver vad som
hant nar de lyft drenden uppat.

Dialoger férdes pa olika nivder

En protokollgranskning visar att hélso- och sjukvardens ledningsgrupp (HSLG) vid
flera tillfallen under ar 2021 och 2022 forde budgetdiskussioner. Ledningsgruppen
fick bland annat information om att ar 2023 skulle bli ett tufft ekonomiskt ar. Enligt
uppgift fran intervjuer férde omradescheferna lépande dialoger om budgeten med
sina verksamhetschefer vid manadsuppféljningar. Aven hélso- och sjukvardsdirek-
toren forde I6pande budget- och resultatdialoger med omradescheferna.

| vara intervjuer uppger verksamhetschefer och omradeschefer att de upplevde att
dialogen med 6verordnad chef var god och att det fanns ett 6ppet klimat att disku-
tera budgetfragor under aret. Cheferna uppger ocksa att de hade bra stod fran
controllers och HR-partners i budgetfragor.
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Budgeten var underfinansierad

Ett problem verksamhetschefer och avdelningschefer aterkommande lyfter fram i
intervjuer ar att verksamheten inte fatt utokad budget nar verksamhetens uppdrag
utokats. Trots att det fanns beslut pa olika nivaer om att dessa poster skulle ingd i
verksamhetens uppdrag tillkom enligt intervjuade chefer ingen finansiering. Det
kunde enligt cheferna handla om bade politiska beslut, beslut av hélso- och sjuk-
vardsdirektor eller nationella beslut sdsom beslut om att nationella screeningar el-
ler kvalitetsregister skulle inforas.

Intervjuade chefer menar att ofinansierade poster i flera fall har funnits under
langre tid och varit kdnda av omradeschefer och hélso- och sjukvardsdirektor. Ett
exempel som lyfts fram i vara intervjuer ar att det sedan manga ar tillbaka beslu-
tats att det ska finnas akutldkare dygnet runt pa akuten, men att budget for detta
inte har tillforts basenheten som bar kostnaderna. Ett annat exempel &r ett beslut
om att en avdelning pa kirurgen i Skelleftea skulle 6ppna utan att basenheten fick
utokad budget for kostnaderna. | bada exempel orsakade besluten betydande bud-
getunderskott i dessa verksamheter.

Underskott accepterades utan konsekvenser

Pa verksamhetsniva finns ett system med formaliserade manadsuppfoljningar i
verksamhetsstodet Stratsys. Manadsuppfoljningen ligger till grund for dialogen
med overordnad chef. Enligt mallen for manadsrapporten ska verksamheterna ana-
lysera sina avvikelser och ge forslag pa ytterligare atgarder om nédvandigt.

| intervju uppger flera verksamhetschefer att om det fanns rimliga férklaringar till
underskotten sa kravde inte omradescheferna nagra nya atgarder for att klara eko-
nomin. Ett exempel som flera chefer lyfte var att underskott till stor del berodde pa
att personal inte fanns att tillga vilket medférde extra kostnader i form av exempel-
vis hyrpersonal, 6vertid och sommaravtal. | de fallen menade bade verksamhets-
chefer och omradeschefer att det inte var rimligt att vidta ytterligare dtgarder an
de redan planerade. En forklaring fran cheferna var att nerdragningar var svara att
gora pa verksamhetsniva och att det kravdes politiska prioriteringar.

Det saknades system for prioriteringar

| yttranden, verksamhetsplaner och budgetunderlag slar regionstyrelsen och hélso-
och sjukvardsndmnden fast att det ar verksamheterna inom respektive namnd som
ska uppratta sina egna planer med prioriteringar och specificerade atgarder for att
astadkomma en ekonomisk balans. Produktions- och kapacitetsstyrning (PKS) skulle
vara ett stod for verksamheterna att prioritera. Av vara intervjuer med verksam-
hetschefer och omradeschefer framgar att arbetet med PKS varit pausat under en
stor del av ar 2022 och darfér inte anvénts i den strategiska styrningen.

Flera av verksamhetscheferna pekar pa att det kravs politiska prioriteringar och
strukturella forandringar for att verksamheterna ska klara sina budgetar. Cheferna
anser att de redan gjort de effektiviseringar som de kan gora pa verksamhetsniva.
Aven omradeschefer och hilso- och sjukvardsdirektdr instdimmer i synen att det
kravs utbudsbegransningar och politiska beslut for att klara verksamheten inom be-
fintlig budget.
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Beredningen av dtgdrdsplaner saknade strategisk styrning

| samband med budgetarbetet ska verksamhetscheferna for de verksamheter som
har underskott ta fram atgardsplaner. | atgardsplanerna ska verksamhetscheferna
ange vilka atgarder de planerar for att minska basenhetens kostnader sa att de inte
overskrider budgeten. Intervjuade chefer uppger att det varit upp till varje verk-
samhet att planera inriktningen pa sina atgarder. Det har inte funnits nagra anvis-
ningar. Cheferna uppger att de fatt stod fran controllers med att hantera atgards-
planerna. Budgetstrateg berattar att controllers fick bade muntliga och skriftliga in-
struktioner fran budgetstrategen om vilka kvalitetskrav de skulle stalla pa verksam-
hetschefernas atgdrdsplaner. Verksamhetschefernas atgardsplaner skulle ocksa
granskas av respektive omradescontroller. Omradescheferna uppger att de endast
pa 6vergripande niva tar del av verksamhetschefernas handlingsplaner.

Ansvarsférdelningen var otydlig

Av intervjuer framgar att verksamhetschefer upplevde ansvarsférdelningen mellan
chefer och ekonomifunktionen som otydlig nar det géllde atgardsplanerna. Flera
intervjuade chefer ser sina budgetar som orealistiska och menar att de pa grund av
underfinansiering hade svart att genomfora atgarder som kunde minska kostna-
derna i tillrdcklig utstrackning och samtidigt klara sitt uppdrag. Enligt ekonomidirek-
toren genomforde ekonomistaben inga risk- och konsekvensanalyser i samband
med beredning av atgardsplanerna. Ekonomidirektéren hanvisar till att det ar
namndens och chefernas ansvar att halla sina budgetar och sakerstalla att tillrack-
liga atgarder genomfors.

Atgdrdsplaner var inte realistiska

Vi har granskat atgardsplaner for ar 2022 for de sex basenheter som ingar i gransk-
ningen. Det uppnadda resultatet for dessa atgardsplaner var per augusti 2022 end-
ast 4 miljoner kronor av ett planerat resultat per augusti pa 40 miljoner kronor.
Detta motsvarar en effekt pa 10 procent. Samtidigt hade dessa verksamheter ett
totalt underskott pa 122 miljoner per augusti 2022, se diagram 1.

Diagram 1 Underskott och effekter av dtgérder per augusti 2022, intervjuade verksamheter
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Kdlla: Av revisionskontoret bearbetade uppgifter fran verksamheternas manadsrapporter och Diver
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Intervjuade verksamhetschefer uppger att det, trots ett omfattande arbete med
att identifiera mojliga besparingsatgarder, inte var mojligt att anpassa verksamhet-
erna i en sadan omfattning att budgeten skulle klaras ar 2022.

Var granskning av atgardsplaner visar att verksamheterna undantog vissa kostna-
der fran krav pa atgarder med hanvisning till att det var tillfalliga kostnader, trots
att kostnaderna var aterkommande. Cheferna medger att dessa poster kommer att
fortsatta att ha underskott om de varken har finansiering eller en plan for att
minska kostnaderna. Cheferna forklarar att det till stor del handlade om kostnader
som de inte kunde paverka sasom utdkade tjanster som saknade budget, merkost-
nader for hyrpersonal, utdkade uppdrag, 6kade lakemedelskostnader med mera.

| intervju medger flera verksamhetschefer att det férekom atgarder som inte var
konkreta, saknade en plan for genomférande och saknade risk- och konsekvensa-
nalys. Vissa av atgarderna var enligt dessa chefer endast forslag eller var tankta att
genomféra pa langre sikt. Flera av atgarderna som verksamheterna planerade var
oversiktligt beskrivna, trots att det kunde handla om betydande belopp for verk-
samheten. Ett exempel pa en sadan atgard var att en dversyn av verksamheten
skulle goras. Det fanns dock inga konkreta forslag pa hur verksamheten skulle spara
det belopp som var tankt i atgardsplanen. | ndgra fall uppgav cheferna att de inte
hade mandat att genomféra atgarderna da atgarderna dven paverkade andra verk-
samheter eller innebar en utbudsbegransning.

Var kommentar
Det finns brister i hdlso- och sjukvardsnamndens beredning av budgeten:

e Budgetunderlaget tydliggjorde inte ndmndens behov av resurser

| budgetunderlaget uppger namnden att dess verksamheter har stora ekonomiska
utmaningar. Utifran namndens budgetunderlag gar det dock inte att utlasa vilka re-
surser namnden beddmde att verksamheterna behovde for att klara uppdraget, el-
ler vad konsekvenserna skulle bli om verksamheten inte kunde genomfdras inom
den tilldelade budgeten. Namnden begéarde inga budgettillskott fran fullmaktige
utan menade att verksamheternas omstallningsplaner skulle klara ekonomin.

e Budgeten hade svag legitimitet

Verksamhetschefer menar att de har begransade mojligheter att paverka sina bud-
getramar. Cheferna uppger att underfinansierade poster och dkade kostnader pa
grund av personalbrist ar forklaringar till att budgetar inte haller. Bland chefer pa
olika nivaer tycks det finnas en acceptans for att dessa underskott far fortsatta
utan krav pa ytterligare atgarder. Detta visar att budgeten har svag legitimitet och
att verksamheternas budgetar inte var tillrackligt férankrade hos dessa chefer.

e Det saknades system for prioriteringar

Om behovet ar storre an tillganglig finansiering kravs ett system for att géra priori-
teringar. Vi ser risker med att det saknas ett dokumenterat, systematiskt och en-
hetligt arbetssatt for att gora prioriteringar i verksamheten.

Var bedémning ar att det finns svag koppling mellan ndmndens atgardsplan och de
atgarder verksamheterna presenterar. Namnden bor sékerstélla att atgardsplaner

hanteras pa ett enhetligt och systematiskt satt och att de ar realistiska. Flera av de
atgarder verksamheterna planerade var inte konkreta, aktivitetssatta och genom-

forbara.
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7. Utfall av budget och atgardsplaner

| detta avsnitt beskriver vi halso- och sjukvardsndmndens storsta budgetavvikelser,
utfall av namndens atgardsplaner samt vilka atgarder namnden vidtagit under ar
2022 med anledning av avvikelserna.

Halso- och sjukvardsnamndens verksamheter hade underskott

Enligt némndens beddémning i deldrsrapport per augusti 2022 kommer inte ndmn-
den att vid arets slut uppnad malet om att ha en langsiktigt hallbar ekonomi. Namn-
den bedémde att underskottet for ar 2022 skulle bli -70 miljoner kronor. Enligt
namndens arsrapport blev underskottet -199 miljoner kronor ar 2022. Namndens
storsta underskott fanns inom personalkostnader, medicinskt material och pro-
duktionskostnader samt vardintakter. Underskottet uppvagdes till viss del av dvriga
intdkter dar statsbidrag utgjorde det storsta dverskottet.

Av diagrammet nedan framgar att halso- och sjukvardsnamndens verksamheter
under flera ars tid har 6verskridit budgeten och att vidtagna atgarder inte varit till-
rackliga. Viktigt att komma ihag ar att resultatet for aren 2020-2022 &r paverkat av
bade kostnader och intékter kopplade till pandemin, vilket férsvarar jamforelser.

Diagram 2. Budgetavvikelse och effekt av sparatgarder HSN
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Kdlla: Av revisionskontoret bearbetade uppgifter fran arsredovisningar och némndens Grsrapporter

Ndamndens storsta underskott finns sedan manga ar tillbaka inom personalkostna-
derna. Enligt namndens arsrapport var underskottet fér ndmndens personalkostna-
der -276 miljoner kronor. Enligt arsrapporten var orsaken till underskottet tkade
kostnader kopplade till vakanser och hog korttidsfranvaro. Exempelvis hade kost-
naderna for dvertid, sommarersattningar och hyrpersonal 6kat. Antalet anstallda
var enligt arsrapporten i princip oférandrat jamfort med ar 2021. Néamnden uppgav
att samtliga omraden inom forvaltningen hade svarigheter att rekrytera personal.

Aven de direkta produktionskostnaderna sdsom lakemedel och medicinskt material
utgér en betydande del av namndens underskott ar 2022. Namnden uppgav att
nya dyra lakemedel och 6kande inflation hade paverkat kostnadsékningen inom
dessa poster.
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Diagram 3. Budgetavvikelser HSN fér personalkostnader och direkta produktionskostnader
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Kdlla: Av revisionskontoret bearbetade uppgifter frén Diver. Avser resultatnivg 40x Personalrelaterade kostnader
och 5x Direkta produktionskostnader

Namndens kopta och salda vard har ocksa haft aterkommande underskott. Dessa
kostnader och intakter varierar dock. De senaste aren har dessa poster till stor del
paverkats av pandemin, vilket férsvarar jamforelser. | intervju lyfter en av
omradescheferna att regionens problem att klara regionsjukvarden medfort
negativa ekonomiska konsekvenser fér halso- och sjukvardsndmnden. Hen menade
att budgetprocessen inte tog hansyn till detta.

Diagram 4. Halso- och sjukvardsnamndens budgetavvikelse for kdpt och sald vard
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Kdlla: Av revisionskontoret bearbetade uppgifter fran Diver. Avser resultatniva 3x Intdkter och Utomldnsvard

Namnden beslutade inte om nagra atgarder

En granskning av namndens beslut i samband med manadsuppféljningar och kvar-
talsrapporter visar att namnden under ar 2022 inte beslutade om nagra forslag om
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ytterligare dtgarder i samband med att ndmnden fick information om underskott.
Av de ekonomiska uppféljningarna under ar 2022 framgick att ndmndens verksam-
heter under storre delen av aret hade budgetunderskott. Enligt ndmndens delars-
rapport per augusti 2022 var det endast drygt en tredjedel (36 procent) av namn-
dens basenheter som klarade sina budgetar. Jamfort med ar 2021 var det en for-
samring. Namnden uppgav att pandemin hade paverkat utfallet.

| namndens deldrsrapport per april 2022 uppgav namnden att pandemin hade
medfort att arbetet med att minska narvarotiden inte varit maéjligt att genomfora
enligt plan. Nédmnden uppgav att mojligheten att ta fram nya atgédrder hade varit
begransade. Néamnden bedémde att det under rddande omstandigheter inte var
mojligt att bedriva verksamheten inom de givna budgetramarna. Namnden be-
domde dock att vidtagna atgarder skulle fa effekt pa langre sikt. Vid delarsrappor-
ten per augusti 2022 uppgav namnden att verksamheterna haft stora svarigheter
att uppna sina atgardsplaner.

Ndmnden beredde inga férslag pa atgdirder till fullmdktige

| samband med beslut om ndmndens delarsrapport per augusti 2022 beslutade
namnden att uppmarksamma regionfullméktige pa att namnden inte skulle klara
uppdraget inom budget. Ndmnden gjorde ingen analys eller beredde nagra forslag
pa atgarder som fullmaktige kunde ta stéllning till. Regionstyrelsen féreslog i okto-
ber 2022 att fullméaktige skulle ge namnden i uppdrag att ateruppta arbetet med
att minska kostnader for hyrpersonal samt att géra en dversyn av samverkansstruk-
turer och prioritering av uppdrag i syfte att minska sina kostnader. Styrelsen gjorde
ingen beddmning av vilken effekt dessa atgarder skulle ge. Fullméktige beslutade i
november 2022 i enlighet med styrelsens forslag.

Var kommentar

Infér ar 2022 uppgav hélso- och sjukvardsndmnden att nya atgarder skulle planeras
om atgarderna i omstallningsplanen inte var tillrdckliga. Namnden beslutade dock
inte om nagra atgarder med anledning av verksamheternas underskott. De ekono-
miska forutsattningarna infor ar 2023 ar svarare dn pa manga ar. Det ar viktigt att
namnden ser dver sina planer och atgarder for ekonomin utifran de dndrade eko-
nomiska forutsattningarna. Det ekonomiska ldget &r osdkert och regionen behover
sakerstélla en god beredskap for att mota snabba fordndringar.

Namnden skrev visserligen till fullméktige men gjorde ingen analys eller beredde
nagra forlag pa atgarder som fullmaktige kunde ta stéllning till. Regionstyrelsens
forslag pa atgarder innehdll inga uppgifter atgardernas férvantade effekter. Detta
forsvarar for fullmaktige att ta stallning till om féreslagna atgarder ar tillrackliga.

Mot bakgrund av att hélso- och sjukvardsnamnden under ar 2022 varit passiv fram-
star det som om namnden accepterade budgetavvikelserna utan synbara konse-
kvenser. Namnden har sedan manga ar tillbaka betydande obalanser mellan verk-
samhet och budget. De aterkommande underskotten inom framfor allt personal-
kostnaderna, men dven inom andra kostnader, visar att det inte ar tydliggjort hur
tillganglig finansiering forhaller sig till den verksamhet som planeras. Forutom stora
aterkommande underskott riskerar bristerna i budgetberedningen att forsvaga for-
utsattningarna for god styrning och kontroll.
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8. Svar pa revisionsfragor

Var samlade bedémning ar att regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden
inte har sakerstallt en andamalsenlig styrning, uppféljning och kontroll av budget-
processen.

Revisionsfraga Var kommentar

Har regionstyrelsen sakerstallt Delvis. Regionstyrelsen har beslutat om en region-
en formellt beslutad regiondéver- ~ Overgripande modell, men det finns brister i denna
gripande modell som tydliggdr modell. Av det underlag som styrelsen beslutat om
hur budgetprocessen ska ga till, ~ framgar inte principer for resursférdelning, ansvar

hur ansvar och befogenheter 4r  och befogenheter vid avvikelser eller hur priorite-
fordelade och hur tidplanen ser ~ ringar ska géras. Det saknas ett samlat dokument i
ut? ledningssystemet som beskriver regionens budget-
process.

Delvis. Ndmnden saknar en dokumenterad rutin for
hur ndmndens budgetberedning ska ga till. Namnden
foljer de dvergripande riktlinjer, tidplaner och rutin-
beskrivningar som finns i regionen. Dar framgar dock
inte principer for resursfordelning, ansvar och befo-
genheter vid avvikelser inom namndens omrade eller
hur prioriteringar ska goras.

Har halso- och sjukvardsnamn-
den sakerstallt en formaliserad
rutin for hur budgetbered-
ningen ska ga till inom namn-
dens omrade?

Har regionstyrelsen sakerstallt Ja, men budgetprocessen ar inte andamalsenlig. Det
att regionstyrelsen, halso- och gar inte utifran budgetunderlagen utlasa vilka resur-
sjukvardsndmnden och berérda  ser namnden bedémer att de behover for att klara
tjanstepersoner foljer den be- uppdraget. Budgetar och atgardsplaner ar inte real-
slutade modellen fér budget- istiska. Underlag saknar risk- och konsekvensanalys.
processen? Ndmnden har inte vidtagit ytterligare atgarder vid av-

vikelser. Fullméaktiges budget for ar 2023 innebar ett
underskott. Det ar tveksamt om krav for att aberopa
synnerliga skal var uppfyllt.

Har regionstyrelsen och hélso- Nej.

och sjukvardsnamnden saker- - Erfarenheter fran tidigare utfall samt verklig

stallt en tillrdcklig beredning av kostnadsutveckling beaktades inte.

budgeten? - Ndmndens budgetunderlag innehdll ingen be-
doémning av om den foreslagna ramen speglade
verksamheternas uppdrag och behov.

—  Atgarder for att komma till ratta med aterkom-
mande underskott var inte tillrackliga.

- Riskanalyser saknades.

- Budgetunderlaget var berett av den politiska ma-
joriteten innan det skickades ut till styrelser och
namnder. Detta ar inte forenligt med forvalt-
ningslagens principer om saklighet och opartisk-
het.

Har regionstyrelsen och hélso- Nej. De atgarder som styrelsen och ndmnden vidtagit
och sjukvardsnamnden vidtagit var inte tillrackliga. Vara iakttagelser kvarstar i huvud-
tillrackliga atgarder med anled- sak sedan féregaende granskning. Halso- och sjuk-
ning av rekommendationerna i vardsnamnden har fortfarande underskott mot bud-
foregaende granskning? get.
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9. Rekommendationer

Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med féljande omraden:

Sakerstall att budgetunderlag som styrelser och namnder lamnar in till sty-
relsen haller en tillracklig kvalitet. Det bor bland annat finnas dokumente-
rade riskanalyser som visar att forslag pa budgetar och atgarder ar mojliga
att genomfora. Sdkerstall att verksamheterna blir delaktiga i beredningen
av budgetar och arbetet med att foresla prioriteringar.

Sakerstall att aktuella styrdokument fér budgetberedningen finns inlagda i
ledningssystemet. Styrdokumenten bor klargdra principer for resursfordel-
ning och ansvarsférdelning mellan styrelsen och ndmnderna.

Sakerstall att budgetprocessen féljer forvaltningslagens principer. Se till att
beredningen pa tjanstepersonniva, som ska bygga pa saklighet och opar-
tiskhet, halls atskild fran den politiska beredningen.

Vi rekommenderar namnden att arbeta med foljande omraden:

Sakerstall att de budgetunderlag som ndmnden lamnar in till styrelsen for
styrelsens beredning haller en tillracklig kvalitet. Det bor bland annat finnas
dokumenterade riskanalyser som visar att forslag pa budgetar och atgarder
ar mojliga att genomfora. Sakerstall att verksamheterna blir delaktiga i be-
redningen av budgetar och arbetet med att foresla prioriteringar.

Sakerstall att verksamheternas atgardsplaner haller en tillracklig kvalitet.

Sakerstall att aktuella styrdokument fér namndens budgetberedning finns
inlagda i ledningssystemet.

Skriv till fullméktige om ndmnden bedémer att ndmnden inte klarar sitt
uppdrag fran fullmaktige. Lamna forslag pa konkreta atgarder sa att full-
maktige far moéjlighet att ingripa.

Umed den 16 februari 2023

Ingrid Lindberg Petter Bergner
Certifierad kommunal revisor Sakkunnig
Revisionskontoret Revisionskontoret
Region Vasterbotten Region Vasterbotten
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Bilaga 1: Beredningen av fullmaktiges budget
Beredningen av fullmaktiges budget for ar 2022

Datum Beskrivning

9 nov 2020 Den centrala ledningsgruppen (CLG) fick information fran budget-
chefen infoér planerings- och budgetprocess 2022-2025.
7 dec 2020 Den centrala ledningsgruppen (CLG) fick information budgetche-

fen och tva controllerstrateger om dokumentet planeringsforut-
sattningar 2022.

11 dec 2020 Enligt tidplanen: Avstamning och information om planeringsforut-

19 jan 2021 sattningar 2022-2025 med den politiska majoriteten.

29 jan 2021

10 feb 2021 Regionstyrelsens budgetkickoff. Namndernas presidium med flera
fick information om planeringsforutsattningar for ar 2022-2025.

16 feb 2021 Regionstyrelsens arbetsutskott beslutade om dokumentet plane-

§ 59, RS 2-2021 ringsforutsattningar 2022-2025.

2 mar 2021 Regionstyrelsen beslutade om dokumentet planeringsforutsattni-

§ 57, RS 2-2021 gar 2022-2025, inklusive bilagor sdsom tidplan, investeringsplan,

budgetramar per namnd med mera. | bilaga fanns anvisningar om
vad namndernas budgetunderlag skulle innehalla. Budgetunderla-
gen skulle vara inldmnade senast 16 april 2021.

20 apr 2021 Regionstyrelsens arbetsutskott hade styrdialog med héalso- och

§ 113, RS 711-2021  sjukvardsnamndens presidium och foérvaltningschefen. Férvalt-
ningschefen lyfte fram sarskilt viktiga delar sdsom vikten av
hogspecialiserad vard, uppskjuten vard, omstallning till god och
nara vard och kompetensforsorjning.

14 apr 2021 Halso- och sjukvardsnamnden beslutade om aterkopplingsrapport

§ 61, HSN 290-2021 avseende foreslagna planeringsférutsattningar 2022-2025.

26 apr 2021 CLG fick information av ekonomidirektor och budgetchef om bud-
get, ramar och ramforandringar utifran andrad skatteprognos. Di-
alog fordes.

4 maj 2021 Regionstyrelsens arbetsutskott fick information av budgetchefen

om varproposition och forandrad skatteprognos. Skatteprogno-
sen innebar inga stora forandringar jamfort med tidigare.

10 maj 2021 CLG fick en statusuppdatering om regionplan 2022. Av protokollet
framgar att forhandlingar mellan partierna pagick och att majori-
teten skulle lamna besked den 12 maj 2021.

18 maj 2021 Regionstyrelsen fick information av budgetchefen om varpropo-
sition och forandrad skatteprognos. Skatteprognosen innebar
inga stora forandringar jamfort med tidigare.

19 maj 2021 CLG fick en kort uppdatering om att regionplan 2022 skulle lam-
nas till den politiska majoriteten under veckan.

1jun 2021 Regionstyrelsens arbetsutskott behandlade och foreslog att reg-

§165, RS 3-2021 ionfullmaktige skulle besluta om forslaget till regionplan 2022
samt majoritetens grundbudget 2022.

7 jun 2021 Regionstyrelsen foreslog att fullmaktige skulle faststalla forslaget

§ 142, RS 3-2021 till regionplan 2022 samt majoritetens grundbudget 2022. Enligt
protokollet utgick namndernas budgetramar fran budget 2020.
De budgetforandringar som foreslogs redovisades i ett sarskilt av-
snitt i regionplanen.

22—23jun 2021 Fullmaktige beslutade att faststélla forslaget till regionplan 2022

§137, RS 3-2021 samt majoritetens grundbudget 2022.
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Beredningen av fullmaktiges budget for ar 2023

Datum Beskrivning

21 jan 2022 Slutavstamning om planeringsférutsattningar 2023—-2026 med den
politiska majoriteten. Fokus pa omvarldsbevakning och ekonomiskt
utrymme.

31jan 2022 Den centrala ledningsgruppen (CLG) fick information fran budgetchef

och controllerstrateger om dokumentet planeringsférutsattningar
2023-2026. Regiondirektoren godkande planeringsforutsattningarna
efter nagra tillagg infér kommande politisk beredning och beslut.
8 feb 2022, RS 173-  Forandring av tidplan for budgetprocessen 2023 med anledning av
2022 valar. Ny tidplan for beslut om “Regionplan, budget- och investerings-
plan 2023-2026": RSAU 1 november 2022, RS 15 november 2022 och
RF 29 november 2022.

9 feb 2022 Regionstyrelsens budgetkickoff. Namndernas presidium med flera
fick information om planeringsforutsattningar for ar 2023—-2026.

15 feb 2022 Regionstyrelsens arbetsutskott beslutade om dokumentet planerings-

§ 57, RS 37-2022 forutsattningar 2023-2026.

1 mar 2022 Regionstyrelsen beslutade om dokumentet planeringsforutsattningar

§ 65, RS 37-2022 2023-2026, inklusive bilagor sasom tidplan, investeringsplan, bud-
getramar per namnd och mall for namndernas budgetunderlag. Bud-
getunderlagen skulle vara inlamnade senast 14 april 2022.

29 mar 2022 § 73, Halso- och sjukvardsnamnden beredde sitt budgetunderlag. Beslut
HSN 292-2022 skulle fattas vid namndens sammantrade 12 april 2022.

2 maj 2022, § 32 CLG fick information om utkast pa regionplan 2023. Ny skatteprognos
i augusti skulle utgora underlag for regionplan 2023. Slutavstamning
skulle goras i CLG i september 2022.

24 maj 2022 Halso- och sjukvardsnamnden beslutade om sitt budgetunderlag.

§ 97, HSN 292-2022

12 sep 2022, § 49 CLG fick information om ekonomiavsnittet i regionplan 2023 av con-
trollerstrateg. Prognosen pekade pa kraftigt kade pensionskostna-
der for aren 2023 och 2024. For att na balans ar 2023 och ar 2024
behovde kostnaderna minska.

14 sep 2022 Regionstyrelsens arbetsutskott hade dialog med halso- och sjukvards-

§ 174 , RS 38-2022 namndens presidium och forvaltningschefen. Forvaltningschefen
lyfte fram sarskilt viktiga delar fran namndens budgetunderlag sasom
bemanning och kompetensforsorjning.

14 sep 2022 Regionstyrelsens arbetsutskott fick information av ekonomistrateg

§ 171, RS 17-2022 om att hog inflation medforde kraftigt okade pensionskostnader for
aren 2023-2024.

27 sep 2022 Regionstyrelsen fick information av ekonomidirektéren om att den
§ 167, RS 18-2022 hoga inflationen skulle medféra 6kade pensionskostnader.

1 nov 2022 Regionstyrelsens arbetsutskott foreslog att regionfullmaktige skulle

§230, RS 38-2022 besluta om forslaget till regionplan och budget 2023 under abero-
pande av synnerliga skal. Enligt protokollet var anledningen de
snabba forandringarna i omvarlden som fatt inflationen att stiga och
medfort att regionens pensionskostnader skulle 6ka kraftigt ar 2023.

15 nov 2022 Regionstyrelsen behandlade och foreslog att regionfullmaktige skulle

§ 234 RS 38-2022 besluta om forslaget till regionplan och budget 2023 under abero-
pande av synnerliga skal.

29-30 nov 2022 Fullmaktige beslutade att faststalla forslaget till regionplan och bud-

§ 211, RS 38 -2022 get 2023 under aberopande av synnerliga skal.

26



Bilaga 2: Beredningen av namndens budget
Beredningen av hélso- och sjukvardsnamndens budget fér ar 2022

Datum Beskrivning

23 feb 2021 Information i HSLG om tidplan for verksamhetsplanering och budget
for 2022. Omradeschefer skulle kallas till enskilda moten med stabs-
chef och controllerstrateg for dialog om budget och verksamhet.

6 apr 2021 Kort information i HSLG om budgetprocessens arshjul.

4 maj 2021 HSLG fick information av ekonomidirektéren om regionens ekonomi:
Ekonomin klarades tack vare statsbidrag, sankta kostnader p.g.a. pan-
demin samt en bors som repat sig snabbt efter fjolarets ras. Det
fanns stora avvikelser pa personalkostnader och det fanns ocksa fra-
getecken kring vad omstallningsplanen skulle ge.

19-20 aug 2021 Av HSLG-protokoll framgar att ledningsgruppen vid planeringsda-
garna den 19-20 augusti 2021 dgnade en av dagarna at arbete med
verksamhetsplan och budget.

25 aug 2021, § 75, Namndens arbetsutskott fick information av halso- och sjukvardsdi-

HSN 10-2021 rektoren och controllerstrateg om tidplan for beredning av néamn-
dens verksamhetsplan och budget for ar 2022. Bortsett fran index-
upprakningar var budgeten i stort oférandrad. Omfordelningar skulle
goras internt.

16 sep 2021 § 90, Namndens arbetsutskott faststdllde forslaget till némndens verksam-

HSN 896-2021 hetsplan for ar 2022.

30 sep 2021 § 125, Halso- och sjukvardsnamnden faststallde verksamhetsplan och bud-

HSN 896-2021 get for ar 2022.

8 okt 2021 Halso- och sjukvardsdirektoren och omradescheferna skickade ut
budgetanvisningar till verksamheterna.
1 dec 2021 Verksamheternas aktivitetsplaner och detaljbudgetar skulle vara klara

och samverkade i VSG och FSG.

Beredningen av hélso- och sjukvardsnamndens budget fér ar 2023
31 maj 2022, punkt  Genomgang i HSLG infér budget 2023 av beslutad pagaende verk-
3 samhet utan eller med tillfallig finansiering inom de olika omradena.

28 jun 2022, § 115, Namnden fick en presentation av tidplan for verksamhetsplan och
HSN 16-2022 budget 2023.

6 sep 2022 Genomgang i HSLG av preliminara budgetramar for sjukhusvarden.
Omradeschefer skulle se 6ver eventuella omfordelningar mellan verk-
samheter.

13 sept 2022, § 72,  Namndens arbetsutskott fick information fran controllerstrateg om

HSN 16-2022 att budgetarbetet for ar 2023 var inlett, dock utan att veta forutsatt-

ningar. Regionplanen skulle beslutas vid fullmaktiges sammantrade i
november 2022.

20 sep 2022 Information i HSLG om att allt pekade pa att 2023 skulle bli ett
mycket tufft ekonomiskt ar.

22 sep 2022, § 130, Halso- och sjukvardsdirektoren informerade namnden om att bud-

HSN 16-2022 getberedning pagick trots att namndens budget skulle faststallas av
fullmaktige forst i november 2022. Planerna och budgeterna var dar-
for preliminara. Inga omfordelningar mellan omraden foéreslogs for ar
2023. | december skulle namnden anta plan och budget for ar 2023.

7 okt 2022 Halso- och sjukvardsdirektoren och omradescheferna skickade ut
preliminara anvisningar till verksamheterna om verksamhetsplane-
ring och budget 2023.
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Datum Beskrivning

7 dec 2022, § 117, HSN au faststallde forslaget till némndens VP och budget for ar 2023.

HSN 446-2022

16 dec 2022, § 165 Namndens verksamhetsplan och budget for ar 2023 samverkades i
forvaltningens samverkansgrupp for halso- och sjukvard.

20 dec 2022, §185,  HSN faststallde namndens verksamhetsplan och budget for ar 2023.

HSN 446-2022

10 jan 2023 Basenheternas verksamhetsplaner och budgetar skulle vara samver-
kade.
20 jan 2023 Verksamhetschef skulle ha fastslagit verksamhetsplan och budget for

ar 2023 for basenheten.
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Bilaga 3 Sammanstallning av vidtagna atgarder
Sammanstélining av atgarder regionstyrelsen vidtagit

Rekommendationer till regionstyrelsen i
2020 ars granskning

Sakerstall att de budgetunderlag som sty-
relser och namnder [dmnar in till styrelsen
for styrelsens beredning haller en tillracklig
kvalitet. Det bor bland annat finnas doku-
menterade riskanalyser i underlagen som
visar att forslag pa budgetar, atgarder med
mera ar mojliga att genomfora.

Var kommentar

Nej. Det &r svart att utifran namndernas bud-
getunderlag beddma ndmndernas behov av
resurser. Styrelsen utvecklade inte kraven och
kvaliteteten pa budgetunderlagen. Underla-
gen ger en oversiktlig beskrivning av namnder-
nas strategier for att klara sina mal. Underla-
gen saknar risk- och konsekvensanalyser.

Skapa forutsattningar i budgetberedningen
for andamalsenliga prioriteringar.

Nej. Enligt styrelsen ar det omstallningsplanen
som ska mojliggéra en ekonomi i balans. Verk-
samhetschefer uppgav att vissa atgarder var
svara att genomfora utan att forandra basen-
heternas uppdrag. Styrelsen uppgav att pro-
duktions och kapacitetsstyrning (PKS) skulle
vara ett verktyg for verksamheterna att priori-
tera. Arbetet med PKS var dock pausat under
en stor del av ar 2022.

Sakerstall att aktuella styrdokument for
budgetberedningen finns inlagda i led-
ningssystemet .

Nej. Det saknas dokument ledningssystemet
som beskriver beredningen av budgeten.

Skriv till fullmaktige med forslag pa atgar-
der om styrelsen bedémer att en néamnd
inte klarar sitt uppdrag fran fullmaktige.

Ja. | oktober 2022 uppmaérksammade region-
styrelsen fullmaktige pa att halso- och sjuk-
vardsnamnden bedémde att namnden inte
skulle klara sin budget. Styrelsen foreslog att
fullmaktige skulle ge ndmnden i uppdrag att
ateruppta arbetet med att minska kostnader
for hyrpersonal samt att géra en Gversyn av
samverkansstrukturer och prioritering av upp-
drag i syfte att minska sina kostnader.
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Sammanstélining av atgarder hélso- och sjukvardsnamnden vidtagit
Rekommendationer till hdlso- och sjuk-

Var kommentar

vardsnamnden i 2020 ars granskning

Sakerstall att de budgetunderlag som Nej. Det ar svart att utifran namndens budget-
namnden lamnar in till styrelsen haller en  underlag bedéma ndmndens behov av resurser.
tillracklig kvalitet. Det bor bland annat Underlagen saknar uppgifter om resursbehov
finnas dokumenterade riskanalyseriun-  samt risk- och konsekvensanalyser.

derlagen som visar att forslag pa budge-
tar, atgarder med mera ar mojliga att ge-
nomféra.

Skapa forutsattningar i budgetbered- Nej. Det ar upp till varje basenhet att géra sina

ningen fér &ndamalsenliga prioriteringar. ~ €gna prioriteringar genom atgardsplaner. Det
saknas ett enhetligt dokumenterat system for

att gbra prioriteringar. Arbetet med produkt-
ions- och kapacitetsstyrning har varit pausat un-
der en stor del av ar 2022 och har inte anvants i
den strategiska styrningen.

Sakerstall att aktuella styrdokument for ~ Nej. Det saknas styrdokument i ledningssyste-

namndens budgetberedning finns in- met fér ndmndens budgetberedning.

lagda i ledningssystemet

Skriv till fullmaktige med forslag pa atgar-  Nej. Halso- och sjukvardsnamnden hade under-

der om namnden bedémer att nimnden  skott &r 2022. | september 2022 beslutade

inte klarar sitt uppdrag fran fullmaktige. ~ ndmnden att uppmarksamma fullmaktige pa att
namnden beddmde att namnden inte skulle
klara sin budget. Néamnden gav inget forslag pa
atgarder som fullmaktige kunde ta stallning till.
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