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Halso- och sjukvardsnamnden

Granskning av handlingsplan for bemanning av barnmorskor

Regionen har stora bemanningsproblem inom férlossningsvarden. | juni 2021 initierade halso-
och sjukvardsnamnden ett arbete for att ta fram en handlingsplan for att sdkerstéalla langsiktig
bemanning av barnmorskor inom férlossningsvarden. Namndens styrning och kontroll 6ver arbe-
tet har dock inte varit tillracklig. Halso- och sjukvardsnamnden sakerstéllde inte tillrackliga forut-
sattningar for verksamheten att hantera problemen. Handlingsplanen forsenades kraftigt och
det beslutade dokumentet var inte en fardig handlingsplan. Verksamheten i Lycksele var stangd
for planerade férlossningar en period pa sommaren och planeras att vara stangd dven over julle-
digheterna 2022 och fram till den 23 januari 2023. Det ar osakert i vilken grad forlossningen i
Lycksele kommer att vara oppen efter denna period. Det finns ocksa oklarheter om hur besluten
om de tillfalliga stangningarna har fattats.

Revisorerna har enhalligt stallt sig bakom dessa bedémningar och slutsatser. Revisorerna lamnar
foljande rekommendationer till namnden:

e Besluta om vilka atgarder som behovs for att trygga bemanningen inom forlossningsvar-
den.

e Sakerstall att beslutade atgarder genomfors och att verksamheten far tillrackliga forut-
sattningar att genomfora atgarderna.

e Utvardera om genomférandet av handlingsplanen far avsedd effekt. Om 6nskat resultat
inte uppnas kan namnden behova besluta om ytterligare atgarder for att sakerstalla be-
manningen inom forlossningsvarden.

e Utred och klargdr hur beslut om stdangningar av verksamheter ska fattas. Sakerstall att
besluten tas i enlighet med lagstiftningen och delegationsordningar.

Revisorerna ldmnar denna skrivelse och underliggande rapport (nr 3/2022) till namnden for ytt-
rande. Yttrande med uppgifter om verkstallda och planerade atgarder ska lamnas till revisions-
kontoret senast den 27 april 2023.

For regionens revisorer

Edward Ried! Bert Ohlund
Ordforande Vice ordférande
Bilaga

Instruktioner for yttrande
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Bilaga

Instruktioner for yttrande

Det ska vara enkelt att utldsa vilka atgarder som namnden vidtagit eller planerar att vidta. Tank
darfor pa detta nar ni svarar:

e | dmna ett svar for varje rekommendation som revisorerna lamnat. Det ska finnas en tyd-
lig koppling mellan rekommendationerna och de atgarder som vidtagits eller planeras
vidtas.

e Svara sa konkret som majligt. Ange garna hur atgarderna ska genomfoéras, vem som ska
genomféra dem och nar.

e Om ndmnden inte tanker vidta nagra atgarder, motivera varfor.

e Om ndmnden inte kan svara pa utsatt tid, kontakta undertecknad.

Vid fragor kontakta

Petter Bergner

Revisionskontoret

090-78573 72
petter.bergner@regionvasterbotten.se
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1.Sammanfattande analys

Region Vasterbotten har stora problem att klara bemanningen inom férlossnings-
varden. | juni 2021 initierade hélso- och sjukvardsnamnden ett arbete for att ta
fram en handlingsplan for att sakerstélla god bemanning av barnmorskor pa lanets
forlossningsavdelningar.

Var granskning visar att ndmnden har fattat beslut och férsokt sékerstalla styrning
och kontroll 6ver arbetet med handlingsplanen, men att den strategiska styrningen
inte har varit tillracklig. Namnden sakerstallde inte tillrdckliga forutsattningar for
verksamheten att hantera problemen. Handlingsplanen forsenades kraftigt och
drendeberedningen var inte dandamalsenlig. Vi bedémer att det beslutade doku-
mentet inte var en fardig handlingsplan. Férseningar i arbetet med handlingspla-
nen har sannolikt fordrojt genomférandet av atgarder for att sékra bemanningen.

Verksamheten i Lycksele var stangd for planerade forlossningar drygt tva veckor pa
sommaren 2022 och planeras vara stdangd dven under julledigheterna 2022 och
fram till den 23 januari 2023 pa grund av personalbrist. Det ar osakert i vilken grad
forlossningen i Lycksele kommer att vara dppen efter denna period. Aven ar 2021
var verksamheten i Lycksele stangd for planerade forlossningar under nagra veckor
pa sommaren och vid jul.

Det finns oklarheter om hur beslut om tillfalliga stangningar fér planerade forloss-
ningar i Lycksele har fattats. Namnden behover klargéra hur sddana beslut ska fatt-
tas. Viser en risk att beslut kan ha fattats utan befogenhet. Det &r tveksamt om
denna typ av stangningar av en forlossningsavdelning kan delegeras av namnden.
Det ar en brist att beslut inte dokumenterades. Franvaro av dokumentation forsva-
rar mojligheterna att kontrollera om beslut &r tagna pa korrekt satt. En risk med att
beslut inte dokumenteras och tas pa ratt satt ar att namnden far for svag kontroll
over verksamheten.

Ar 2022 har bemanningsproblemen inom férlossningsvarden fortsatt. Ndmnden
behover starka sin styrning, uppfoljning och kontroll fér att sdakra bemanningen
inom forlossningsvarden:

e Besluta om vilka atgarder som behovs for att trygga bemanningen inom
forlossningsvarden.

e Sikerstall att beslutade atgarder genomfoérs och att verksamheten far till-
rackliga forutsattningar att genomfora atgarderna.

e Utvardera om genomférandet av handlingsplanen far avsedd effekt. Om
onskat resultat inte uppnas kan ndmnden behova besluta om ytterligare
atgarder for att sdkerstalla bemanningen inom forlossningsvarden.

e Utred och klargér hur beslut om stangningar av verksamheter ska fattas.
Sakerstall att besluten tas i enlighet med lagstiftningen och delegationsord-
ningar.



2. Bakgrund

Halso- och sjukvardsnamnden ar ansvarig vardgivare for forlossningsvarden i Vas-
terbottens lan. Enligt halso- och sjukvardslagen ansvarar vardgivaren for att varden
ar god och patientséker. Vardgivaren ska bland annat se till att verksamheterna har
tillracklig bemanning for att kunna ge god vard.

Forlossningsvarden har under flera ar haft problem att klara personalférsorjningen.
Ar 2021 gick forlossningen pa Lycksele lasarett ned till minimibemanning under tre
veckor pa sommaren och ytterligare tre veckor runt jul och nyar. Under denna tid
var avdelningen stangd for planerade férlossningar. Gravida i inlandet behévde
resa langa strackor for att fa forlossningsvard. Anledningen till att forlossningen
inte kunde hallas 6ppen som vanligt var personalbrist.

Revisorernas riskanalys for ar 2022 visade att det fanns risk att Region Vasterbot-
ten inte formadde sakerstalla en god och trygg forlossningsvard i lanet. Darfor be-
slutade revisorerna i sin revisionsplan for ar 2022 att genomfdra en férdjupad
granskning av forlossningsvarden.

3. Granskningens genomfdrande

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att ge revisorerna underlag for att bedéma om halso- och
sjukvardsnamnden har sdkerstallt tillrdcklig styrning, uppféljning och kontroll éver
arbetet med ndmndens handlingsplan for langsiktigt sdkrad bemanning av barn-
morskor inom forlossningsvarden. For att uppfylla syftet har vi besvarat tre revis-
ionsfragor.

Har halso- och sjukvardsnamnden sdkerstallt:

o Tillrdcklig styrning av arbetet med ndmndens handlingsplan for [angsiktigt
sakrad bemanning av barnmorskor inom forlossningsvarden?

e Tillracklig uppfoljning av arbetet med namndens handlingsplan for langsik-
tigt sékrad bemanning av barnmorskor inom forlossningsvarden?

e Tillracklig kontroll 6ver arbetet med namndens handlingsplan for langsik-
tigt sékrad bemanning av barnmorskor inom foérlossningsvarden?

Ansvarig namnd samt avgransningar

Granskningen omfattar héalso- och sjukvardsnamnden i egenskap av ansvarig vard-
givare. | granskningen ingar inte att bedoma om foreslagna atgarder for att 16sa be-
manningsproblemen &r andamalsenliga.

Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgor de bedémningsgrunder som bildar underlag for gransk-
ningens analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna ar:



Kommunallagen 6 kap. 6 § som anger att ndmnderna ska bedriva sina verk-
samheter enligt lagstiftning, fullmaktiges beslut och pa ett i ovrigt tillfred-
stédllande satt. Néamnderna ska ocksa ha en tillrdcklig intern kontroll.

Halso- och sjukvardslagen 3 kap. 1 § som sager att malet med hélso- och
sjukvarden ar vard pa lika villkor for hela befolkningen, 5 kap. 1 § som sa-
ger att krav pa god vard ska uppnas, samt 5 kap. 2 § som sager att dar det
bedrivs vard ska det finnas den personal, utrustning och de lokaler som
kravs for att god vard ska kunna ges.

Fullmaktiges reglemente for halso- och sjukvardsnamnden som anger att
namnden ar vardgivare och har personalansvar for sjukhusvarden.

Patientsdkerhetslagen 3 kap. 1 § som anger att vardgivaren ska planera,
leda och kontrollera verksamheten sa att kravet pa god vard i halso- och
sjukvardslagens mening uppfylls.

Metod

Granskningen har genomforts av sakkunniga pa revisionskontoret. Petter Bergner
har varit projektledare. Malin Hedlund har varit projektmedarbetare. Praktikant
Emma Skord har deltagit i delar av granskningsarbetet.

For att besvara revisionsfragorna har vi granskat hélso- och sjukvardsnamndens
protokoll och andra vdgledande och styrande dokument. Dokumentanalys har an-
vants for att identifiera och samla in revisionsbevis, det vill séga sadan information
som gett stod for slutsatserna i granskningsrapporten. Vi har granskat och analyse-
rat foljande dokument:

Protokoll fran halso- och sjukvardsndmnden och dess arbetsutskott for ar
2021 och 2022

Protokoll fran verksamhetens samverkansgrupp for Centrum for obstetrik
och gynekologi

Namndens handlingsplan for langsiktig bemanning av barnmorskor i for-
lossningsvarden (HSN 752-2021)

Minnesanteckningar och annan dokumentation fran beredning av hand-
lingsplanen

Minnesanteckningar fran halso- och sjukvardens ledningsgrupp

Utover protokollgranskningen har vi genomfort intervjuer. Syftet med intervjuerna
har varit att samla information om hur arbetet med handlingsplanen har bedrivits.
Ett annat syfte har varit att bekrafta sddant som framkommit i dokumentana-
lyserna. Vi har intervjuat:

Barnmorskor vid forlossningsavdelningarna i Umea, Lycksele och Skelleftea
Fackligt fortroendevalda som deltagit i arbetet med handlingsplanen
Avdelningschefer vid férlossningsavdelningarna i lanet

Verksamhetschef for Centrum for obstetrik och gynekologi

Tillforordnad bitradande verksamhetschef for Centrum for obstetrik och
gynekologi



e Senior strateg inom hélso- och sjukvardsforvaltningen

e Omradeschef for Lanssjukvardsomrade 1

Rapporten dr kvalitetsséikrad

Rapporten har kvalitetssdkrats internt genom att den granskats av sakkunnig pa re-
visionskontoret samt av revisionsdirektéren. Dessutom har intervjuade personer
fatt mojlighet att Idamna synpunkter pa rapportens innehdll. Aven hilso- och sjuk-
vardsdirektor har getts mojlighet att kvalitetssakra rapporten.

4. Forlossningsvarden ar 2022

Forlossningsvarden inom Region Vasterbotten bedrivs i Lycksele, Umea och Skellef-
ted och ingar i lanskliniken Centrum for obstetrik och gynekologi (CFOG). Landets
minsta forlossningsavdelning finns pa Lycksele lasarett, dar 264 forlossningar ge-
nomfordes ar 2021.

| februari ar 2022 beslutade regionfullméaktige om ett budgettillskott pa atta miljo-
ner kronor till férlossningsvarden for ar 2022. | sin tillaggsbudget angav fullmaktige
att tillskottet skulle bli permanent och att syftet var att sakerstélla verksamhet pa
tre orter.

Under 2022 har bemanningsproblemen inom férlossningsvarden fortsatt. Storst
har personalbristen varit pa forlossningsavdelningen i Lycksele, som forblivit starkt
beroende av hyrbarnmorskor, timvikarier och inldnad personal fran andra avdel-
ningar. | november 2022 underskreds narvarotiden for barnmorskor pa foérloss-
ningsavdelningarna med motsvarande 12,6 tjanster. Personalbudgeten fér barn-
morskor hade per sista november overskridits med 14,4 miljoner kronor. Progno-
sen for helar var att CFOG skulle éverskrida sin budget for 2022 med 36,2 miljoner
kronor, vilket skulle motsvara av avvikelse pa 18 procent.

Avdelningen i Lycksele stangdes for planerade forlossningar under drygt tva veckor
sommaren 2022. Den 21 november 2022 skickade regionen ut ett pressmed-
delande om att avdelningen i Lycksele skulle behdva stangas for planerade forloss-
ningar dven under tva veckor 6ver jul och nyar 2022 pa grund av att det saknades
personal. Den 14 december 2022 skickade regionen ut ett nytt pressmeddelande
med information om att forlossningen skulle halla stéangd fram till den 23 januari
2023 pé grund av att bemanningen inte gick att l6sa. Over jul och nydr 2022 samt
under forsta veckan ar 2023 skulle forlossningsavdelningen vara stangd for plane-
rade forlossningar, men 6ppen for akuta forlossningar. Under vecka tva och tre i ja-
nuari 2023 skulle forlossningen vara stangd for bade planerade och akuta forloss-
ningar. Avdelningen i Lycksele skulle under dessa veckor inte heller kunna bedriva
akut gynekologi pa grund av att det saknades gynekolog. Avsaknaden av gynekolog
innebar enligt verksamhetschefen att forlossningen i Lycksele behdvde stanga ef-
tersom patientsakerheten inte skulle ga att uppratthalla.

Oklarheter om beslut

Ar 2021 stangdes forlossningen i Lycksele for planerade forlossningar en period pa
sommaren och en period runt jul och nyar. Neddragningen i Lycksele sommaren
2021 beslutades av hélso- och sjukvardsdirektoren och ateranmaldes till némnden,



men fér den senare neddragningen samma ar saknades dokumenterat beslut. |
april 2022 gav halso- och sjukvardsnamnden i uppdrag till halso- och sjukvardsdi-
rektoren att planera sommarbemanningen av férlossningsavdelningarna var for sig
for verksamheterna i Umea, Skellefted och Lycksele. Om en avdelning pa nagon ort
inte kunde bemanna verksamheten med egen personal skulle det enligt namnden
finnas mojlighet att begransa verksamheten till miniminiva och stanga for plane-
rade forlossningar. Namnden ville sdkerstélla att personalen skulle kunna fa semes-
ter.

| den 6ppethallandeplan for halso- och sjukvarden sommaren 2022, som halso- och
sjukvardsdirektoren beslutade om den 9 juni 2022, angav halso- och sjukvardsdi-
rektoren att forlossningen i Lycksele skulle halla sténgt for planerade forlossningar
fran och med fredag vecka 30 till och med séndag vecka 32 (HSN 635-2022). Av be-
slutet framgick att andringar och kompletteringar av planen kunde bli aktuella. Be-
slutet ateranmaldes inte till ndmnden.

Det ar oklart om beslutet om 6ppethallandeplan ar att betrakta som ett beslut om
att stanga forlossningen i Lycksele for planerade forlossningar. Halso- och sjuk-
vardsdirektoren menar att bade beslut om sommarstangning och det senare beslu-
tet om julstangning for ar 2022 fattades av verksamhetschefen.

Vi har under granskningsarbetet efterfragat men inte fatt ut dokumentation av be-
sluten om att tillfalligt stanga avdelningen i Lycksele for planerade forlossningar un-
der tva perioder 2022. Besluten har inte ateranmailts till nAmnden och det ar oklart
vem som fattade besluten. Verksamhetschefen menar att besluten inte har fattats
av honom. Denne har uppgett att han vid bada tillfallena behovde invénta godkan-
nande fran halso- och sjukvardsdirektoren, vilket verksamhetschefen har tolkat
som att han i praktiken inte fick besluta och att han heller inte har beslutat om
dessa atgarder. Halso- och sjukvardsdirektoren har uppgett att verksamhetschefen
informerade omradeschef och hélso- och sjukvardsdirektor, men att de tva beslu-
ten fattades av verksamhetschefen. Enligt halso- och sjukvardsdirektéren togs be-
slutet om att forlanga den planerade stangningen 6ver jul och nyar 2022 fram till
den 23 januari 2023 ”i samrad” av halso- och sjukvardsdirektoren, omradeschef
och verksamhetschefen. Verksamhetschefen uppger att han inte heller beslutade
om den stangningen.

Var kommentar
Forlossningsvarden i Vasterbotten har under 2022 haft fortsatt personalbrist. Per-
sonalbristen har medfort stangningar for planerade férlossningar.

Det finns oklarheter om hur besluten om de tillfalliga stangningarna av forloss-
ningen i Lycksele har fattats. Ndmnden har inte tydliggjort hur sddana beslut ska
fattas.

Det finns risk att beslut kan ha fattats utan befogenhet. Det dr tveksamt om denna
typ av stdngningar av en forlossningsavdelning kan delegeras av nédmnden. Det ar
en brist att beslut inte dokumenterades. Franvaro av dokumentation forsvarar moj-
ligheterna att kontrollera om besluten ar tagna pa korrekt satt. En annan risk med
att beslut inte dokumenteras och ateranmals ar att namnden far fér svag kontroll
over verksamheten.

Aven &r 2021 fanns det oklarheter om hur beslut om tillfalliga neddragningar i
inom forlossningsvarden skulle hanteras. Sommarstangningen i Lycksele 2021 be-
slutades av hélso- och sjukvardsdirektoren, men for stangningen 6ver jul 2021



saknades dokumenterat beslut (se granskning nr 4/2021). Namnden behover klar-
gbra hur beslutsfattandet ska ga till.

5. Resultat

Namnden bestdllde en handlingsplan

Den 16 juni 2021 gav hélso- och sjukvardsndamnden hélso- och sjukvardsdirektéren
i uppdrag att starta ett arbete for att ta fram en handlingsplan med syfte att saker-
stalla en god bemanning av barnmorskor vid lanets férlossningsavdelningar. Namn-
den beslutade att arbetet skulle ha sarskilt fokus pa maojlighet till utvidgat samar-
bete mellan 6ppenvard och slutenvard, men lamnade det 6ppet vilka samarbets-
former som kunde bli aktuella. | sitt beslut skrev ndmnden att det kunde rora sig
om samarbete sdval inom basenheten som mellan CFOG och moédrahélsovarden
inom primarvarden.

Hiilso- och sjukvdrdsdirektéren gav ett tydligt uppdrag

Den 23 juni 2021 gav hélso- och sjukvardsdirektéren omradeschefen for Lanssjuk-
vardsomrade 1 i uppdrag att sdkerstalla stabil bemanning av barnmorskor pa for-
lossningsavdelningarna i lanet (HSN 812-2021). Enligt uppdraget skulle en styr-
grupp bestdende av omradeschefen for Narsjukvard Umea, dar primarvarden i
Umedomradet ingick, och omradeschef fér Lanssjukvardsomrade 1 ge forslag pa
nddvandiga och mojliga atgarder for att trygga en stabil bemanning av barnmors-
kor inom forlossningsvarden. Uppdraget resurssattes med en senior strateg inom
halso- och sjukvardsférvaltningen och en HR-strateg, som skulle stddja arbetet.

Nar det géllde fragan om eventuellt utdkat samarbete mellan 6ppenvard och slu-
tenvard skrev halso- och sjukvardsdirektoren att gruppens forslag kunde omfatta
exempelvis kombinationstjanster och samarbete med mdodrahéalsovarden.

Styrgruppen skulle enligt uppdraget utse en verksamhetsévergripande arbetsgrupp
for arbetet med handlingsplanen. Arbetsgruppen skulle besta av deltagare fran
CFOG i hela lanet och av deltagare fran priméarvarden. Halso- och sjukvardsdirekto-
ren beslutade att styrgruppen skulle [lamna en skriftlig slutrapport till henne med
forslag den 15 november ar 2021. Enligt uppdraget skulle styrgruppen dessférin-
nan ge en muntlig statusrapport om arbetet med handlingsplanen till hdlso- och
sjukvardens ledningsgrupp i september ar 2021.

Var kommentar

Namnden initierade ett arbete for att ta fram en handlingsplan och beslutade att
arbetet skulle ha sarskilt fokus pa méjlighet till utvidgat samarbete mellan 6ppen-
vard och slutenvard. Halso- och sjukvardsdirektéren beslutade om uppdrag och till-
satte stabsresurser for arbetet. Det var tydligt vad styrgruppen hade for uppdrag,
hur uppfoéljningen skulle ga till och nar uppdraget skulle vara slutfort.

Beredningen av handlingsplanen var inte dndamalsenlig

Styrgruppen for uppdraget utsag medlemmar till en verksamhetsévergripande ar-
betsgrupp. Under granskningsarbetet med denna rapport har det varit svart att
spara vilket resultat gruppen uppnadde, men av dokumentation fran beredningen
framgar att arbetsgruppen diskuterade ett antal forslag till forandringar:



e Omorganisering av modrahélsovarden till CFOG

e Overforing delprocess ”fran graviditet till férlossning” till CFOG

e Delning av ansvaret for forlossningsvarden

e Sdsongsbaserad samlad styrning av resursplaneringen av barnmorskor

Intervjupersoner har framfort att gruppen inte arbetade med sikte pa att ta fram
en handlingsplan. Enligt intervjuade hade CFOG redan efter sommaren 2021 pa-
borjat ett arbete for att identifiera vad som kunde inga i en handlingsplan for lang-
siktig bemanning inom forlossningsvarden. En utgangspunkt for det arbetet ska ha
varit en befintlig plan med atgarder for att férbattra arbetsmiljon inom forloss-
ningsvarden pa Norrlands universitetssjukhus. Den planen var daterad 24 maj 2021
och hade skickats in till Arbetsmiljoverket som arbetsgivarens svar pa en begéaran
som skyddsombud fran Vardforbundet hade gjort med stod av arbetsmiljdlagen 6
kap. 6a §.

| minnesanteckningarna fran halso- och sjukvardens ledningsgrupp syns inga spar
av att ledningsgruppen skulle ha fatt nagon statusrapport i september ar 2021 i en-
lighet med halso- och sjukvardsdirektorens beslut. | november ar 2021, nar skriftlig
rapport skulle I1amnas till halso- och sjukvardsdirektdren, fanns inget utkast till
handlingsplan.

Arbetsutskottet gav direktiv om att planen skulle vara konkret

Den 25 november ar 2021 fick hélso- och sjukvardsnamndens arbetsutskott en del-
rapportering av uppdraget att ta fram en handlingsplan. Utskottet beslutade att
aterremittera drendet till halso- och sjukvardsdirektéren och gav direktiv infér den
fortsatta arendeberedningen.

Arbetsutskottet preciserade att det i handlingsplanen skulle framga vilka atgarder
som férordades och att det skulle finnas ett tydligt forslag till beslut. Det skulle
ocksa framga hur handlingsplanen skulle genomforas och vad som skulle kravas for
att genomfora den. Utskottet gav direktiv om att arendet skulle upp till beslut i
hélso- och sjukvardsnamnden den 13 januari ar 2022.

Ndmnden dterremitterade handlingsplanen

| januari 2022 fanns det ett utkast till handlingsplan med ett antal atgarder. Halso-
och sjukvardsnamnden beddémde att utkastet behovde beredas vidare och aterre-
mitterade drendet till halso- och sjukvardsdirektoren.

Som ett skal till aterremissen angav namnden att personalens och verksamhetens
delaktighet i utvecklingen av forlossningsvarden var viktig. En bakgrund till aterre-
missen var att fortroendevalda i Vardforbundet Vasterbotten den 11 januari 2022
hade skickat en skrivelse till namndens ledamoter. | mejlet hade de fackliga foretra-
darna kritiserat beredningen.

Forutom att besluta om aterremiss av handlingsplanen beslutade héalso- och sjuk-
vardsnamnden dven att ge halso- och sjukvardsdirektoren i uppdrag att bereda un-
derlag for beslut om att omorganisera modrahalsovarden till CFOG.

Hidlso- och sjukvardsdirektéren gav direktiv

| januari 2022 gav halso- och sjukvardsdirektoren direktiv till verksamhetschefen
for CFOG att utveckla utkastet till handlingsplan och férankra planen med de



fackligt fortroendevalda pa basenheten. Ett utkast till handlingsplan skulle tas fram
sa att det kunde beslutas av ndmnden i april 2022.

Utdver anvisningarna till verksamhetschefen pa CFOG gav hélso- och sjukvardsdi-
rektoren dven direktiv till omradeschefen for Narsjukvard Umea och omradesche-
fen for Lanssjukvardsomrade 1 att ta fram en risk- och konsekvensanalys fér en
omorganisering av moédrahalsovarden. Halso- och sjukvardsdirektoren gav direktiv
om att férslag om organisationsférandring skulle samverkas i férvaltningens sam-
verkansgrupp. Avsikten var att beslut skulle fattas i halso- och sjukvardsnamnden
varen 2022.

Verksamhetschefen pa CFOG skapade en arbetsgrupp bestaende av fackligt fortro-
endevalda samt chefer pa CFOG. Gruppen hade flera moten. Verksamhetschefen
rapporterade till sin omradeschef och till halso- och sjukvardsdirektoren. Arbets-
gruppen pa CFOG arbetade inte med fragan om omorganisering av modrahalsovar-
den, som skulle utredas separat som en egen fraga.

Var kommentar
Handlingsplanen forsenades. Namndens arbetsutskott och ndmnden fattade beslut
for att sdkerstalla en dndamalsenlig beredning.

Den beslutade planen behovde konkretiseras

Handlingsplanen godtogs som principiell inriktning

Den 24 maj ar 2022 godkdnde namnden “Handlingsplan CFOG, langsiktig beman-
ning av forlossningsvarden”. | beslutet stod det att ndmnden godkédnde handlings-
planen “som principiell inriktning for arbetet att sékra barnmorskebemanning”.

Handlingsplanen bestod av en lista med 13 omraden. Sex av dessa var beskriv-
ningar av atgarder eller ambitioner. For 6vriga punkter stod det att inriktningsbe-
slut krévdes. En atgard som skulle krava inriktningsbeslut var att separera akuta
och planerade besok pa forlossningen. Det stod i handlingsplanen att denna atgard
skulle krdva ombyggnation av lokaler. En annan atgard som fanns med i handlings-
planen och som skulle krava inriktningsbeslut, var att omorganisera médrahalso-
varden till CFOG. Av handlingsplanen framgick att denna fraga holl pa att utredas
separat. Av dokumentet framgick inte vilka atgarder som prioriterades. Det var till
stora delar otydligt hur atgarderna var ténkta att genomfdras och vad som skulle
kravas for att genomfoéra dem. Det framgick inte heller nagon ekonomisk plan for
atgarderna.

Nédmnden beslutade att planen skulle kompletteras och konkretiseras

Namnden godkande handlingsplanen men beslutade samtidigt om fortsatt bered-
ning for att konkretisera vilka atgarder som férordades och vad som skulle kréavas
for att genomfora dessa atgarder. Halso- och sjukvardsdirektoren fick i uppdrag att:

e Till halso- och sjukvardsndmndens sammantrdde i juni ar 2022 presentera
en tydligare prioriteringsordning och en tidsatt genomfoérandeplan for de
olika delarna i handlingsplanen.

e Till ndmndens sammantrade i juni ar 2022 presentera en ekonomisk plan
kopplad till genomférandeplanen som skulle kunna utgora ett budgetas-
kande till regionfullmaktige.
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e Informera namnden vid varje sammantrade om hur arbetet med genomfo6-
randeplanen genomdrivs.

Var kommentar

Halso- och sjukvardsndmnden godkdnde planen, men beddémde att den behovde
konkretiseras och kompletteras med prioriteringar, en tidsatt genomférandeplan
och en ekonomisk plan kopplad till genomférandeplanen. Var bedémning &r att do-
kumentet som antogs av namnden i maj 2022 inte var en fardig handlingsplan.

Arbetet med att konkretisera handlingsplanen forsenades

Verksamheten tog fram fem prioriteringar

| sitt beslut i maj ar 2022 om handlingsplanen gav namnden i uppdrag till halso-
och sjukvardsdirektoren att till némndens moéte i juni 2022 ta fram prioriteringar,
en genomfdrandeplan och en ekonomisk plan som kunde utgora budgetaskande
till fullméaktige. Kompletteringarna blev dock inte klara i tid.

| juni 2022 fick ndmnden information fran omradeschefen for Lanssjukvardsom-
rade 1 om beredningen av arendet om omorganisering av modrahéalsovarden samt
om svarigheter med att genomfora atgarder i handlingsplanen. Namnden fick
ocksa viss information om arbetet med handlingsplanen i stort. Omradeschefen in-
formerade ndmnden om att atgarderna i handlingsplanen bedémdes sta och falla
med bemanningen.

Den 22 september 2022 informerade verksamhetschefen och den tillférordnade
bitradande verksamhetschefen pa CFOG hélso- och sjukvardsnamnden om att fem
prioriteringar hade gjorts pa verksamhetsniva. Det framgar inte av protokollet vilka
dessa fem prioriterade omraden var, men av intervjuer och minnesanteckning fran
beredningen framgar att det var féljande omraden:

e Lyckselemodell for férlossningen

e Satsa pa att gora arbetet pa forlossningen attraktivt
e Kompetenshdjning och mentorskap

e Separera akuta och planerade besok pa forlossningen
e Foljsamhet till samma riktlinjer i lanet

Av informationen till ndmnden framgick att arbetet &nnu var i ett tidigt skede och
att det inte var klart vilka aktiviteter som kunde bli aktuella inom de prioriterade
omradena.

Férseningar har sannolikt férdréjt genomférandet

| oktober 2022 fick ndmnden information om att en omorganisering av modrahal-
sovarden fran primarvarden till CFOG skulle krava beslut om andrad bestallning av
primarvard. Beslut om bestéllning av primarvard inom ramen for halsovalet fattas
av regionstyrelsen och inte av halso- och sjukvardsndmnden. Vid tidpunkten for
regionstyrelsens beslut om bestéllning av primarvard for ar 2023, var dock bered-
ningen av omorganisering av modrahalsovarden inte klar. | intervjuer under gransk-
ningsarbetet har det framforts att en eventuell 6verféring av uppdrag fran primar-
varden till CFOG skulle kunna trada i kraft forst ar 2024.
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| oktober och november 2022 fick halso- och sjukvardsnamndens arbetsutskott in-
formation om att ett arbete pagick inom de prioriterade omradena och att detta
arbete framfor allt handlade om att reda ut vilka aktiviteter som behdvde genom-
foras och vad dessa skulle kosta.

En samlad ekonomisk plan 6ver vad ett genomférande av prioriterade atgarder i
handlingsplanen skulle medféra i ekonomiska kostnader inom férlossningsvarden,
fanns inte vid tidpunkten for fullméaktiges beslut om regionens budget for ar 2023.
Den preliminara budgetram foér ar 2023, som verksamhetschefen for CFOG fick un-
der hosten 2022, var heller inte utokad utifran framraknade merkostnader for att
genomfora aktiviteter inom de prioriterade omradena. En samlad bild 6ver dessa
kostnader saknades. Prognosen for CFOG:s ekonomiska resultat for ar 2022 pekar
mot att basenheten kommer att 6verskrida sin budget kraftigt trots det tillskott pa
atta miljoner som forlossningsvarden fick i tillaggsbudgeten for ar 2022.

Den 7 december 2022 fick halso- och sjukvardsnamndens arbetsutskott informat-
ion om arbetet med handlingsplanen och om statusen for olika atgarder. Enligt en
presentation pa sammantradet pagick aktiviteter och det fanns berakningar av
kostnader for forslag och atgarder. For tva av fem prioriterade omraden saknades
dock kostnadsberdkningar. Arbetsutskottet beslutade att ndmnden skulle fa mot-
svarande information vid ndmndens sammantrdde den 20 december 2022.

Var kommentar

| mitten av december, nar arbetet med denna granskning avslutades, var arbetet
med att konkretisera handlingsplanen annu inte avslutat. Férseningar i arbetet
med handlingsplanen har sannolikt férdrojt genomforandet av atgarder for att
sakra langsiktig bemanning inom férlossningsvarden.

6.Svar pa revisionsfragor

Halso- och sjukvardsnamnden har inte sakerstallt tillrdcklig styrning, uppfoljning
och kontroll 6ver arbetet med ndmndens handlingsplan for langsiktigt sakrad be-
manning av barnmorskor inom forlossningsvarden.

Revisionsfraga Var kommentar

Har halso- och sjukvards- Nej. Nédmnden och hélso- och sjukvardsdirekto-
namnden sakerstallt en till- ren fattade beslut for att fa fram en handlings-
racklig styrning av arbetet plan, men den strategiska styrningen har inte va-
med ndmndens handlings- rit tillrdcklig. Namnden sakerstallde inte tillrdck-
plan for langsiktigt sdkrad be- liga forutsattningar for verksamheten att han-
manning av barnmorskor tera problemen. Den handlingsplan som namn-
inom forlossningsvarden. den beslutat om liknar mer en osorterad brutto-

lista &n en genomarbetad handlingsplan. Arbetet
med handlingsplanen blev dessutom kraftigt for-
senat och dven arbetet med att konkretisera pla-
nen forsenades. Detta har troligen fordrojt ge-
nomférandet av atgarder for att 16sa problemen
med bemanningen i forlossningsvarden. Dessa
problem har fortsatt under 2022.

Har hélso- och sjukvards- Delvis. Halso- och sjukvardsnamnden har under

namnden sakerstallt ar 2022 hallit sig informerad om arbetet med
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tillracklig uppfoljning av arbe- handlingsplanen. Namnden fattade i maj 2022
tet med namndens hand- beslut om formerna fér uppféljning av arbetet
lingsplan for langsiktigt sak- med handlingsplanen. Namnden har darefter
rad bemanning av barnmors-  fatt information om arbetet med prioriterade
kor inom forlossningsvarden.  omraden i juni och september men inte i okto-
ber och vid ndmndens mote den 1 december
2022.
Har hélso- och sjukvards- Nej. Beredningen av handlingsplanen var inte
namnden sakerstallt tillrdck-  dndamalsenlig och planen forsenades kraftigt.
lig kontroll 6ver arbetet med  Handlingsplanen behovde konkretiseras och
namndens handlingsplan fér ~ kompletteras. Vid tiden for granskningens avslut
langsiktigt sdkrad bemanning i mitten av december 2022 var arbetet med att
av barnmorskor inom forloss-  komplettera och konkretisera handlingsplanen
ningsvarden. inte slutfort.

7.Rekommendationer

Vi rekommenderar namnden att arbeta med foljande omraden:

e Besluta om vilka atgarder som behovs for att trygga bemanningen inom
forlossningsvarden.

e Sikerstdll att beslutade atgarder genomfors och att verksamheten far till-
rackliga forutsattningar att genomfora atgarderna.

e Utvardera om genomférandet av handlingsplanen far avsedd effekt. Om
onskat resultat inte uppnas kan ndmnden behova besluta om ytterligare
atgarder for att sdkerstalla bemanningen inom forlossningsvarden.

e Utred och klargér hur beslut om stdngningar av verksamheter ska fattas.
Sakerstall att besluten tas i enlighet med lagstiftningen och delegationsord-
ningar.

Umed den 16 december 2022

Petter Bergner
Sakkunnig
Revisionskontoret
Region Véasterbotten
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