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1.Sammanfattning

For ar 2021 tog revisorerna fram 24 granskningsrapporter. Av dessa var 13 grund-
ldggande och 11 fordjupade granskningar. Rapporterna finns pa
www.regionvasterbotten.se/revision.

Enligt God revisionssed i kommunal verksamhet ska revisorerna varje ar gora
grundldggande granskningar. De grundlaggande granskningarna ar odversiktliga.
Revisorerna granskar om styrelsers och namnders resultat och styrning och kon-
troll &r tillrdckliga. Revisorerna granskar ocksa om rakenskaperna éar rattvisande
och upprattade i enlighet med lagstiftning och annan normering.

De grundlaggande granskningarna omfattar inte alla omraden som kan behdova
granskas. Inom vissa omraden behdovs ocksa fordjupade granskningar. Med hjalp av
riskanalyser bedomer revisorerna vilka fordjupade granskningar som behéver ge-
nomforas for att det ska finnas ett tillrackligt underlag infor ansvarsprovningen.
Mot bakgrund av att regionstyrelsen och héalso- och sjukvardsnamnden har ansvar
for en stor del av regionens verksamheter ar de foérdjupade granskningarna i hu-
vudsak inriktade pa deras ansvarsomraden.

Pandemin har medfort stora konsekvenser for Region Vasterbotten. Regionen har
pa ett bra satt stallt om verksamheterna for att hantera effekterna av pandemin.
Regionen har ocksa framgangsrikt genomfort omfattande vaccineringar. Vasterbot-
tens lan har hdg vaccinationstackning i jamforelse med andra delar av landet. Tack
vare stora statsbidrag, goda skatteintakter och en stark utveckling pa den finansi-
ella marknaden hade regionen ett starkt ekonomiskt resultat. Revisorerna beddém-
de att regionstyrelsen, évriga namnder och beredningar i allt vasentligt genom-
forde sina verksamheter pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstéllande satt.

Granskningar som genomfordes under ar 2021 visade dock pa brister i den poli-
tiska styrningen. Otydliga ansvarsforhallanden mellan regionstyrelsen och 6vriga
namnder bidrog till svarigheter i styrningen. Storst ar otydligheterna mellan region-
styrelsen och héalso- och sjukvardsnamnden. Granskningar ar 2021 visar att halso-
och sjukvardsndmnden hade svart att styra och kontrollera sitt ansvarsomrade.
Namnden var allt for passiv och inom flera omraden saknades en strategisk styr-
ning.

Revisorerna har |[6pande dialog med féretrédare for regionstyrelsen, ndmnder och
tjanstpersonsledning om sina iakttagelser och behov av atgarder.


http://www.regionvasterbotten.se/

2. lakttagelser ar 2021

Namnderna ska enligt kommunallagen (6 kap. 68§) se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige bestdmt och
de regler som galler for verksamheten. Styrelser och ndmnder ska ocksa se till att den interna kontrollen ar tillracklig. Med intern kontroll avses all
den styrning, uppfdljning och kontroll som behovs for att styrelser och namnder ska kunna fullgora sitt ansvar gentemot fullmaktige.

Revisorerna har i uppdrag att granska den verksamhet som drivs av styrelser och ndmnder. Nedan finns tva tabeller. | en forsta tabell har vi sam-
manstallt slutsatser fran revisorernas grundlaggande granskningar. | en andra tabell finns slutsatserna fran revisorernas fordjupade granskningar.

Tabell 1. Grundlaggande granskningar ar 2021

Grundlaggande granskning Identifierat vasentliga brister?  lakttagelser i granskningen

Granskning av deldrsbokslut per au- Nej Granskad namnd: Regionstyrelsen

gusti 2021 - finansiell del (Gr 1/2021) Granskningen av delarsrapporten ar 6versiktlig. Granskningen identifierade inga vasentliga

brister.

Granskning av redovisad maluppfyllelse Ja Granskad namnd: Regionstyrelsen

|2c/i;e(|)a2ri)rapport per augusti 2021 (Gr Redovisningen i delarsrapporten var inte tillrdcklig for att kunna bedéma om verksamhet-
en var genomford i enlighet med fullmaktiges mal. Styrelsens analyser i delarsrapporten
var for oversiktliga. Utifran delarsrapporten var det svart att bedéma i vilken grad det
ekonomiska resultatet hade paverkats av pandemin, 6kade statsbidrag, atgarder i om-
stallningsplanen eller av andra orsaker.

Granskning ar 2021 av regionstyrel- Ja Granskad ndmnd: Regionstyrelsen

sen (Gr 3/2021) Regionstyrelsen hade svaga resultat ar 2021. Enligt styrelsens arsrapport uppfylldes end-

ast fem av elva verksamhetsmal. Styrelsen hade ett underskott med -165 miljoner kronor.
Den framsta orsaken till underskottet var en engangskostnad till féljd av en férandrad
berdkning av pensionsskulden. P& liknande satt som tidigare ar hade regionstyrelsen inte
tillrdcklig styrning och kontroll. Granskningar ar 2021 visar att brister i tjanstepersonssto-
det och otydliga ansvarsférhallanden bidrog till svarigheterna. Styrelsen hade inte heller
tillracklig uppsikt 6ver regionens kommunala bolag.




Granskning ar 2021 av patientnamnden Nej Granskad namnd: Patientndmnden

(Gr 4/2021) Revisorerna bedémde att patientnamnden for ar 2021 hade tillrackliga resultat. Namn-
den hade utvecklat sin styrning och redovisade ett éverskott for aret. Revisorerna be-
domde att namnden i huvudsak hade en tillrdcklig styrning och kontroll.

Granskning ar 2021 av folkhogskolesty- Nej Granskad namnd: Folkhogskolestyrelsen

| Gr5/2021

relsen (Gr 5/ ) Revisorerna bedomde att folkhogskolestyrelsen i huvudsak hade tillrackliga resultat ar
2021. Under aret fortsatte folkhogskolestyrelsen arbetet med att utveckla sin malstyr-
ning och interna kontroll. Revisorerna beddémde att folkhdgskolestyrelsen i huvudsak
hade en tillracklig styrning och kontroll.

Granskning ar 2021 av fullmaktiges be- Nej Granskning av beredningarna for demokrati och folkhélsa

redningar for folkhalsa och demokrati Revisorerna bedomde att beredningarna hade genomfort sina uppdrag i enlighet med

(Gr6/2021) e . .
fullmaktiges direktiv.

Granskning ar 2021 av maltidsnamnden Nej Granskad namnd: Maltidsnamnden i Skelleftea

(Gr7/2021)

Revisorerna bedomde att maltidsnamnden hade en tillracklig maluppfyllelse ar 2021.
Néamnden redovisade vid arets slut ett balanserat 6verskott pa 4,2 miljoner kronor.
Granskningen visade att ndmnden i huvudsak hade en tillrdcklig styrning och kontroll.

Granskning ar 2021 av halso- och sjuk-
vardsnamnden (Gr 8/2021)

Ja

Granskad namnd: Halso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvardsnamndens verksamheter genomférde stora insatser for att han-
tera pandemin. Verksamheterna hade ocksa framgangsrikt genomfort vaccinering mot
covid-19 och bidragit till att Vasterbottens lan hade bland den hogsta vaccinations-
tackningen i landet. Néamndens resultat for verksamhetsmalen var svaga. Positivt var
att ndamnden hade ett dverskott pd 139 miljoner kronor. Overskottet berodde p3 bi-
drag fran staten for att hantera pandemin. Revisorerna bedémde att det fanns risk att
namnden hade kvar delar av det strukturella underskott som ndmnden hade fére pan-
demin. Halso- och sjukvardsnamnden hade for ar 2021 inte en tillrdacklig styrning och
kontroll. Liksom tidigare ar bidrog otydliga ansvarsférhallanden och svagt tjansteman-
nastod till svarigheter for namnden att styra sitt ansvarsomrade. Granskningar visar att
namnden var passiv under aret.




Granskning av redovisad maluppfyllelse
i arsredovisning ar 2021 (Gr 9/2021)

Ja

Granskad namnd: Regionstyrelsen

Resultaten for verksamhetsmalen var svaga. Endast fyra av fullmaktiges 12 verksam-
hetsmal var helt uppfyllda. Redovisningen av resultaten var inte tillrackligt utvecklad.
Med anledning av de svaga resultaten for verksamhetsmalen bedémde revisorerna att
god ekonomisk hushallning inte hade uppnatts. Tack vare statsbidrag fér pandemin och
en betydande vardedkning av regionens placerade medel redovisade regionen ett
overskott med 1 398 miljoner kronor for ar 2021. Revisorerna bedémde att det trolig-
en kvarstod ett underliggande strukturellt underskott och att det skulle kravas stora
insatser for att mota behoven av vard, investeringar och klara en ekonomi i balans un-
der kommande ar.

Granskning av arsbokslut 2021
— finansiell del (Gr 10/2021)

Nej

Granskad ndmnd: Regionstyrelsen

Arsredovisningen gav i allt vasentligt en rattvisande bild av regionens resultat och stall-
ning. Arsredovisning var i allt vasentligt upprattad i enlighet med lag och rekommen-
dationer.

Granskning av arsredovisning — god
ekonomisk hushallning finansiell del
(Gr 11/2021)

Nej

Granskad namnd: Regionstyrelsen

Regionfullméaktige hade i regionplan for ar 2021 beslutat om fyra finansiella mal som
har betydelse for god ekonomisk hushallning. Tre av malen var uppfyllda och ett av
malen var delvis uppfyllt. Regionstyrelsens samlade bedémning var att regionen hade
en god ekonomisk hushallning. For ar 2021 uppgick verksamheternas resultat i forhal-
lande till skatter och generella statsbidrag till 5,2 procent och for aren 2020-2021 upp-
gick dverskottet sammantaget till 4,8 procent.

Granskning ar 2021 av regionala ut-
vecklingsnamnden (Gr 12/2021)

Ja

Granskad namnd: Regionala utvecklingsnéamnden

Namnden hade ett dverskott pa 26 miljoner kronor men svaga resultat for sina verk-
samhetsmal. Det fanns brister i ndmndens redovisning av resultaten for verksamhets-
malen och i namndens interna kontroll. Positivt var att namnden under aret var aktiv
for att atgarda brister som revisorerna uppmarksammat. Revisorerna bedémde att
namnden behovde fortsatta arbetet med att starka sin styrning, uppféljning och kon-
troll.




Granskning av regionstyrelsens uppsikt Ja Granskad namnd: Regionstyrelsen
over foljsamhet till fullmaktiges regle-
mente for intern kontroll ar 2021 (Gr
13/2021)

Regionstyrelsen hade under ar 2021 utvecklat sin uppsikt éver évriga styrelsers och
namnders féljsamhet till reglementet fér intern kontroll. Styrelsen och de 6vriga
namnderna uppfyllde i huvudsak kraven i fullméktiges reglemente for intern kontroll.
Det var dock brister i kvaliteten pa arbetet med den interna kontrollen. Styrelsen be-
hoévde bli mer aktiv och vidta atgarder.

Tabell 2. Fordjupade granskningar ar 2021

Fordjupad granskning Identifierat vasentliga brister?  lakttagelser i revisionsrapporter

Granskning av hanteringen av betalkort Ja Granskad namnd: Regionala utvecklingsndmnden

Nr 1/2021 o) oo
(Nr 1/2021) Ett stickprov visade att det saknades kvitton eller uppgifter om syfte och andamal for

en betydande andel av inkdpen med betalkort

Granskning av beredningen av riktlinjer Ja Granskad namnd: Regionstyrelsen
;c;rz(g)cz)(j)ekonomlsk hushalining (Nr Regionstyrelsen hade inte berett riktlinjer for god ekonomisk hushallning som utgick

fran bade verksamhetsmassiga och finansiella perspektiv. Enligt kommunallagen ska
fullmaktige besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning (11 kap)

Granskning av samverkan for regional Ja Granskad namnd: Regionstyrelsen och regionala utvecklingsndmnden

utveckling (Nr 3/2021) Regionen hade betalat arvoden till politiker som inte var valda av regionfullmaktige och

som inte hade ratt att fa arvoden som fortroendevalda i regionen. Det var inte tillrack-
ligt tydligt hur den arliga grundavgift som kommunerna betalade till regionen fér sam-
verkan hade anvants. Det finns risk att regionens arbetsinsats inte utgick fran sjalvkost-
nadsprincipen, vilket ar ett krav enligt kommunallagen.




Fordjupad granskning Identifierat vasentliga brister? lakttagelser i revisionsrapporter

Granskning av kontroll éver beslut (Nr Ja Granskad namnd: Regionstyrelsen, hélso- och sjukvardsnamnden och regionala utveckl-
4/2021) ingsndmnden

Regionstyrelsen, halso- och sjukvardsndmnden och regionala utvecklingsnamnden hade
svag kontroll om beslut togs av personer med ratt befogenheter. Kunskapen om hur
beslut skulle tas var Iag i framfor allt regionstyrelsens och hélso- och sjukvardsnamn-
dens forvaltningar. Beslut blev inte korret dokumenterade och ateranmalda.

Forstudie om inférandet av framtidens Ja Granskad ndmnd: Regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden

vardinformationsstod (Nr 5/2021) | forstudien identifierades risker som ar forknippade med program- och projektstyr-

ningen. Riskerna handlade bland annat om ansvarsfordelningen for programmet, men
dven ansvarsfordelningen mellan de olika rollerna och projekten i programmet

Uppfoljande granskning av hanteringen Ja Granskad namnd: Regionstyrelsen

av folkhalsobidrag (Nr 6/2021) Folkhdlsobidrag hade inte har hanterats i enlighet med riktlinjer och delegationsord-

ning.
Granskning av hantering av tjanstebilar Ja Granskad namnd: Regionstyrelsen, hélso- och sjukvardsnamnden och folkhogskolesty-
(Nr7/2021) relsen

| regionen finns dver 200 tjanstebilar till en arlig kostnad pa cirka 16 miljoner kronor.
Det fanns brister i styrningen och kontrollen. Riktlinjerna for tjanstebilarna behtvde
uppdateras och kompletteras och det saknades uppféljning och kontroller.

Granskning av genomforande av full- Ja Granskad namnd: Regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och regionala utveckl-
maéktiges beslut att namnderna ska ha ingsndamnden

egna forvaltningar (Nr 8/2021) Regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamnden hade

inte har gjort tillrdckligt for att tydliggdra hur forvaltningarna skulle styras och sam-
verka. Exempelvis behovde forhallandet mellan néamnderna och férvaltningscheferna
klargoras. Det var ocksa otydligt hur namnderna skulle styra och paverka det stod som
deras verksamheter fick fran regionstyrelsens forvaltning.




Granskning av hanteringen av allmanna
handlingar (Nr 9/2021)

Ja

Granskad ndmnd: Regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och regionala utveckl-
ingsndmnden

Regionstyrelsen, hélso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamnden hade
inte sakerstallt en tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av hanteringen av all-
manna handlingar. Regler och rutiner fanns, men den strategiska styrningen for att sa-
kerstdlla att verksamheterna foljde reglerna var svag. De utbildnings- och informations-
insatser som genomforts var for begransade och uppféljningen och kontrollerna var
otillrackliga.

Granskning av vaccinering av covid-19
(Nr 10/2021)

Ja

Granskad namnd: Regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden

Vaccinationen i Vasterbotten mot covid-19 var framgangsrik. Lanet har bland den
hogsta vaccinationstackningen i Sverige. Regionstyrelsen och hélso- och sjukvards-
namnden hade dock inte varit tillrdckligt aktiva i den strategiska styrningen av vaccinat-
ionen. Regionstyrelsen hanterade massvaccinationen av covid-19 som en del av styrel-
sens ordinarie vaccinationsuppdrag till primarvarden. Halso- och sjukvardsnamnden tog
inga beslut med anledning av vaccinationen.

Granskning av regionens agarstyrning
av kommunala bolag (Nr 11/2021)

Ja

Granskad ndmnd: Regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamnden

Regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamnden hade inte sakerstallt en tillracklig
dgarstyrning av regionens kommunala bolag. Ansvarsférhallanden var otydliga och var-
ken regionstyrelsen, regionala utvecklingsnamnden eller forvaltningschefer hade gett
direktiv om hur agarstyrningen skulle vara organiserad och utformad. Revisorerna be-
domde att styrelsen och namnden skyndsamt behovde utvardera hur regionen skulle
styra de kommunala bolagen.




