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Olamplig hantering av rapport om ambulanssjukvard

Sammanfattande bedémning

Revisionskonteoret har tagit del av uppgifter om beredningen av ett drende i hdlso- och sjukvardsndmn-
den om ambulanssjukvard (HSN 1259:1-2020). Uppgifterna visar att namndens ordférande paverkade
beredningen pa tjdnstepersonsniva. Av mejl och intervjuer framgar att ordféranden agerande s& att
innehallet i en upprattad rapport dndrades utan férfattarens godkannande. Andringarna gjordes innan
den politiska beredningen i ndmndens arbetsutskott. Den 17 juni 2021 (§ 90) godkdnde halso- och
sjukvardsnamnden den dndrade rapporten som trots dndringar var namngiven med férfattarens
namn.

Vi anser att ndmndens ordférande har agerat oldmpligt. Det finns risk att agerandet strider bdde mot
grundlag och forvaltningslag. Av forarbeten framgar att det ar av vikt att skilja pa tjdnstepersonsbered-
ning och politisk beredning sa att 6vriga fértroendevalda i namnden vet vilket underlag som inte ar p&-
verkat av politiska stallningstaganden. Nar politiker gar in i beredningen pa tjanstepersonsniva blir det
svart att avgora i vilken grad tjdnsteskrivelser utgdr fran saklighet och opartiskhet eller handlar om
partipolitiska uppfattningar.

Namndens ordférande har darutéver agerat tveksamt i férhallande till regionens rutiner for drendebe-
redning. Enligt rutinerna ska sakkunniga tjanstepersoner utreda och lamna underlag i drenden. Nar en
sakkunnig tjansteperson satter sitt namn pad underlaget ska detta alltsa vara ett intyg pa att underlaget
bygger pa saklighet och opartiskhet. Vi vill dessutom upplysa om att det av fullméiktiges reglemente fér
namnden framgar att ordféranden ska se till att &renden som ska behandlas av ndmnden &r beredda
utan att sjdlva styra eller pd annat sdtt paverka beredningsprocessens gang.

Underlag for var bedémning

Underlag for var bedémning utgdrs av mejl, upprattad och reviderad rapport samt protokoll. Vi har
ocksa genomfért intervjuer med halso- och sjukvardsdirektéren, verksamhetsomradeschef, stabschef
och verksamhetschef. Till var hjalp vid var bedémning har vi anlitat en upphandlad jurist.

Beskrivning av hindelseférloppet

Den 9 december 2020 bifdll hdlso- och sjukvardsndmnden ett initiativirende med titeln “Ambulans-
sjukvarden i lanet”. Initiativtagarna yrkade pa omvardering och utvirdering av ambulansverksamheten
med inriktning pad patientsdkerhet och personalens arbetssituation. Nedan beskriver vi det efterfol-
jande hdndelseférloppet:

e Den 1februari 2021 fick verksamhetschefen fér ambulanssjukvarden i uppdrag fran hilso- och
sjukvardsdirektdren att ta fram en rapport om verksamheten. Rapporten skulle redovisas vid
hdlso- och sjukvardsndmndens sammantrdde den 26 maj 2021.

e Den 30 april 2021 skickade verksamhetschefen en fardig rapport i PDF-format till omradesche-
fens chefsassistent for vidare leverans till stabschefen.
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¢ Den 5 maj 2021 fick verksamhetschefen information fran hilso- och sjukvardsdirektéren att
namndens ordférande ville ha svar pa tre fragor om innehéllet i rapporten. Halso- och sjuk-
vdrdsdirektoren meddelade att stabschefen skulle dterkomma till verksamhetschefen med en
redigerad version av rapporten. Halso- och sjukvardsdirektéren framférde till verksamhetsche-
fen att den reviderade versionen skulle innehalla andringar som “politiken” ville att tjanste-
personer skulle gora i rapporten. Samma dag fick verksamhetschefen meddelade fran stabs-
chefen om att drendet var flyttat till ndmndens sammantrdde den 17 juni 2021 och att nytt
stoppdatum fér rapporten var den 19 maj 2021.

¢ Den 17 maj 2021 begarde stabschefen att omradeschefens chefsassistent skulle skicka rappor-
ten till stabschefen i Wordformat for redigering. Chefsassistenten skickade en Wordversion till
stabschefen.

e Den 18 maj 2021 efterfragade verksamhetschefen den redigerade rapporten fran stabsche-
fen. Stabschefen meddelade att den redigerade versionen fortfarande lag hos nimndens ord-
forande.

¢ Den 19 maj 2021 skickade verksamhetschefen svar till stabschefen pa de tre frdgor som
ndmndens ordférande tidigare hade stéllt till verksamhetschefen.

¢ Den 24 maj 2021 meddelade ndmndens ordférande till hilso- och sjukvardsdirektéren och
stabschefen om vilka dndringar hon hade gjort i rapporten.

¢ Den 28 maj 2021 sande stabschefen en reviderad rapport till verksamhetschefen. | ett kort
mejl meddelade stabschefen att underlaget var ett resultat av “politikens” handpalaggning
och stabschefens redigering.

e Den 31 maj 2021 gick kallelsen ut till halso- och sjukvdrdsnamndens arbetsutskott. Den revide-
rade versionen av rapporten var bifogad.

¢ Den 4 juni 2021 foreslog néamndens arbetsutskott att namnden vid sitt sammantride den 17
juni 2021 skulle besluta att informationen om ambulansverksamheten var delgiven och att de
fragor som stélldes i initiativirendet var besvarade.

= Den 17 juni 2021 godkadnde hélso- och sjukvdrdsnamnden den reviderade rapporten om am-
bulansverksamheten. Den reviderade rapporten var namngiven med verksamhetschefens
namn. Namnden fick ingen uppgift om att namndens ordférande och stabschefen hade gjort.
dndringar i den rapport som verksamhetschefen hade uppréttat. Verksamhetschefen var inte
inbjuden att féredra drendet pa namndens sammantride.

Andringar i rapporten

Revisionskontoret har jamfort den rapport som verksamhetschefen ursprungligen upprattade med
den reviderade versionen som namnden godkédnde. Den reviderade versionen ar tv3 sidor kortare. Vid
revideringen gjordes tillagg, raderingar och omskrivningar av texter. Exempelvis stroks hanvisningar till
Socialstyrelsens foreskrifter om att det ska finnas en plan for ambulanssjukvarden. Av den ursprungliga
rapporten framgdr att Region Vésterbotten saknade en sddan plan. | den ursprungliga rapporten kan
man lasa att verksamhetschefen ansdg att avsaknaden av en sadan plan forsvarade fér verksamheten
att klara sitt uppdrag inom tilldelad budget. Dessa avsnitt var borttagna i den reviderade versionen.
Vdr jamforelse visar att dven den avslutande diskussionen var nedkortad i den reviderade versionen.
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De avsnitt som togs bort handlade om férutsattningar att effektivisera med hjalp av ratt anvénd kom-
petens, forbattrad koordinering med mera.

Hdlso- och sjukvdrdsdirektdren och stabschefen hari intervjuer framfért att hdlso- och sjukvardsdirek-
téren i egenskap av férvaltningschef har méjlighet att andra i tjansteskrivelser som ska till ndmnden.
Halso- och sjukvardsdirektéren uppger att det var ett misstag att de inte tog bort verksamhetschefens
namn fran rapporten om ambulansverksamheten. Enligt hdlso- och sjukvardsdirektéren och stabsche-
fen brukar inte tjdnstepersonernas namn sta utskrivna pa rapporter och underlag som ska till ndmn-
den. Halso- och sjukvardsdirektoren uppfattar att innehallet i verksamhetschefens rapport inte dndra-
des i sak. De bdda anser dock att férankringsprocessen inte var optimal pa grund av att det var brat-
tom med att fa fram handlingen till ndmndens sammantrade. Halso- och sjukvardsdirektéren och
stabschefen uppger att det vid beredningen pa tjdnstepersonsnivd dven i andra drenden hander att
namndens ordférande blir tillfrdgad om synpunkter.

Richard Norberg
Revisionsdirektor Marcus Rénnegard
Sakkunnig

Bilaga
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