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Pa uppdrag av revisorerna i Region Vasterbotten har PwC fatt i uppdrag att genomféra
en granskning av ansvar och befogenheter gallande regionstyrelsen, halso- och
sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamnden. Granskningen syftar till att
besvara revisionsfragan: Ar regionstyrelsens, ndmndernas och utskottens
verksamhetsomraden och inbérdes férhallanden tydligt reglerade utifran
kommunallagens och fullméktiges krav?

Efter genomférd granskning gor vi den sammanfattande beddmningen att
regionstyrelsen, namndernas och utskottens verksamhetsomraden och inbérdes
forhallanden inte uppfyller kommunallagens och fullmaktiges krav.

Den sammanfattande bedémningen baseras pa beddémningar av respektive kontrolimal.
Kontrollmalen sammanfattas nedan och aterfinns i sin helhet under rubriken lakttagelser
och bedémningar inom respektive kontrolimal.

Kontrollmal

Kommentar

Finns det brister eller
risker i tydlighet i
reglementenas
reglering av
ansvarsfordelningen
mellan
regionstyrelsen och
namnderna?

| det fall
regionstyrelsen eller
namnderna
tillhandahaller
tjanster at annan
styrelse eller namnd
ar detta tydligt
reglerat utifran
kommunallagens
regler om inbordes
forhallanden och
styrelsen och
namndens ansvar for
forvaltning av sina
angelagenheter?

Ej uppfylit

Styrelsens och namndernas
reglementen innehaller
otydligheter kopplat till
ansvarsfordelningen mellan
regionstyrelsen och
namnderna.

Delvis uppfylit
Gransdragning och
rollférdelning mellan
regionstyrelsen och
namnderna gallande den
Overgripande
serviceorganisationen samt
omradet digitalisering ar i
vissa delar otydlig.
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Finns det brister eller
risker i regleringen av
regionstyrelsens
befogenhet enligt 6
kap. 8 §
kommunallagen att
fatta beslut om vissa
sarskilda
forhallanden som ror
namnderna?

Finns det brister eller
risker i regleringen av
regionstyrelsen och
namndernas utskott
och beredningarnas
uppdrag och
befogenheter?

Ej uppfylit

Det saknas tydliga ramar
inom vilken regionstyrelsen
far fatta beslut inom
namnders verksamhet. Det
riskerar att ge regionstyrelsen
for langtgaende befogenheter
vilket star i strid med
kommunallagen.

Delvis uppfylit

Utskottens uppdrag ar i vissa
delar ar otydliga da det
saknas tydliga regleringar av
deras uppdrag
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Mot bakgrund av vad som framkommit av rapportens iakttagelser och bedémningar
Iamnar vi féljande rekommendationer:

Vv

Regionstyrelsen:

Se over formuleringarna i reglementet om ordférandens uppsikt dver regionens
"namndfoérvaltning” och Iamna forslag till fullmaktige s& att de dverensstdmmer med
kommunallagen och praxis.

Utvardera och lamna forslag till fullmaktige om hur reglementet kan fortydligas
huruvida styrelsen har befogenhet att genomféra organisatoriska férandringar inom
regionens forvaltningsorganisation som omfattar flera ndmnders ansvarsomraden.
Utvardera och lamna forslag till fullmaktige om hur reglementet kan fortydligas nar
det galler styrelsens befogenheter att ta évergripande beslut i fullmaktiges stalle.
Beslutsomradena behdéver brytas ner och specificeras sa att det blir mer konkret vad
styrelsen far besluta om.

Se till att det finns aktuell reglering av arbetsutskottets uppdrag.

Hélso- och sjukvardsnamnden:

Se over formuleringarna i reglementet om samverkan kring regionsjukvarden med
regionstyrelsen och lamna forslag till fullmaktige. Det bor framga tydligare vad som
avses med "samverkan”.

Se till att namnden tillférsakrar sig kontroll i fraga om ledning, styrning och
uppfdljning i de delar av verksamheten som utfors av servicefunktioner inom
regionstyrelsens férvaltning.

Se till att det finns aktuell reglering av arbetsutskottets uppdrag.

Regionala utvecklingsndmnden:

Se till att namnden tillférsakrar sig kontroll i fraga om ledning, styrning och
uppfdljning i de delar av verksamheten som utférs av servicefunktioner inom
regionstyrelsens férvaltning.

Se till att det finns aktuell reglering av arbetsutskottets uppdrag.

Se o6ver uppdragsbeskrivningen for kollektivtrafikutskottet sa att det dverensstammer
med kommunallagens bestammelser. Beslutanderatten far inte delegeras nar det
galler arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.
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| och med regionbildningen i 1 januari 2019 sammanférdes uppdragen for Vasterbottens
lans landsting och Regionforbundet i Vasterbottens 1an samt vissa uppgifter som
hanterades av lansstyrelsen i en gemensam organisation. Region Vasterbotten har
ansvar att tillgodose regionmedlemmarnas behov av halso- och sjukvard, tandvard,
habilitering och rehabilitering, viss utbildning och forskning, regional utveckling och
kultur samt kollektivtrafik.

Regionfullmaktige har beslutat om politisk organisation och antagit reglementen.
Reglementena utgdr grunden fér regionens organisation och férdelningen av ansvar och
befogenheter mellan styrelser och ndmnder. Under styrelser och ndmnder forekommer
utskott och sarskilda forum.

Styrelser och namnder kan enligt kommunallagen ha ett fatal definierade roller.
Regionstyrelsen har sarskilda ansvar och roller. Styrelser och namnder har inom
respektive ansvarsomrade ett lagstadgat ansvar for férvaltning av sina angelagenheter
och ska styra sin verksamhet genom att faststalla verksamhetens mal, inriktning,
omfattning och kvalitet.

Revisorernas riskanalys visar att det finns risk for otydligheter nar det galler
ansvarsfordelning och befogenheter inom regionens organisation. Dessutom har tidigare
granskningar visat att det varit otydlig ansvarsfordelning mellan styrelsen och 6vriga
namnder samt att styrelsen inte sakerstallt en tillrdcklig beredning infor fullmaktiges
beslut om reglementena.

Revisorerna har beslutat att genomfdra en férdjupad granskning om tydlighet i reglering
om ansvar och befogenheter. Granskningen galler regionstyrelsen, halso- och
sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamnden.

Ar styrelsens, namndernas, utskottens och beredningarnas verksamhetsomraden och
inbordes forhallanden tydligt reglerade utifran kommunallagens och fullmaktiges krav?

- Kommunallag (2017:725)

- Regioninterna styrdokument, framst reglemente for berérda
granskningssubjekt

- Ovriga relevanta styrdokument

Revisionsfragan har besvarats utifran nedanstaende kontrollmal med utgangspunkt i
revisionskriterierna:

1. Finns det brister eller risker i tydlighet i reglementenas reglering av
ansvarsfordelningen mellan regionsstyrelsen och namnderna?
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2. | det fall regionstyrelsen eller ndAmnderna tillhandahaller tjanster at annan
styrelse eller namnd ar detta tydligt reglerat utifran kommunallagens regler
om inbdrdes forhallanden och styrelsen och namndens ansvar for forvaltning
av sina angelagenheter?

3. Finns det brister eller risker i regleringen av regionstyrelsens befogenhet
enligt 6 kap. 8 § kommunallagen att fatta beslut om vissa sarskilda
forhallanden som rér namnderna?

4. Finns det brister eller risker i regleringen av regionsstyrelsen och
namndernas utskott och beredningarnas uppdrag och befogenheter?

Granskningen avgransas till regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden, regionala
utvecklingsndmnden samt deras utskott och beredningar. Regionledningsmétet,
samverkansforum for vard och omsorg som ligger under halso- och sjukvardsndmnden,
beredning for utbildning och kompetensférsérjning samt beredning for regional
utveckling som ligger under regionala utvecklingsndmnden, omfattas inte av denna
granskning. | tid avgransas granskningen till styrdokument och regler som &r giltiga ar
2020.

Granskningen har genomférts primart genom dokumentanalys och med kompletterande
intervjuer.

Dokumentanalysen har genomforts genom insamling och analys av fér granskningen
relevant dokumentation, framst reglementen gallande fér granskningssubjekten samt
andra styrande dokument som har betydelse fér analys av revisionsfragorna.

Intervjuer har hallits med forvaltningscheferna for regionstyrelsens férvaltning, halso-
och sjukvardsforvaltningen och regionala utvecklingsférvaltningen. Intervjuer har aven
genomforts med ekonomidirektoren, regionjurist samt presidierna for styrelsen,
regionala utvecklingsnamnden och halso- och sjukvardsnamnden.

Samtliga intervjuade har fatt méjlighet att komma med synpunkter pa rapportutkastet for
att sakerstalla att revisionsrapporten bygger pa korrekta fakta och uttalanden



Kontrollmal 1: Finns det brister eller risker i tydlighet i reglementenas reglering av
ansvarsfoérdelningen mellan regionstyrelsen och ndmnderna?

Reglering av styrelsens och namndernas uppdrag

Regionens verksamhet regleras i regeringsformen, kommunallagen, forvaltningslagen
offentlighet- och sekretesslagen och speciallagstiftning. Lagarna kompletteras med
arbetsordningar, reglementen, delegationsordningar och andra styrdokument.

En namnd eller styrelse har sitt uppdrag fran fullmaktige. Det handlar om att genomféra
det uppdrag som fullmaktige definierat till givna forutsattningar. Med uppdraget foljer ett
ansvar for namnden och ledaméterna i namnden. Namndernas uppdrag framgar av
dess reglemente, av kommunallagens grundlaggande krav pa namnderna i bland annat
6 och 11 kap. kommunallagen samt dess sarskilda sjalvstandighet i forhallande till
ovriga organisationen och omvarlden.

| reglementet for styrelsen, halso- och sjukvardsndmnden och regionala
utvecklingsnamnden har fullmaktige beslutat om vilka befogenheter for styrelsen och
namnderna har. Enligt 6 kap. 44 § kommunallagen ska regionfullmaktige anta
reglementen om namndernas verksamhet och arbetsformer. Sveriges kommuner och
regioner (SKR) har tagit fram ett underlag for reglementen fér kommunstyrelsen och
ovriga namnder. Underlaget utgar fran gallande kommunallag. Nagot specifikt underlag
for styrelse och 6vriga namnder finns inte. Enligt SKR kan dock stora delar av
underlaget som galler féor kommunstyrelsen och 6vriga namnder anvandas av regioner.
Styrelsens, halso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamnden
reglementen ar i stora delar baserade pa detta underlag.

Regionstyrelsens reglemente

Regionstyrelsen ar Region Vasterbottens ledande politiska forvaltningsorgan. Av det av
fullméaktige beslutade reglementet’ framgar att styrelsen ska leda regionens verksamhet
genom att utéva en samordnad styrning. Styrelsen ansvarar vidare for beslut om
samordning mellan namnderna och gransdragning mellan ndmndernas kompetens.
Styrelsen har det strategiska ansvaret for att en effektiv och andamalsenlig organisation
uppratthalls. Styrelsen ska enligt reglementet soérja for att organisationen ar
andamalsenlig pa ett dvergripande plan. Styrelsen ska ocksa samordna namndernas
verksamheter och bevaka gransdragningsfragor mellan namnderna.

Utover den overgripande lednings- och styrfunktionen framgar av reglementet att
styrelsen har vissa sarskilda uppgifter. Ett utdrag av dessa ar:
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' Reglemente for Regionstyrelsen, faststallt av landstingsfullmaktige 2018-06-19, reviderad
2019-06-18.



e Service - genomforande av regionkommunens fastighetsutvecklingsprojekt och
forvaltning av regionkommunens fastigheter.

e Digitalisering och medicinsk teknik - stddja och bidra till digitalisering av regionens
karn- och stdédprocesser samt ansvarar for forskning, utveckling, férvaltning och drift
inom IT och medicinsk teknik.

e Forskning och innovation - leda och samordna regionkommunens forskning,
innovation och utbildning.

Halso- och sjukvardsnamndens reglemente

Enligt halso- och sjukvardsnamndens reglemente? &r namnden verksamhetsansvarig
for:

- sjukvard,

- primarvard som bedrivs i egen regi och i enlighet med styrelsens bestallning,

- tandvard som bedrivs i egen regi och i enlighet med styrelsens bestallning samt
- funktionshinder och habilitering.

Namnden har vardgivaransvar for den vard som regionen utovar i enlighet med halso-
och sjukvardslagen och tandvardslagen.

Regionala utvecklingsnamndens reglemente

Regionala utvecklingsnamnden ansvarar for det regionala tillvaxtarbetet. Namnden ska
enligt reglementet® ansvara for att ta fram strategier, planer och program for att
samordna och utveckla det regionala tillvaxtarbetet inom fragor och politikomraden av
betydelse for hallbar tillvaxt och utveckling. Namnden ska ocksd samordna olika
utvecklingsinsatser i lanet. Vidare ska namnden medverka och samordna processer
kopplade till samhallsbyggnad och planering samt besluta om anvandningen av vissa
statliga medel for regional utveckling. | detta ingar att analysera och félja upp resultat
och effekter av utvecklingsarbetet i lanet. Namnden ska aven ansvara for andra
tillkommande regionala uppgifter fran staten eller for uppgifter som regionfullmaktige och
styrelsen valjer att uppdra till nAmnden.

Nedan féljer en narmare genomgang av de iakttagelser vi har gjort kring de omraden
dar vi anser att det kan foreligga gransdragningsproblem.

Regionstyrelsens ordféranden

Fullmaktiges reglemente for regionstyrelsen anger att styrelsens ordférande ska ha
uppsikt over Region Vasterbottens namndforvaltning. | varken kommunallagen eller
offentligt anvands begreppet “namndforvaltning”. Givet att begreppet saknar en
definition blir anvandningen av det i reglementet otydlig eftersom det inte framgar om
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2 Reglemente for Halso- och sjukvardsnamnden, faststallt av regionfullméaktige den 2019-06-18.
3 Reglemente for Regionala utvecklingsndmnden, faststallt av regionfullméaktige den 2019-06-19.
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det avser enbart nadmnderna, namndernas styrning av forvaltningen eller sjalva
forvaltningarna.

Regionsjukvard

Det rader otydlighet gallande ansvarsférdelningen av regionsjukvarden. Enligt
fullmaktiges reglemente for halso- och sjukvardsnamnden ansvarar namnden for
verksamheten, men ndmnden ar inte avtalsslutande part i regionsjukvardsfragor. Enligt
reglementet for styrelsen ligger detta ansvar pa styrelsen. Vi bedémer att detta riskerar
leda till att namnden inte kan leva upp till sitt vardgivaransvar i tillracklig utstrackning.

| samband med att styrelsen sluter avtal ar halso- och sjukvardsnamnden skyldig att
samverka med styrelsen och i vissa fall ocksa med regionala utvecklingsnamnden. Det
framgar inte i reglementet for halso- och sjukvardsnamnden vad "samverkan” innebar.
Vi beddmer att detta ar otydligt.

Organisatoriska forandringar

Av delegationsordningen for regionstyrelsen far regiondirektéren fatta beslut som ror
organisatoriska forandringar inom regionens forvaltningsorganisation som omfattar flera
namnders ansvarsomraden och organisatoriska forandringar inom styrelsens
forvaltning. Beslut som paverkar verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet
far inte delegeras och ska beslutas av styrelsen i enlighet med bestdmmelserna i
kommunallagen. Enligt kommunallagen far regionfullmaktige besluta att styrelsen far
fatta beslut om sarskilt angivna férhallanden som roér andra namnders verksamhet.

Det ar oklart i vilken utstrackning fullmaktiges reglemente ger styrelsen befogenhet att
fatta beslut rérande organisatoriska férandringar inom regionens
forvaltningsorganisation. Den dvergripande lednings- och styrfunktionen som framgar av
reglementet ger visserligen styrelsen ett dvergripande ansvar, men det ar otydligt om
styrelsen har befogenhet att genomféra organisatoriska forandringar inom regionens
forvaltningsorganisation som omfattar flera namnders ansvarsomraden. Det innebar
saledes att regiondirektoren riskerar att fatta beslut pa delegation som inte ar férenligt
med de av fullmaktige tilldelade befogenheter som anges i styrelsens reglemente. Det
kan aven medfora en risk avseende ansvarsfordelningen mellan styrelse och namnder.

Kontrolimalet bedéms ej vara uppfylit.
Styrelsens och namndernas reglementen innehaller otydligheter:

e Regionstyrelsens ordférande - Otydlighet rorande begreppet namndsforvaltning.

e Regionsjukvard - Otydlighet med vad som avses med samverkan i halso- och
sjukvardsnamndens reglemente.

e Organisatoriska forandringar - Styrelsens befogenhet att fatta beslut rérande
organisationsférandringar inom andra namnders verksamheter.

Vi beddmer att reglementena behdéver vara tydligare kring formuleringarna om ansvar
och befogenheter rorande de omraden som tagits upp ovan. Styrelsen och namnderna



behover se Over reglementena och Iamna forslag till fullmaktige om revideringar for att
sakerstalla en tydlig roll- och ansvarsfordelning mellan styrelsen och namnderna.

Kontrollmal 2: | det fall regionstyrelsen eller nédmnderna tillhandahaller tidnster at annan
styrelse eller ndmnd &r detta tydligt reglerat utifran kommunallagens regler om inbérdes
férhéllanden och styrelsen och ndmndernas ansvar f6r forvaltning av sina
angeldgenheter?

Kommunalrattsliga utgangspunkter

Av fullmaktiges reglemente for regionstyrelsen féljer att styrelsen ska leda och
samordna forvaltningen av regionens angelagenheter och ha uppsikt dver dvriga
namnders verksamhet. Detta innebar inte att styrelsen har det priméara
verksamhetsansvaret dverallt, utan att styrelsen mer har en sammanhallande roll.
Styrelsens samordnande roll stadgas i 6 kap. 1 § kommunallagen. Varje ndmnd har att
folja sitt reglemente och sorja fér en andamalsenlig organisation. Enligt 6 kap. 6 §
kommunallagen galler att namnderna var och en inom sitt omrade ska tillse att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for verksamheten.
Bestammelserna paverkar namndernas behov av att kunna leda, styra och kontrollera
verksamheten. For att kunna ta ansvar maste beslut kopplat till att leda hanteras av
namnderna. Det handlar om férvaltningsfragor, organisation kompetens med mera.
Likasa behover fragor om att styra hanteras. Det handlar om strategi,
omvarldshantering, mal, inriktning med mera. Bestdmmelserna innebar ocksa att
namnderna sjalva alltid har att besluta om verksamhetens mal, inriktning, omfattning och
kvalitet.

De kommunalrattsliga forutsattningarna far paverkan pa ansvaret for forvaltningen. | de
fall en namnd genom avtal eller pa annat satt bedriver sin verksamhet genom nagon
annan utférare maste namnden tillférsakra sig kontroll i fraga om ledning, styrning och
uppfdljning. Kontrollen maste vara i sddan omfattning att kraven pa namnden utifran
fullmaktiges mal och riktlinjer samt de grundlaggande kraven i 6 kap. 3, 6 §§
kommunallagen, kan uppratthallas. Namnden kommer avseende sina
forvaltningsuppgifter alltid kvarstd som huvudman och har da att i alla lagen agera
utifran det ansvarsférhallandet.

Regionens serviceorganisation

Huvuddelen av den regiondvergripande serviceorganisationen ligger inom styrelsens
forvaltning sa som fastighet, stad, transporter, IT och digitalisering. Inom styrelsens
forvaltning finns aven fyra centrala staber som ska arbeta regionévergripande och stddja
namndernas forvaltningar: ledningsstab, HR-stab, kommunikationsstab och
ekonomistab.

| vara intervjuer med chefer och medarbetare inom regionala utvecklingsnamnden och
halso- och sjukvardsnamnden framkommer synpunkter om att det uppdrag och ansvar
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for den service som styrelsens serviceorganisation och centrala staber ska ge at
namnderna inte ar tillracklig. Exempelvis menar de intervjuade att rollférdelningen
mellan halso- och sjukvardsnamnden och den service som serviceorganisationen och
de centrala staberna ska tillhandahalla rérande omradet digitalisering ar otydlig. Enligt
reglementet for halso- och sjukvardsnamnden ska namnden inom ramen for sitt
verksamhetsomrade verka for digitalisering av karn- och stdédprocesser for att
darigenom utveckla regionens tillganglighet till en kostnadseffektiv halso- och sjukvard.

Enligt reglementet fér regionala utvecklingsnamnden ska namnden inom ramen for sitt
verksamhetsomrade verka for att forverkliga nationella strategier for digitalisering utifran
regionala och lokala férutsattningar. Samtidigt ska styrelsen ansvara for att stédja och
bidra till digitalisering av regionens karn- och stédprocesser samt ansvara for forskning,
utveckling, forvaltning och drift inom IT och medicinsk teknik. Reglementet anger att
styrelsen ska samrada med halso- och sjukvardsnamnden och regionala
utvecklingsnamnden i fullgérandet av uppdraget. Ansvarsférdelningen inom omradet
digitalisering bor saledes konkretiseras och tydliggéras for att forhindra otydlighet
kopplat till ansvarsférdelning och roller.

Kontrolimalet bedoms delvis uppfyilit.

Gransdragning och rollférdelning mellan styrelsen och namnderna rérande den
Overgripande serviceorganisationen ar otydlig. Det galler aven styrelsens och
namndernas ansvar inom omradet digitalisering.

Kontrollmal 3: Finns det brister eller risker i regleringen av regionstyrelsens befogenhet
enligt 6 kap. 8 § kommunallagen att fatta beslut om vissa sérskilda férhallanden som rér
ndmnderna?

Regionfullmaktige ansvarar enligt kommunallagen fér beslut som rér regionens
overgripande organisation och struktur. Nar en namnd val ar bildad for att ansvara for ett
visst verksamhetsomrade har den en langtgaende sjalvstandighet i att bedriva sin
verksamhet, utifran sitt ansvar mot regionfullmaktige. Det foljer av saval kommunallagen
som regeringsformen. Reglerna finns till fér att hantera fragor kring oberoende och
objektivitet samt ansvarsfragor. Enligt 6 kap. 3 § 1 st. kommunallagen beslutar
namnderna sjalvstandigt i fragor som roér férvaltningen och i fragor som de enligt
fullmaktige och lag eller annan forfattning ska ha hand om. Med férvaltning avses den
fortldpande verksamheten och de beslut som ar forenade med denna. Det handlar
exempelvis om upphandling av varor och tjanster, anstallning av personal etc.
Utgangspunkten ar alltsa att namnderna sjalva avgor hur verksamheten lampligast ska
bedrivas. Detta kopplar ocksa till namndernas ansvar fér verksamheten infor fullmaktige,
genom revisionsansvaret.

Namnderna beslutar ocksa i fragor som fullmaktige har delegerat till namnden. Sadan
delegation faststalls huvudsakligen genom namndens reglemente, men det kan aven
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ges i form av sarskilda delegationsbeslut. Ett lamnat uppdrag att besluta pa delegation
kan nar som helst aterkallas, antingen generellt eller for visst arende. Fullmaktige kan
dock vara férhindrad att i efterhand andra eller ompréva det beslut som namnden fattat
med stéd av bemyndigandet, dels utifran forvaltningsrattsliga regler men ocksa utifran
att regionen blivit civilrattsligt bunden av de beslut som namnden tidigare fattat.

Bestammelsen ovan ger uttryck for ndmndernas grundladggande behdrighet och ansvar.
halso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamnden har ansvar att
organisera sin verksamhet exempelvis genom anstallning av personal eller genom avtal
med extern part pa ett sadant satt att de forutsattningar som galler fér namnderna
efterlevs.

Enligt 6 kap. 1 § kommunallagen ska regionstyrelsen leda och samordna forvaltningen
av regionens angelagenheter och ha uppsikt éver 6vriga namnders verksamhet. Vidare
ska styrelsen folja de fragor som kan inverka pa regionens utveckling och ekonomiska
stallning. Styrelsen kan paverka namnderna genom beslut om rekommendationer,
riktlinjer och liknande, men det sker da i kraft av den politiska tyngd som finns hos
styrelsen. Vidare ska styrelsen enligt 6 kap 13 § kommunallagen sarskilt ha hand om
den ekonomiska férvaltningen, verkstalla fullmaktiges beslut och i évrigt fullgéra de
uppdrag som fullmaktige har lamnat over till styrelsen.

Enligt 6 kap 8 § kommunallagen stadgas att fullmaktige far besluta att styrelsen far fatta
beslut om sarskilt angivna férhallanden som roér andra namnders verksamhet. Styrelsen
far dock inte ges ratt att fatta beslut som rér andra namnders myndighetsutévning,
tilldmpningen av lag eller arenden som i dvrigt ror enskilda. Bestammelsen ger
fullmaktige ratt att i vissa fall besluta om att ge styrelsen befogenheter att fatta beslut
som annars skulle legat inom namndernas férvaltning.

Styrelsen kan inte ges nagon generell beslutanderatt utan fullmaktige maste ange de
forhallanden som beslutanderatten ska omfattas av och fullmaktige kan inte bestamma
att en namnds beslut ska understallas styrelsen. Med sarskilt angivna forhallanden
avses exempelvis 6vergripande ekonomiska fragor som att fatta olika slags beslut for att
fa en ekonomi i balans, eller rérande 6vergripande beslut inom personal-, sékerhets-,
och miljbomraden. Syftet med regeln ar att styrelsen ska erhalla 6kade styrmdojligheter
over namnderna. For att balansera mot namndernas sjalvstandighet kravs for dessa
utdkade styrmedel att fullmaktige anger vissa specifika forhallanden och tydliga ramar
inom vilken styrelsen ska agera. Det ar inte minst viktigt utifran ansvars- och
revisionssynpunkt.

| fullmaktiges reglemente for regionstyrelsens framgar att styrelsen med stod av 6 kap 8
§ kommunallagen ska fatta beslut i fullmaktiges stalle rérande féljande arenden:

- arenden som rér ekonomiska beslut av dvergripande karaktar,

- kortsiktiga beslut under pagaende budgetperiod som féranleds av ekonomisk kris,

_
pwc

12



- strategiska beslut och riktlinjer som rér ekonomi, manskliga rattigheter,
investeringar, migration, sakerhet,

- avgorande fragor dar tva eller flera namnder tvistar samt

- Overgripande strategiska beslut som berdr flera namnder och eller bolag oaktat
huruvida det ror en eller flera andra namnders verksamhet

| vara intervjuer med chefer och medarbetare fran regionala utvecklingsférvaltningen
och halso- och sjukvardsférvaltningen har det framkommit att regionstyrelsens
férvaltning inom vissa omraden riskerar att agera pa namndens omrade och uppdrag
utéver de omraden som stadgas i 6 kap 8 § kommunallagen. Av de intervjuade har det
lyfts fram att styrelsens forvaltning agerat i vissa sakfragor som rér regionala
utvecklingsnamndens verksamhetsomrade. Synpunkter har aven lyfts fram av de
intervjuade att styrelsen har en tendens att agera pa ett satt som riskerar att inskranka
namndernas sjalvstandighet. Flera av de intervjuade anser att den nya organisationen
med nya forvaltningar inte riktigt har satt sig och att ovan ndmnda problematik ar ett
resultat av att det tidigare enbart fanns en forvaltning. Exempelvis har det férekommit att
styrelsen har gett uppdrag direkt till ndmnd nar det ratteligen ska ha varit
regionfullmaktige som ska ge uppdraget.

Kontrolimalet bedéms ej uppfylit.

Det finns risker i tilldmpningen av regleringen av styrelsens befogenheter. | styrelsens
reglemente framgar att styrelsen med med stéd av 6 kap. 8 § kommunallagen far fatta
beslut i fullmaktiges stalle i specifika arenden. Syftet med 6 kap 8 § kommunallagen ar
inte att ersatta fullmaktige utan att ersatta vad respektive namnd hade beslutat om.

For att styrelsen ska fa oOkade styrmojligheter 6ver andra namnder kraver
kommunallagen att fullmaktige anger vissa specifika férhallanden inom vilken man far
fatta beslut inom en eller flera namnders verksamhet. Av det av fullmaktige beslutade
reglementet for regionstyrelsen framgar bland annat att styrelsen far fatta 6vergripande
strategiska beslut som berér flera namnder och/eller bolag. Det saknas tydliga ramar
inom vilken styrelsen far fatta beslut inom namnders verksamhet. Det riskerar att ge
styrelsen for langtgaende befogenheter vilket star i strid med kommunallagen. Sarskilt
styrelsens mandat att fatta strategiska beslut och riktlinjer som rér ekonomi, méanskliga
réttigheter, investeringar, migration, sékerhet, samt évergripande strategiska beslut som
berér flera ndmnder och eller bolag oaktat huruvida det rér en eller flera andra
ndmnders verksamhet ar alltfér omfattande och svepande och ger darmed styrelsen en
mdjlighet att fatta beslut som &r av principiell beskaffenhet.

Att det framgar tydliga ramar for styrelsens mojlighet att fatta beslut inom namndernas
verksamhetsomrade ar av sarskilt stor vikt da otydligheter avseende vilka uppgifter som
getts till styrelsen respektive namnderna riskerar medféra att det blir oklart om det ar
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den aktuella ndmnden eller styrelsen som bar ansvaret fér eventuella uppkomna
problem.

Kontrollmal 4: Finns det brister eller risker i regleringen av regionstyrelsen och
ndmndernas utskott och beredningarnas uppdrag och befogenheter?

Det finns det ett antal utskott och andra forum under styrelsen och ndmnderna. Av 3
kap. 5 § kommunallagen foljer att fullmaktige far bestdmma att en ndmnd ska ha ett eller
flera utskott. Om fullmaktige inte reglerat narmare i styrelsen eller nAmnds reglemente
om utskotten ar det namnden eller styrelsen sjalv som far bestdmma om utskott ska
finnas. En ndmnd far sjalv tillsatta de namndberedningar som behdvs. En
namndberedning har enbart en beredande funktion och nagon beslutanderatt kan inte
delegeras till dem.

Kommunallagen innehaller begransat med regler rérande utskott. Utskottens
arbetsformer ska istallet klarlaggas i namndernas och styrelsens reglemente eller i
sarskild arbetsordning. Ett utskott kan aldrig ges stallning som namnd utan utskottet kan
enbart svara for beredning av drenden och fatta beslut med stéd av delegation fran
namnden. En namnd har alltid ett sjalvstandigt ansvar som innebar att den exklusivt
bestammer vilken beslutanderatt som far delegeras till utskottet i enlighet med i
delegeringsbestammelserna i kommunallagen. Utskottets roll som delegat ska inte
regleras i reglementet, utan i delegationsordningen som styrelsen eller namnd fattar
beslut om. | delegationsordningen ska aven anges i vilken utstrackning beslut ska
anmalas till styrelsen eller nAmnden.

Namndernas och styrelsens utskott

Enligt reglementet fér regionala utvecklingsnamnden ska det finnas ett arbetsutskott, ett
kollektivtrafikutskott och ett kulturutskott. Enligt reglementet fér halso- och
sjukvardsnamnden ska namnden ha ett arbetsutskott, ett utskott fér primarvard och
tandvard samt ett utskott for funktionshinder och samverkan. | regionstyrelsens
reglemente fastslas att styrelsen ska ha ett arbetsutskott samt att styrelsen aven har ratt
att tillsatta de ytterligare utskott som styrelsen bestammer. Arbetsutskottet ska ha en
beredande funktion i férhallande till styrelsen. Det framgar inte av regionala
utvecklingsnamndens respektive halso- och sjukvardsndmndens reglemente. Den
delegationsordning halso- och sjukvardsnamnden beslutat om beskriver vilka
arendegrupper arbetsutskottet samt utskottet for funktionshinder och samverkan far
besluta om. Motsvarande uppgifter saknas for utskottet for primar- och tandvard. Den
delegationsordning regionala utvecklingsndmnden beslutat om beskriver vilka
arendegrupper arbetsutskottet, kulturutskottet samt kollektivtrafikutskottet far besluta
om.
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Av uppdragsbeskrivningen for utskottet for funktionshinder och samverkan samt
utskottet fér primarvard och tandvard framgar utskottens uppdrag.
Uppdragsbeskrivningarna ar faststallda av halso- och sjukvardsnamnden. Av
uppdragsbeskrivningen framgar att utskottet for funktionshinder och samverkan bland
annat ska bereda arenden for namndens rakning, informera namnden om den
utveckling som utskottet ser inom sitt ansvarsomrade samt bidra till nAmndens
interkontrollansvar genom att forse namnden med det underlag och den information som
namnden behdver. Enligt uppdragsbeskrivningen for utskottet fér primar- och tandvard
som har beslutats av halso- och sjukvardsnamnden framgar att utskottet bland annat
ska bereda arenden inom utskottets omraden for beslut i namnden. Utskottet ska aven
for namndens rakning skéta omvarldsbevakningen pa omradet samt bereda strategisk
planering for utskottets omraden.

Enligt uppdragsbeskrivningen for kollektivtrafikutskottet som har beslutats av regionala
utvecklingsnamnden framgar att utskottet bland annat ska uppratta mal fér
kollektivtrafiken i lanet, uppratta budget for kollektivtrafiken i [anet samt fatta beslut inom
de ekonomiska ramar som stalls till kollektivtrafikutskottets férfogande. Utskottet ska
aven uppratta forslag till beslut om trafikplikt och taxor samt i forekommande fall besluta
om allman trafikplikt och justeringar av taxor. Kulturutskottets uppgifter ar enligt den av
namnden faststallda uppdragsbeskrivningen att vara beredningsorgan till namnden inom
uppdraget att bedriva regional kulturverksamhet samt att verkstalla av namnden givna
uppdrag inom verksamheten. Utskottet utdvar aven den politiska styrningen av
Regionbibliotek Vasterbotten och Film i Vasterbotten.

Inom ramen fér denna granskning har vi inte erhallit ndgon uppdragsbeskrivning
avseende de arbetsutskott som ligger under styrelsen och halso- och
sjukvardsnamnden. Vi har darfoér inte kunnat bedéma nagra eventuella brister eller risker
av dessa. Gallande arbetsutskottet for regionala utvecklingsnamnden har vi erhallit
information om att det inte finns ndgon uppdragsbeskrivning som reglerar deras

uppdrag.
Intervjuer

| intervjuer med forvaltningschefer, medarbetare samt namndernas och styrelsens
presidium har det lyfts fram att utskottens roll har varit oklar. Utskotten har velat agera
som namnder och inte utifran sin roll som beredande utskott. Eftersom ansvaret for
bestallning av primarvard och tandvard ligger pa styrelsen kan det finnas problem med
placeringen av utskottet for primar- och tandvard under halso- och sjukvardsnamnden.
Detta framkommer i intervju med forvaltningschefer och 6vriga medarbetare. De
intervjuade menar att det vore mer logiskt att utskottet istallet ligger under styrelsen.

Kontrolimalet bedéms delvis uppfylit.

Utskottens uppdrag att bereda arenden och i vissa fall fatta beslut framgar i reglementen
och delegationsordningar. Av uppdragsbeskrivningen for kollektivtrafikutskottet framgar
att utskottet bland annat ska uppratta mal for kollektivtrafiken i lanet. Av 6 kap 37 §
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kommunallagen framgar att en namnd far uppdra at ett utskott att besluta pa namndens
vagnar i ett visst arende. Delegeringsmdéjligheten ar dock begransad enligt 6 kap 38 §
kommunallagen och anger att beslutanderatten inte far delegeras nar det bland annat
ror arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet. Var
bedomning ar att kollektivirafikutskottets uppdrag i detta avseende strider mot
kommunallagen. Det finns vidare en risk for att arbetsutskottens uppdrag ar otydliga ifall
det saknas sarskilda regleringar genom uppdragsbeskrivningar eller motsvarande
avseende deras uppdrag.
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Pa uppdrag av revisorerna i region Vasterbotten har PwC fatt i uppdrag att genomféra
en granskning av ansvar och befogenheter gallande styrelsen, halso- och
sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamnden. Granskningen syftar till att
besvara revisionsfragan: Ar regionstyrelsens, ndmndernas och utskottens
verksamhetsomraden och inbérdes férhallanden tydligt reglerade utifran
kommunallagens och fullméktiges krav?

Efter genomférd granskning gor vi den sammanfattande beddmningen att region
Vasterbotten verksamhetsomraden och inbérdes férhallanden inte uppfyller
kommunallagens och fullmaktiges krav.

Den sammanfattande bedémningen baseras pa bedémningar av respektive kontrollmal
vilka sammanfattas nedan och aterfinns i sin helhet under rubriken lakttagelser och

beddmningar inom respektive kontrolimal.

Kontrollmal

Kommentar

Finns det brister eller

risker i tydlighet i
reglementenas
reglering av
ansvarsfordelningen
mellan
regionstyrelsen och

Ej uppfylit

Styrelsens och ndmndernas
reglementen innehaller
otydligheter kopplat till
ansvarsfordelningen mellan
styrelsen och ndmnderna.

namnderna?

| det fall Delvis uppfylit
regionstyrelsen eller Gransdragning och
namnderna rollfordelning mellan styrelsen

tillhandahaller
tjanster at annan
styrelse eller namnd
ar detta tydligt
reglerat utifran
kommunallagens
regler om inbordes
forhallanden och
styrelsen och

namndens ansvar for

forvaltning av sina
angelagenheter?

och ndmnderna gallande den
Overgripande
serviceorganisationen samt
omradet digitalisering ar i
vissa delar otydlig.

000
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Finns det brister eller
risker i regleringen av
regionstyrelsens
befogenhet enligt 6
kap. 8 § KL att fatta
beslut om vissa
sarskilda
forhallanden som ror
namnderna?

Finns det brister eller
risker i regleringen av
regionstyrelsen och
namndernas utskott
och beredningarnas
uppdrag och
befogenheter?

Ej uppfylit

Det saknas tydliga ramar
inom vilken styrelsen far fatta
beslut inom ndmnders
verksamhet. Det riskerar att
ge styrelsen for langtgaende
befogenheter vilket star i strid
med kommunallagen.

Delvis uppfylit

Utskottens uppdrag ar i vissa
delar ar otydliga da det
saknas tydliga regleringar av
deras uppdrag.
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Mot bakgrund av vad som framkommit av rapportens iakttagelser och bedémningar
lamnar vi féljande rekommendationer:

Regionstyrelsen:

> Se Over formuleringarna i reglementet om ordférandens uppsikt éver regionens
"namndfoérvaltning” och Iamna forslag till fullmaktige sé att de dverensstdmmer med
kommunallagen och praxis.

> Utvardera och lamna forslag till fullmaktige om hur reglementet kan fortydligas
huruvida styrelsen har befogenhet att genomféra organisatoriska férandringar inom
regionens forvaltningsorganisation som omfattar flera ndmnders ansvarsomraden.

> Utvardera och lamna forslag till fullmaktige om hur reglementet kan fortydligas nar
det galler styrelsens befogenheter att ta évergripande beslut i fullmaktiges stalle.
Beslutsomradena behdéver brytas ner och specificeras sa att det blir mer konkret vad
styrelsen far besluta om.

> Se till att det finns aktuell reglering av arbetsutskottets uppdrag.

Hélso- och sjukvardsnamnden:

> Se Over formuleringarna i reglementet om samverkan kring regionsjukvarden med
regionstyrelsen och lamna forslag till fullmaktige. Det bor framga tydligare vad som
avses med "samverkan”.

> Se till att ndmnden tillférsakrar sig kontroll i fraga om ledning, styrning och
uppfdljning i de delar av verksamheten som utfors av servicefunktioner inom
regionstyrelsens férvaltning.

> Se till att det finns aktuell reglering av arbetsutskottets uppdrag.

Regionala utvecklingsndamnden:

> Se till att nAmnden tillférsakrar sig kontroll i fraga om ledning, styrning och
uppfdljning i de delar av verksamheten som utférs av servicefunktioner inom
regionstyrelsens férvaltning.

Se till att det finns aktuell reglering av arbetsutskottets uppdrag.

Se over uppdragsbeskrivningen for kollektivtrafikutskottet sa att det dverensstammer
med kommunallagens bestammelser. Beslutanderatten far inte delegeras nar det
galler arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet.

Vv
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Mathias Viktoria H6gstrém Unell
Westergaard-Nielsen

Denna rapport har uppréttats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av region Vasterbotten enligt de villkor och under de férutsattningar som framgar av projektplan fran den 14 juni
2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar
av denna rapport.
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