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1. Promemorians huvudsakliga innehall

Denna promemotia har utarbetats inom Regeringskansliet (Utbildnings-
departementet). I promemorian foreslis andringar i examensbeskrivningarna
for likarexamen respektive tandlikarexamen i bilaga 2 till hogskoleforord-
ningen (1993:100). Andringatna innebir att det anges i bilagan att studenten
for respektive examen ska ha fullgjort minst ett visst antal timmars teoretisk
och praktisk utbildning. De indringar som foreslds i promemotian syftat all
att i den svenska regleringen tydliggora de minimikrav avseende studie-
timmar for likarutbildning och tandlikarutbildning som finns i Buropap atla-
mentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 septembet 2005 om et-
kinnande av yrkeskvalifikationet, i lydelsen enligt Europapatlamentets och
radets direktiv 2013/55/EU G'rkcsiwaliﬂkationsdirektivet). Andringarna har
atarbetats till foljd av ett motiverat yttrande frin Burop eiska kommissionen
(kommissioneﬂ (KOM:s referens SG-Greffe (2019) D/17461,
irendenummer 2018/2307). Det motiverade yttrandet avser aven andra

frigor som inte behandlas i denna promemoria.

Eftersom utbildningarna till likarexamen och tandlikarexamen redan i dag
beddms uppfylla minimikraven £5r antal studietimmar som anges i yrkes-
Kvalifikationsdirektivet innebir indringarna endast ett tydliggorande av
direktivets krav. Andringarna bedoms inte ha nigra ekonomiska kons ek-
venser utover vissa administrativa kostnader av mindre omfattning som
uppstar vid justeringat av kursplaner etc. Dessa kostnader beriknas rymmas

inom ramen for lirositenas anslag.
Forordningsindringarna foreslas trida 1 kraft den 31 mars 2021 och

dllampas forsta gingen i friga om utbildning som paborjas efter utgingen av
december 2021.
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2. Forslag till forordning om andring i hogskoleférordningen
(1993:100)

Hirigenom fdresktivs att bilaga 2 till hogskoleforordningen (1993:100)! ska
ha foljande lydelse.

1. Denna f8rordning trider i kraft den 31 mars 2021.

2. Forordningen tillimpas forsta gingen 1 friga om utbildning som
pabotjas efter utgingen av december 2021.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande for utbildning som har pabdorjats

fore den 1 januari 2022.

' Forordningen omtryckt 1998:1003.
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Bilaga 2%
Nuvarande lydelse
EXAMENSORDNING

Sjalvstandigt arbete (examensarbete)

For likarexamen ska studenten inom ramen for kursfordringarna ha fullgjort
ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) om minst 30 hogskolepoing.

Ovrigt

For likarexamen ska ocksé de preciserade krav gilla som varje hogskola sjilv

bestimmer inom ramen for kraven i denna examensbeskrivning.
Psykologexamen

Omfattning

Psykologexamen uppnds efter att studenten fullgjort kursfordringat om 300
hégskolepoing.

2 genaste lydelse 2019:161.
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Sjilvstindigt arbete (examensarbete)

For tandlikarexamen ska studenten inom ramen for kursfordringarna ha
fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensarbete) om minst 30 hogskole-

poang.

Ovrigt

For tandlikarexamen ska ocksd de preciserade krav gilla som varje hogskola
sjilv bestimmer inom ramen f5¢ kraven i denna examensbesktivning.

EXAMINA PA GRUNDNIVA ELLER AVANCERAD NIVA
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Bilaga 2

Fireslagen lydelse
EXAMENSORDNING

Sjélvsténdigt arbete (examensarb ete)

For likarexamen ska studenten inom ramen for kursfordringarna ha fullgjort
ett sjilvstindigt arbete (examensatbete) om minst 30 hogskolepoing.

Ovrigt

Fir likarexcamen ska studenten ha fullgiort minst 5 500 timmars teoretisk och praklisk
uthildning.

For likarexamen ska ocksa de preciserade krav gilla som varje hégskola
sjilv bestimmer inom ramen for kraven i denna examensbeskrivaing.

Psykologexamen

Omfattning

Psykologexamen uppnis efter att studenten fullgjort kursfordringar om 300
hogskolepoing.



Tandlikarexamen

Sjélvstandigt arbete (examensarbete)

Fér tandlikarexamen ska studenten inom ramen for kursfordringarna ha
fullgjort ett sjilvstindigt arbete (examensatbete) om minst 30 hogskole-

poing.
Ovrigt
Fir tandlikarexcamen ska studenten ba Sfullgjort minst 5 000 timmars teoretisk och
praktisk utbildning. '

Fér tandlikarexamen ska ocksd de precis erade krav gilla som vatje
hogskola sjilv bestimmer inom ramen for kraven i denna examens-

beskrivning.

EXAMINA PA GRUNDNIVA ELLER AVANCERAD NIVA
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3 Yrkeskvalifikationsdirektivet stéller minimikrav pa bl.a. lakar- och
tandlakarutbildningarna

Sedan 1960-talet har flera EU-direktiv reglerat etkinnande av examina och
yrkeskompetens med syftet att undetlitta for personer som vill arbeta i
medlemslinder dir yrket dr reglerat. Dessa direktiv ersattes ar 2005 av
Europapatlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7 septembet
2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer (det ursprungliga yrkeskvali-
fikationsdirektivet). Dircktivet reglerar erkinnande av ytkeskvalifikationer
som innchas av medbotgare inom EU som vill utova ett reglerat yrke som
egenforetagare eller anstillda i en annan medlemsstat. Ditektivet ir tillimp-
ligt bide pi tillfallig yrkesutovning och pa varaktig verksamhet (etablering).
Ar 2013 moderniserades det ursprungliga ytkeskvalifikationsdirektivet
genom Europapatlamentets och ridets direktiv 2013/55/EU om dndring av
direktivet 2005/36/EG om erkinnande av yrkeskvalifikationer och
forordning (EU) nr 1024/2012 om administrativt samatrbete genom
informationssystemet for den inre marknaden (IMI-férotdningen), nedan
kallat indringsdirektivet. Det ursprungliga yrkeskvalifikationsdirektivet i dess
lydelse enligt indringsdirektivet benimns fortsittningsvis ytkeskvalifikations-
direktivet. Yrkeskvalifikationsdirektivet har genomforts i Sverige genom bla.
lagen (2016:145) om erkinnande av yrkeskvalifikationer och forordningen
(2016:157) om erkinnande av yrkeskvalifikationer.

Kommissionen har i ett motiverat yttrande anfért att Sverige, bl.a. genom att
inte tydligt i den nationella lagstiftningen ange antalet studietimmar i utbild-
ningarna som leder till likar- och tandlikarexamen, inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt yrkeskvalifikationsdirektvet. Arendet beskrivs utforligare 1
avsnitt 5 och forslag pd dtgirder finns 1 avsnitt 6. Dessfétinnan limnas en
kort beskrivning av direktivet, dess syfte och de minimikrav som anges 1
direktivet i friga om vissa utbildningar i avsnitt 3.1-3.4. Direfter besktivs
hogskolelagens och hogskoleférordningens krav pi hogskoleutbildning och

examina 1 avsnitt 4.

3.1 Likare och tandldkare &r reglerade yrken som omfattas av
yrkeskvalifikationsdirektivet

Med ett reglerat yrke avses i yrkeskvalifikationsdirektivet i korthet yrkesverk-
samhet dit det genom lagar eller andra forfattningar direkt eller indirekt
kiivs bestimda yrkeskvalifikationer for tilltride dll eller utdvande av verk-
samheten (artikel 3 i yrkeskvalifikationsditektivet).
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Varje medlemsstat som omfattas av direktivet har i princip ritt att sjilv
bestimma vilka yrken som ska regleras och vilka krav pi yrkeskvalifikationer
som ska stillas. Det krivs dock att regleringen varken direkt eller indirekt
diskriminerar pa grund av nationalitet eller bosittningsort, att kraven it
motiverade av tvingande hinsyn till allminintresset samt att kraven ir limp-
liga f6r att uppnd de efterstrivade mélen och inte gir utéver vad som ir néd-
vindigt for att uppnd milen (artikel 59.3 i yrkeskvalifikationsdirektivet).

Behorig att utéva yrke som bla. likare och tandlikare 4r enligt patientsiiket-
hetslagen (2010:659) endast den som har legitimation for yrket eller som
sirskilt forordnats att utva det (4 kap. 4 §). Yrkestitlarna likare och tand-
likare ir skyddade yrkestitlar och fir anvindas endast av den som har
legitimation for yrket eller genomgér féreskriven praktisk tjanstgoring (4 kap.
5 §). Yrkena ir sdledes reglerade ytken och omfattas dirmed av
yrkeskvalifikationsdirektivet.

3.2 Automatiskt erkdnnande av yrkeskvalifikationer forutsitter
gemensamma minimikrav pa utbildningarna

Yrkeskvalifikationer f6r verksamhet som likare respektive tandlikare i
Sverige erkiinns enligt ordningen med s k. automatiskt erkinnande av yrkes-
kvalifikationer (artikel 21 i yrkeskvalifikationsdirektivet och 13 § lagen om
etkiinnande av yrkeskvalifikationer). Ett automatiskt erkinnande innebir att
det inte sker nigon bedémning av innehillet av en persons kvalifikationer
eller jimforelse med det mottagande landets krav pa kvalifikationer. Ett
examensbevis i sig ger i stillet riitt att utéva ett yrke i alla medlemsstater dir
ytket it reglerat pd samma villkor som de som har férvirvat kvalifikationer-
na i den mottagande medlemsstaten. Examensbeviset ska vara anmilt av
medlemsstaten och 4terfinnas i bilaga V till yrkeskvalifikatdonsditektivet.
Automatiskt erkinnande av formella yrkeskvalifikationer som bla. likare och
tandlikare bygger pd en ordning med samordning mellan medlemslinderna
av minimikraven fér utbildning.

3.3 Yrkeskvalifikationsdirektivet innehaller minimikrav pa antal
studietimmar for lakare och tandlikare

For likare giller sedan 2013 enligt artikel 24.2 i yrkeskvalifikationsdirektivet
att den medicinska grundutbildningen sammanlagt ska omfatta minst fem 4rs
studier, eller ett likvirdigt antal ECTS-poiing, och ska bestd av minst 5 500
timmars teoretisk och praktisk undervisning. I det ursprungliga yrkeskvali-
fikationsdirektivet frin 2005 kunde minimikraven uppnis genom att den
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medicinska grundutbildningen sammanlagt skulle omfatta minst seX ars
studier, eller 5 500 timmars teoretisk och praktisk undervisning.

For tandlikare giller sedan 2013 enligt artikel 34.2 att den grundliggande
tandlikarutbildningen ska omfatta minst fem ars studier, eller ett likvardigt
antal ECTS-poing, och ska best av minst 5 000 timmars teoretisk och
praktisk utbildning. T det ursprungliga yrkeskvalifﬂiationsdircktivet fran 2005
uppfylldes kraven genom att den grundliiggande tandlikarutbildningen skulle
omfatta minst fem 4rs studier p4 heltid med teoretisk och prakiisk under-

visning.

4. Hogskolelagens och hégskoleférordningens krav pa
hﬁgsko!eutbildning och examina

41 Allmanna krav for examina och hﬁgskoleuthildning
Ht}gskoleutbildning ska enligt hogskolelagen (1992:1434) ges pa tre nivéer:

grundnivﬁ, avancerad nivd och forskarnivd. For vat och en av nivderna finns
en beskrivning av pvergripande krav pi och milen med utbildningen

(1 kap. 7-9 2 §§ hogskolelagen). Omfattningen av hijgskoleutbﬂdﬂing anges 1
hogskolepoang dir heltidsstudier under ett normalstudieir om 40 veckot
motsvarar 60 hogskolepoing (6 kap- 2§ hogskoleforordningen [1993:100]).

Examina ska avliggas pd en av de tre nivierna grandnivi, avancerad nivd
och forskarnivi (1 kap. 102 § hogskolelagen). Examina pi grundniva och
avancerad nivi utgors av generella examina, konstnirliga examina och yrkes-
examina. Utifrin beskrivningen av kraven pa utbildningen pi respektive nivd
i 1 kap. hogskolelagen anges i en examensbeskrivning for varje examen vilka
keav som ska uppfyllas for examen. Examensbeskrivningarna ar samlade 1
examensotdningen i bilaga 2 tll hégskoleférordnjngen. Examina som fir
utfirdas av Forsvarshogskolan och Sveriges lantbruksuniversitet regleras 1

sirskilda forordningat.

[ Sverige hat en anpassning till det s.k. European Credit T ransfer System
(ECTS) genomforts. Detta innebar bland annat att innehallet i hogre utbild-
ning definieras genom forvantade studieresultat (learning outcomes) som
dirigenom blivit ett centralt begrepp fOr svensk ht')gskolcutbildning. Liro-
sitenas ska dirfor planera utbildningar utifrin beskrivningat av de kunskaper
som studenterna forvantas ha tillignat sig vid slutet av utbildningen. I
propositionen Ny virld - ny hogskola (prop- 2004/05:162) gjorde regeringen
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beddmningen att alla examensbeskrivningar bor f6lja en gemensam struktur.
Det innebir bl.a. att examensbeskrivningarna bor vara kortfattade och
koncentrerade till det visentliga och att de bdr vara lingsiktigt hallbara i den
meningen att de inte ska behéva éndras ofta. Mot denna bakgrund
formuleras i bilaga 2 till hégskoleférordningen kraven for varje examen
genom att det anges en bestimd omfattning f6r examen uttryckt i hogskole-
poiing, ett Gvergtipande mil och vissa mer specifika krav som redovisas
under rubrikerna "Kunskap och férstielse”, ”Firdighet och férmaga” och
"Virderingsformaga och forhillningssitt”. Examensbesktivningarna
innehaller dven rubrikerna “Sjilvstindigt arbete (examensarbete)” och

”C)vrigt”.

Aven om examensbeskrivningarna féljer en gemensam struktur finns det
skillnader mellan olika examina. En sidan skillnad finns i friga om vetksam-
hetsforlagd utbildning. Fér yrkesexamina inom hilso- och sjukvdrdsomradet
regleras inte den verksamhetsfotlagda utbildningen i examensbeskrivningen,
med undantag for specialistsjukskoterskeexamen. Mélen for yrkesexamina 4t
i stillet uttryckta pa ett sidant sitt att de ska inkludera de kunskaper och
kompetenser som studenterna tillignar sig genom bide teoretisk och
klinisk/praktisk utbildning.

Ytterligare bestimmelser om utbildningen finns 1 6 kap. hégskolef6rord-
ningen. Bland annat anges att all utbildning p4 grundnivé och avancerad niva
ska bedrivas i form av kurser. Kurser fir sammanforas till utbildnings-
program. For en kurs ska det finnas en kursplan. I kursplanen ska kursens
nivé, antal hogskolepoing, mdl, krav pa sirskild behorighet, formerna for
bedémning av studenternas prestationer och vriga foreskrifter som behovs
anges. For utbildningsprogram ska det finnas en utbildningsplan. I
utbildningsplanen ska de kurser som programmet omfattar, kraven pa
sirskild behdrighet och de 6vriga foreskrifter som beh6vs anges (6 kap. 13—
17 §§ hogskoleférordningen).

4.2 Sirskilt om ldakarutbildningen

Av examensordningen framgir att likarexamen 4r en yrkesexamen pi avan-
cerad nivé och vilka krav som ska uppfyllas for examen. Regetingen besluta-
de den 21 mars 2019 om en forindrad examensbeskrivning for likarexamen
(forordningen [2019:161] om indring i hégskoleforordningen [1993:100]).
Den indrade examensbeskrivningen tridde i kraft den 1 juli 2019 och ska
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tllimpas forsta gingen i friga om utbildning som bedtivs och likarexamina

som utfirdas efter utgingen av juni 2021.

De nya kraven for likarexamen innebir att likarexamen uppnis efter att
studenten fullgjort kursfordringar om 360 (tidigare 330) hogskolepoing. Det
vergripande milet £5¢ likarexamen ir att studenten ska visa sidan kunskap
och formiga som krivs for att fa behorighet som likare. De ovriga kraven

for examen hat utformats for att detta mal ska kunna nis.

4.3 Sarskiltom tandldkarutbildningen

Av examensordningen framgar att tandlikarexamen i dag ar en ytkesexamen
p4 avancerad niva som uppnis efter att studenten fullgjort kursfordringar
om 300 hogskolepoing. Det svergripande milet for tandlikarexamen ar att
studenten ska visa sidan kunskap och forméga som krivs for behorighet
som tandlikare. De 6vriga kraven f5¢ examen har utformats for att detta mél

ska kunna nds.

5. Kommissionen anser att yrkeskvaﬁfikationsdirektivets minimikrav
pa antal studietimmar maste tydliggoras i forfattning

51 Kommissionens formella underréttelse

Kommissionen inledde genom en formell underrittelse den 25 januari 2019
ett vertridelsefotfarande mot Sverige avseende vissa bestimmelser 1 ytkes-
kvalifikationsdirektivet, nimligen artiklarna 7.1, 14, 24, 28, 31, 34, 36, 40, 42,
44.2, 45.2 och 51 och artikel 56 i EUF-fordraget, (UD201 9/01616/HI). I
denna promemoria behandlas endast fragor med anknytning till kommis-
sionens pipekande att antal studietimmar for likare och tandlikare inte

tydligt har angetts i den nationella lagstiftningen.

5.2 Regeringens svar pa den formella underréttelsen

Regeringen svarade pi kommissionens formella underrittelse den 21 mars
2019. Svaret innehdller fortydliganden om hut den statliga styrningen av
hogskolesystemet fungerar i Sverige samt hur en anpassning av nationell
forfattning har genomforts i enlighet med Bolognaprocessen vars syfte ar att
etablera det enropeiska omradet for hogre utbildning. I svaret tydliggdrs att
en anpassning genomforts tll det s.k. European Credit T ransfer System
(ECTS) vilket innebir att innehéllet 1 hogre utbildning definieras genom for-
vintade studieresultat (learning outcomes) och att omfattningen av studiet

anges i hogskolepoing.
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Sverige anforde att omfattningen av utbildningarna utrycks 1 ett bestimt
antal hégskolepoing dir heltidsstudier under ett normalstudiedr om 40
veckor motsvarar 60 hégskolepoiing (6 kap. 2 § hégskoleforordningen).
Heltidsstudier i Sverige motsvarar en heltidssysselsittning dir en veckas
heltidsstudier motsvarar 40 studietimmar. Detta innebir siledes att ett
svenskt normalstudiedr omfattar 1 600 studietimmar. Svetige ansig dirmed
att antalet immar for respektive examen som listas i bilaga 2 till hégskole-

férordningen framgir av nimnda foérordning.

5.3 Kommissionens motiverade yttrande

Sverige har trots ovannimnda svar den 28 november 2019 mottagit ett
motiverat yttrande frin kommissionen (SB2019/01546/ EURATT). Av
yttrandet framgir att kommissionen anser att Sverige genom att inte tydligt 1
den nationella lagstiftningen ange antalet studietimmar for likare, sjuk-
skéterskor, tandlikare och barnmorskor inte har fullgjort sina skyldigheter
enligt artiklarna 24.2 (likare), 31.3 (sjukskéterskor), 34.2 (tandlikare) och
41.1 (barnmorskor) i yrkeskvalifikationsdirektivet. De delar som 16t sjuk-
skéterskor och barnmorskor behandlas inte i denna promemotia, utan

behandlas i ett annat sammanhang.

I yttrandet anges att kommissionen anser att det ar viktigt att medlemsstatet-
na i forsta hand anvinder sig av 4r och timmar for att ange utbildningens
omfattning och inte ECTS-poing, eftersom dessa medger en rymligare
studietidsberikning, t.ex. riknas sjilvstudieperioder, ndgot som inte riknas,
itminstone inte i samma utstrickning, enligt yrkeskvalifikationsdirektivet.
Enligt Kommissionen beskrivs i yrkeskvalifikationsdirektivet studietimmar
som utbildningsinstitutionens schemalagda timmar, inte timmar som den
studerande ligger pa studierna. Kommissionen anfor att detta betyder att
sjdlvstudier endast fir tas med i berdkningen om tiden dtminstone f6ljs upp
med négot slags prov eller godkinnande av nagot slags skriftligt arbete.
Detta giller inte nddvindigtvis for ECTS-poing, enligt kommissionen. Det
svenska regelverket, sirskilt hogskoleférordningen, hinvisar inte alls till
studietimmar, utan bara till ECTS-poang.

Kommissionen framfét vidare att vad den svenska regetingen har angett i
svaret pi den formella underrittelsen om att ECTS-poing, och inte utbild-
ningstimmar, pi grund av Bolognaprocessen ir standard i det nationella
utbildningssystemet, inte ir i linje med bestimmelserna i yrkeskvalifikations-
direktivet om hur tillrickligt antal utbildningstimmar ska faststillas.
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I yttrandet anférs slutligen att kommissionen mdste insistera pd att studie-
tiden i forsta hand anges i timmar och inte bara i ECTS-poing, {6t att direk-
tivets minimikrav sikert ska vara uppfyllda. Detta ir sirskilt viktigt for lakat-
yrket och tandlikarytket, eftersom dren och timmarna dndrades genom

andringsdirektivet.

Regeringen svarade pa det motiverade yttrandet den 28 januari 2020. I svaret
framgdr att Sverige avser att tydliggora genomforandet av yrkeskvalifika-
tionsdirektivets krav genom att minimikravet p antal studietimmar som
anges i artikel 24.2 och 34.2 fors in i forfattning.

6. Antalet studietimmar fér lakarexamen och tandldkarexamen
tydliggors i férfattning

Forslag: I examensbeskrivningen for likarexamen i bilaga 2 till hogskole-
forordningen ska det for likarexamen anges att studenten ska ha fullgjort
minst 5 500 timmars teoretisk och praktisk utbildning.

I examensbeskrivningen for tandlikarexamen i bilaga 2 till hégskolefor-
ordningen ska det for tandlikarexamen anges att studenten ska ha fullgjort
minst 5 000 timmars teoretisk och praktisk utbildning.

Skilen for forslagen

Yrkeskvalifikationsdirektivets minimikrav i fraga om antal studietimmar
behéver tydliggoras

Syftet med yrkeskvalifikationsdirektivet dr att undetlitta f6r dem som vill
utdva ett s.k. reglerat yrke i ett annat land 4n sitt hemland inom EU. Direk-
tivet stiller krav pd medlemsstaterna att erkiinna yrkeskvalifikationer frin
andra linder inom EU. Ett fungerande system for erkinnande av yrkes-
kvalifikationer kan underlitta for arbetsgivare att rekrytera behorig och
kompetent personal. Det ir viktigt att svensk utbildning och sidan yrkes-
kompetens som inhimtas i Sverige stir sig vil ocksi i ett europeiskt

petspektiv.

Av avsnitt 5.3. framgar att kommissionen insisterar pd att studietiden 1 forsta
hand ska anges 1 immar och inte bata i ECTS-poing, for att direktivets
minimikrav sikert ska vara uppfyllda. Anledningen ir att ECTS-poing enligt
kommissionen medger en rymligare studietidsberikning. Kommissionen
anfor bla. att sjilvstudier endast fir tas med i betiikningen om tiden
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itminstone f&ljs upp med nigot slags prov eller godkinnande av nigot slags

skriftligt arbete.

Regetingen har i propositionen Universitet och hégskolor - Frihet for
kvalitet (prop. 1992/93:1) framhallit att de mal och &vriga krav som
formuleras i examensbeskrivningarna kan uppnis pi olika sitt och med olika
utbildningsuppligg och att universitet och hégskolor bor ha bade frihet till

och ansvar for valet av olika vigar till dessa mal.

1 6 kap. 15 § hogskoleférordningen anges att det i kursplanen f6t en kurs ska
anges bl.a. antal hdgskolepoing och formerna fér beddmning av studenter-
nas prestationer. En kurs kan innehélla minga olika moment, t.ex. lararledd
undetvisning, grupparbeten, laborationer, sjilvstudier och Svningar som sker
inom ramen for en kurs. Bedémningen kan t.ex. ske genom en tentamen,
inlimnande av skriftlig uppgift, deltagande i ett seminarium med opposition
eller p4 annat sitt. Det reglerade kravet pi beddmning av studenternas
prestationer beddms innebira att det svenska systemet dt forenligt med vad
kommissionen har anfért om att sjilvstudier fir tas med i berdkningen om
tiden 4tminstone f6ljs upp med nigot slags prov eller godkinnande av nigot
slags skriftligt arbete. Detta innebiir att den frihet som lirositena har att
ligga upp sin utbildning inom den ram som anges i hégskoleférordningen
kan kvarstd och ir forenlig med yrkeskvalifikationsdirektivets krav pi ett
visst antal studietimmar. Utbildningarna till likarexamen och tandlikar-
examen bedéms uppfylla minimikraven pi studietimmar redan i dag. Trots
att utbildningarna bedéms uppfylla kravet pa antal studietimmar dr kraven 1
ytkeskvalifikationsdirektivet uppstillda pa ett sidant sitt att antalet studie-
timmar ocksi méste framga av den svenska regleringen.

Antalet studietimmar ska tydliggéras i examensbeskrivningarna for lakare
och tandlékare under rubriken "Ovrigt”

Det finns inte i yrkeskvalifikationsdirektivet ndgra krav pd i vilken nationell
ftfattning som minimikraven avseende studieimmar i likarutbildningen
och tandlikarutbildningen ska anges. Fortydligandet av minimikraven
foreslas foras in i examensbeskrivningarna for likarexamen respektive tand-
likarexamen i bilaga 2 till hogskoleférordningen, eftersom det 4r i dessa
beskrivningar som krav specifika for respektive examen anges.

Av avsnitt 4.1 framgir att examensbeskrivningarna f6ljer en gemensam
struktur som bl.a. innebir att omfattningen av utbildningen uttrycks i hog-
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skolepoiing och att den verksamhetsfotlagda utbildningen inte regleras
examensbeskrivningarna for yrkesexamina pa hilso- och sjukvirdsomridet,
med undantag for specialistsjukskoterskeexamen. Att i examensbeskriv-
ningarna ange ett visst antal studietimmar for en utbildning innebir ett
avsteg frin denna ordning, men med anledning av bestimmelserna i yrkes-
lvalifikationsdirektivet behéver antalet timmar fotas in ndgonstans i

strukturen.

Att likarexamen respektive tandlikarexamen uppnis efter att studenten full-
gjort kursfordringar om ett visst antal hégskolepoing anges 1 examens-
beskrivningarna under rubriken Omfattning. Bedémningen ar att minimi-
kraven avseende antalet studieimmar inte bor anges dir utan i stillet
limpligen bor anges under rubriken Ovrigt i respektive examensbesktivning.
Detta dverensstimmer med var kravet pa sex manaders apotekspraktik har
inforts till folid av EU-ritten 1 examensbeskrivningen for apotekarexamen.
Denna placering bedoms innebira minsta méijliga avsteg frin den svenska

ordningen.

Antalet immar ska avse teoretisk och praktisk utbildning

Som framgir av avsnitt 3.3 anviinds begreppen »teoretisk och praktisk”
undervisning/utbildning i yrkeskvalifikations direktivet for att beskriva den
typ av undetvisning som ingér i kravet pa studiedmmar for den medicinska
grundutbildningen for likare och for tandlikare. Dessa begrepp anvinds inte
i examensordningen i dag. For att sikerstilla att tydliggdrandet i svensk for-
fattning till fullo Gverensstammer med de krav som faststills i direktivet
foreslas inda begreppen “teoretisk och praktisk™ anvindas for att besktiva
den typ av innehill som kan riknas till de minimikrav som faststalls i direk-

tivet.

Begreppet “praktisk utbildning” bedéms ocksi kunna innefatta fler moment
pa utbildningarna én begreppet verksamhetsfotlagd utbildning, vilket redan i
dag anvinds i examensordningen f5t att besktiva sirskilda innehallsliga krav
pi vissa utbildningar. Om begreppet »yerksamhetsforlagd utbildning” skulle
anviindas i examensbeskrivningarna i stillet for ”praktisk utbildning” ar

beddmningen att det skulle kunna innebira en begrinsning av utbildningens

innehill som inte foljer av direktivet.

Nir det giller den medicinska grundutbildningen anvinds i yrkeskvalifika-
tionsditektivet ordet “undetvisning” och for den grundliggande tandlikar-
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utbildningen anvinds ordet “utbildning”. Begreppen anvinds synonymt med
samma innebord vilket kan stddjas av att begreppen i den engelsksprikiga
versionen av direktivet ir likalydande (training). Givet att utbildning dr ett
vedertaget begrepp som redan férekommer i examensordningen och 1 6 kap.
2 § hogskoleforordningen som avser omfattningen p4 “utbildningen” it
beddmningen att begreppet utbildning” bor anvindas bade for likarexamen

och tandlakarexamen.

Det foreslas darmed att de minimikrav avseende studietimmar som anges for
likarutbildningen och tandlikarutbildningen i yrkeskvalifikationsdirektivet
frtydligas i natonell forfattning genom att det i examensbeskrivningarna for
respektive examen anges att studenten ska ha fullgjort minst ett visst antal
timmars teoretisk och praktisk utbildning.

Antalet studietimmar ska utgora minimikrav

De foteslagna bestimmelserna anger det minsta antal immars teoretisk och
praktisk utbildning som studenten ska ha fullgjort for examen. Diremot
finns inget hinder for att utbildningarna kan omfatta fler immar in de som

anges i examensbeskrivningen.

Antalet studietimmar bér inte anges | examensbeskrivningarna generellt

Med anledning av propositionerna Universitet och hogskolor — frihet for
kvalitet (prop. 1992/93:1) och Hégre utbildning f6r 6kad kompetens (prop.
1992/93:169) infordes den modell for styrning av utbildningsutbudet som
huvudsakligen giller i dag. De mél som anges i lagar och férordningar for
hégskolan syftar dll att verksamheten ska halla hog kvalitet och effektvitet.
Lirositena har ansvaret att utforma utbildningarna for att ni malen. Den
gemensamma struktur som giller f6r examensbesktivningar sedan examens-
reformen 2007 bygger pa samma principer och dessa ptincipet bor fortsatt
gilla for att lirositena ska ha goda forutsittningar att utforma utbildningar
som hiller hég kvalitet. De foreslagna bestimmelserna syftar till att tydlig-
gora yrkeskvalifikationsdirektivets krav genom att minimikraven pé antal
studietimmar som anges i artikel 24.2 och 34.2 fors in examensordningen i
bilaga 2 till hégskoleférordningen. Andringatna foranleds endast av
bestimmelserna i yrkeskvalifikationsdirektivet och det bedoms inte vara
limpligt att i dvriga examensbesktivningar reglera att utbildningarna ska
omfatta ett minsta antal immars utbildning eller innehélla bide teoretisk och
praktisk utbildning. Andringarna har utformats utifrin en bedémning att
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minsta mojliga avvikelse ska goras frin de principer som i vrigt galler for

den svenska examensstrukturen.

7. |krafttradande- och bvergéngsbestémmelser
Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 31 mars 2021.

De nya bestimmelserna ska tillimpas forsta gingen i friga om
utbildning som pibdtjas efter utgangen av december 2021.
Aldre bestimmelser ska fortsatt gilla for utbildning som har pib orjats

foreden 1 jaﬂuari 2022.

Skilen for forslagen

Med anledning av de pipekanden som Lkommissionen har gjort i det moti-
verade yttrandet om att Sverige inte har fullgjort sina skyldigheter enligt
artiklarna 24.2 (likare) och 34.2 (tandlikare), genom att inte tydligt i den
nationella lagstiftningen ange antalet studietimmar for bla. likare och tand-
likare, bot de foreslagna f5rordningsindringarna trida 1 kraft sd snart som

mojligt.

De foreslagna dndringarna i forordningen medfor inte att nAgra utbildnings-
moment maste tillforas. Innan de nya bestimmelsetna kan botja tllampas
behver dock de universitet sOm erbjuder utbildning ll likarexamen och
tandlikarexamen fa tid att fatta beslut om nddvindiga anpas sningar i utbild-

ningsplaner och kursplaner.

Mot denna bakgrund foreslds att indringen 1 hogskoleforordningen ska trida
{ kraft den 31 mars 2021, men att de nya bestimmelsetna ska tllampas forsta
gingen for utbildning som pabotjas efter utgingen av december 2021.

Det bedoms vara 2dministrativt betungande for berdrda lirositen att i eftet-
hand rikna studieimmar f5¢ utbildningar som redan paborjats. Eftersom
utbildningarna bedoms uppfylla kraven i praktiken bedoms det dirfor inte
finnas skil for de nya bestimmelserna att tillimpas p4 utbildning som
paborijats fore den 1 januari 2022. For likarexamen giller ocksd att utbild-
ningen enligt de sldre bestimmelserna kommet att fasas ut i samband med
inforandet av den nya utbildningen till likarexamen. Aldre bestimmelser bor

darfor fortsitta att gilla for utbildning som paborjas fore den 1 januari 2022.
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8. Konsekvenser

Statliga universitet med tillstind att utfirda likarexamen och tandlikar-
examen, studenter och framtida studentet pd utbildningarna som leder tll
likarexamen och tandlikarexamen samt hilso- och sjukvirdens huvudmin

berors av forslagen.

8.1 Konsekvenser for universitet med tillstand att utfiarda
ldkarexamen

Utbildningen till likarexamen beddms i praktiken redan i dag uppfylla
minimikraven for antal studietimmar som anges 1 yrkeskvalifikations-
direktivet. Andringen i bilaga 2 bedéms ditfér inte piverka lirositenas
genomforande av utbildningen, 4ven om den innebir ett tilligg tll hur
utbildningens omfattning regleras.

De universitet som har tillstind att utfirda likarexamen ir Uppsala
univetsitet, Lunds universitet, Gdteborgs universitet, Umed universitet,
Linképings universitet, Karolinska institutet och Orebro universitet. Samtliga
dessa universitet erbjuder ocksa likarutbildning, Lisiret 2018/19 pibdtjade
ca 1 800 studenter utbildningen, varav 59 procent var kvinnor och 41 pro-
cent var min. Antalet helirsstudenter pa likarutbildningen uppgick undet

samma lisir till ca 8 300.

I augusti 2014 ingicks avtal mellan svenska staten och vissa landsting om
samarbete om utbildning av likare, klinisk forskning och utveckling av hilso-
och sjukvirden (det s.k. ALF-avtalet) dir parterna bl.a. har enats om statens
ersittning for regionernas dtagande att medverka i utbildning av likare och
klinisk forskning. Medel for statens ersittning till berorda regioner f6r med-
verkan i verksamhetsintegrerad utbildning av likare och for klinisk forskning
finns avsatta pa anslaget 2:66 Ersdttningar fir klinisk utbildning och forskning
inom utgiftsomride 16. Regeringen fattade den 21 mars 2019 beslut om
forindrade krav for likarexamen. Andringarna tridde i kraft den 1 juli 2019.
De nya bestimmelserna tillimpas forsta gingen i friga om utbildning som
bedrivs och likarexamina som utfirdas efter utgdngen av juni 2021. Fér de
universitet som di har tillstind att utfirda likarexamen kommer forslaget i
denna promemoria att innebira ett atbete med att anpassa utbildnings- och
kursplanerna som tagits fram utifrin de nya kraven f6r likarexamen till
bestimmelsetna om studietimmar. Det giller iven den del av utbildningen

som regionerna medverkar 1.
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Férindringarna beddms kunna genomforas inom ramen for den beslutade
omfattningen av likarexamen som uppgir dll 360 hogskolepoang. And-
ringarna bedoms inte ha nigra ekonomiska konsekvenser utover vissa
2dministrativa kostnader av mindre omfattning som uppstir vid justeringar
av kursplaner etc. Dessa kostaader beriknas rymmas inom ramen for

lirositenas anslag.

8.2 Konsekvenser for universitet med tillstand att utfarda
tandlakarexamen

Utbildningen till tandlidkarexamen beddms i praktiken redan i dag uppfylla
minimikraven for antal studieimmar som anges 1 yrkeskvalifikations-
direktivet. Andringen i bilaga 2 bedoms dirfor inte pAvetka lirositenas
genomférande av utbildningen, iven om den innebir ett tilligg till hur

utbildningens omfattning regleras.

De universitet som har tillstind att utfirda tandlakarexamen it Gotebotgs
universitet, Umed universitet, Karolinska institutet och Malmo universitet.
Samtliga dessa universitet etbjudet tandlikarutbildning. Lisiret 2018/19
pabdrjade ca 400 studenter utbildningen, varav 63 procent var kvinnot och
37 procent var man. Antalet helirsstudenter uppgick under samma lisér il
ca 1 500.

I augusti 2004 ingicks avtal mellan svenska staten och vissa landsting om
samarbete om grundutbildning av tandlikare, odontologisk forskning och
utveckling av tandvirden (det s.k. TUA-avtalet). Avtalsparterna it svenska
staten och Vistra Gotalands lins landsting och Visterbottens lins landsting.
I avtalet har parterna bla. enats om statens ersittning for regionernas ita-
gande att medverka { tandlikarutbildning och kliniskt inriktad odontologisk
forskning, den s.k. TUA-ersittingen. T ndlikarutbildningen vid Gdteborgs
universitet och Umea universitet omfattas av bestimmelserna i avtalet.
Medel for statens ersittning till berdrda regioner f6r medverkan i grund-
utbildning av tandlikare, basotganisation och for Kliniskt inriktad odonto-
logisk forskning finns avsatta pd anslaget 2:66 Ersdttningar for klinisk utbildning
och forskning inom utgiftsomride 16.

For Karolinska institutet och Malmod universitet giller i stallet att universi-
teten har i uppdrag attian slutning till randlikarutbildningen driva en tand-
vardscentral. Medel for dessa upp drag finns avsatta pi anslaget 2:65 Sarskilda
medel till universitet och higskolor inom utgiftsomrade 16.
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For de universitet som har tillstind att utfirda tandlikarexamen kommer
forslaget att innebira att utbildnings- och kursplaner for utbildningen tll
tandlikarexamen maste anpassas till de nya bes timmelserna. Det giller aven

den del av utbildningen som regionerna medverkar 1.

Forindringarna bedéms kunna genomfdras inom ramen for nuvarande
omfattning av tandlikarexamen som uppgir dll 300 hégskolepoing.
Andringarna bed6ms inte ha nigra ckonomiska konsekvenser utéver vissa
administrativa kostnader av mindre omfattning som uppstir vid justeringat
av kursplaner etc. Dessa kostnader beriknas rymmas inom ramen f6r

lirositenas anslag.

8.3 Konsekvenser for studenterna

Forslagen piverkar inte lingden pd utbildningarna som leder till likarexamen

respektive tandlikarexamen.

Bestimmelserna i yrkeskvalifikationsdirektivet underlittar fér personet som
har forviirvat sina kvalifikationer i Svetige att utova ett s.k. reglerat yrke i ett
annat land inom EU:s inte marknad. De dndringar som foreslas i hogskole-
fdrordningen (1993:100) innebir att minimikraven pi antal studietimmar i
yrkeskvalifikationsdirektivet tydliggors i svensk forfattning och att rorlig-
heten f6r likare och tandlikare med en svensk examen dirmed sikerstills.

8.4 Konsekvenser for jimstélldhet mellan kvinnor och mén och
integrationspolitiska konsekvenser

Forslaget bedoms inte f nigra jamstilldhetspolitiska eller integrations-

politiska konsekvenser.

8.5 Konsekvenser for hilso- och sjukvardens huvudman

Staten och vissa regionet samatbetat i frigor som bl.a. tOr likarutbildning
respektive tandlikarutbildning. Parterna har dverenskommit om formerna
for samarbetet i tvd avtal, det ovan nimnda ALF-avtalet och TUA-avtalet.

Forslaget om dndring i hogskolefdrordningen kan innebira att avtal och
styrdokument som univetsitet och regioner hat i friga om utbildning av
Jikare respektive tandlikare kan beh6va upp dateras.
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8.6 EU-rattsliga konsekvenser

Ett tydliggorande av yrkeskvalifikationsdirektivets krav p4 antal studieimmar
i svensk forfattning torde innebitra att kommissionen saknar skil att 6ver-
limna drendet till EU-domstolen. Ett domstolsforfarande hade kunnat inne-
bira att de nationella myndigheterna tvingas vidta atgarder for att folja dom-
stolens dom. Om detta inte sker kan domstolen utdéma sanktioner i form av

standardbelopp och vite.

8.7 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget innebir inte att omfattningen av likarexamen eller tandlikar-
examen indras. Utbildningarna till likatexamen och tandlakarexamen
beddms redan i dag uppfylla minimikraven for antal studietimmar som anges
i direktivet. Férslagen beddms dirmed inte leda till kostnadsdkningar ot
staten, kommuner eller regioner utan kan genomfdras inom nuvatande

ekonomiska ramar.

8.8 Konsekvenser for foretag

Forslagen bedoms inte f nigra konsekvenset for foretag.
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