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Revisorerna i 2019-04-02
Norrlandstingens
regionférbund
Fullméktige 1
Region Norrbotten
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Region Jimtland Hérjedalen
Region Visterbotten

Kopia till Norrlandstingens
regionférbund

Revisionsberittelse for ar 2018
Vi, av fullmiktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som direk-

tionen i Norrlandstingens regionforbund (organisationsnummer 222000-1651)
bedrivit under ar 2018.

Direktionen har ansvar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, be-
slut, riktlinjer och de lagar och foreskrifter som giller for verksamheten. De
ansvarar ocksa for att det finns en tillricklig intern kontroll. Revisorerna har
till uppgift att granska verksamhet, intern kontroll och rékenskaper och prova
om direktionen bedrivit verksamheten enligt de uppdrag, mal, lagar och fore-
skrifter som géller for verksamheten. Granskningen &r genomf{ord enligt
kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet, forbundsord-
ningen och revisionsreglementen. Granskningen har genomforts med den in-
riktning och omfattning som behovs for att ge rimlig grund for bedémning
och ansvarsprévning.

Vi beddmer att direktionen genomfort verksamheten i enlighet med forbunds-
ordningen och de uppdrag, mal och aktiviteter som direktionen har beslutat
om for ar 2018.

- Vi bedomer sammantaget att direktionen i Norrlandstingens
regionforbund har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéillande sétt.

- Vi beddmer att rikenskaperna i allt vésentligt ar réttvisande.

- Vi bedémer att direktionens interna kontroll har varit tillrdcklig.

- Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt drsredovisningen ar
forenligt med de finansiella mél och de verksamhetsmal och uppdrag
som direktionen stéllt upp.

Vi tillstyrker att respektive fullmiktige beviljar ansvarsfrihet for direk-
tionen samt de enskilda ledaméterna i densamma.

Vi tillstyrker att respektive fullmiktige godkiinner direktionens arsredo-
visning for 4r 2018. /.,
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1. Sammanfattning

Granskningen iir inriktad mot om verksambeten ar 2018 var ge-
nomford i enlighet med fdrbundsordningen och de uppdrag. mal
och aktiviteter som direktionen beslutat om. Granskningen dr ocksa
inriktad mot dircktionens styrning och kontroll.

Vi beddmer sammantaget att verksamheten genom{ordes i enlighet
med forbundsordningen och de uppdrag. mal och aktiviteter som
dircktionen beslutade om i sin verksamhetsplan {6r aret. Nagra av
aktiviteterna i verksamhetsplanen for ar 2018 var inte tillriickligt
averiinsade. IFor dessa ér det svart att viirdera om resultaten var
tillriickliga.

Vi bedémer att direktionen tor ar 2018 i allt viisentligt hade en till-
riicklig styrning och kontroll. Vid sina sammantriiden fick direkt-
jonen rapporter om arbetslige m.m. | arsredovisningen (oljde di-
rektionen upp uppdrag. mal och aktiviteter som var beslutade 1
verksamhetsplanen.

Vi bedémer att uppbyggnaden av den regionala kunskapsstyr-
ningen i norra sjukvardsregionen kan fa stor inverkan pa forbundets
verksamhet. Det dr angeliiget att direktionen ér aktiv i sin kontroll
av att insatser fran forbundet halls inom de ramar som medlem-
marna har beslutat om i forbundsordningen. Det iir ocksi angeliget
att siikerstilla att forbundet har nédviindiga resurser ach frmaga
att genomfora de uppdrag som giiller enligt fGrbundsordningen.
Med anledning av var granskning limnar vi {oljande rekommenda-
tion till direktionen:

o Fortsitt arbetet med att utveckla styrningen i verksamhets-
planen och upp(Bljningen i arstedovisningen. Se till att alla
aktiviteter i verksamhetsplanen ér avgriinsade och miitbara.
Utveckla uppfoljningen i drsredovisningen av aktiviteterna.

e Besluta om en internkontrollplan.

o Besluta om ny arbetsordning och delegationsordning.
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2. Inledning

Medlemmar i Norrlandstingens regionfGrbund (NRI) dr regionerna
Jimtland Harjedalen. Viisternorrland och Norrbotten och Vister-
botten. 1 december 2018 bytte fdrbundet namn till Norra sjukvards-
regionforbundet. Mot bakgrund av att denna eranskning avser ar
2018 anviinder vi i denna rapport det tidigare nanmet pa fBrbundet.

FFérbundsordningen anger att NRF ska vara ctt samverkansorgan i
norra sjukvardsregionen i syfic att tillvarata och utveckla gemen-
samma intressen inom hiilso- och sjukvard. utbildning och forsk-
ning och dirmed sammanhiingande verksamheter. Medlemmarna
har gett regiontSrbundet befogenhet att avtala om riks- och region-
sjukvard.

Enligt forbundsordningen har NRF verksamhetsansvar {or Regio-
nalt cancercentrum norr (RCC Norr). Medlemmarna har gett befo-
genhet till {fSrbundet att ingd avtal rérande RCC Norrs verksamhet.

Norrlandstingens regionforbund ér organiserat som ctt kommunal-
{irbund med direktion. Det innebiir att dircktionen har ansvaret [Gr
den verksamhet som medlemmarna dverlatit till {Grbundet.

I‘6rbundets revisorer ska frligen granska om [Srbundsdirektionen
skott verksamheten pa ctt dndamalsenligt och [ran ckonomisk syn-
punkt tillfredsstiillande siitt. Uppdraget innebir ocksa att revisor-
erna ska granska om riikenskaperna dr réttvisande och om den in-
terna kontrollen iir tilleficklig.

2.1 lakttagelser i 2017 ars granskning

Den grundliiggande granskningen som genomf{ordes (or ar 2017
visade att verksamheten i allt viisentligt var genomford i enlighet
med lorbundsordningen och de uppdrag. mal och aktiviteter som
direktionen beslutat om i sin verksamhetsplan f6r dret. Nagra av
aktiviteterna i verksamhetsplanen var dock inte tillriickligt avgriins-
ade och dirfor svara att [6lja upp.

Revisorerna bedémde att direktionen {or ar 2017 i allt viisentligt
hade en tillriicklig styrning och kontroll Gver imnade uppdrag. Vid
sina sammantriiden fick direktionen rapporter om arbetslige m.m. |
arsredovisningen [6ljde direktionen upp uppdrag. mal och aktivite-
ter som var beslutade i verksamhetsplanen.

Revisorerna bedémde att uppbyggnaden av den regionala kun-
skapsstyrningen i norra sjukvirdsregionen kunde fi stor inverkan
pa forbundets verksamhet. Det var enligt revisorcrna angeliget att
dircktionen var aktiv i sin kontroll av att insatser frin forbundet
hills inom de ramar som medlemmarna hade beslutat om i [Gr-
bundsordningen. Det var ocksa angeldget att siikerstéilla att forbun-
det hade nidvindiga resurser och rmaga att genomitra de upp-
drag som giillde enligt fGrbundsordningen.
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Med anledning av granskningen limnade revisorerna [Gljande re-
kommendation till direktionen:

o Sikerstill att dircktionens budget uppfyller kraven i kom-
munallagen. En forutsiittning (or att fa underbudgetera dr att
det finns. synnerliga skiil eller att det finns méjlighet tll au
nyttja resultatutjiimnings tond.

e Sctill att 2017 drs underskott blir hanterat i enlighet med
kommunallagen.

o TPortsitt arbetet med att utveckla styrningen i verksamhets-
planen och uppfGljningen i arsredovisningen. Se till att alla
aktiviteter i verksamhetsplanen ér avgriinsade och miitbara.
Utveckla uppfoljningen i arsredovisningen av aktiviteterna.

o Besluta om en internkontrollplan.

2.2 Yttrande éver 2017 ars granskning

[ ett yttrande den 2 maj 2018 (Dnr 67/18) uppgav dircktionen alt
forbundets budget skulle uppfylla kommunallagens krav. Av yit-
randet framgick att direktionen hade gett forbundsdircktdren i upp-
drag att utreda hur eventuella underskott och eget kapital fortsitt-
ningsvis skulle hanteras. Forbundsdirektéren hade ocksa fitt i upp-
drag att utforma en mer detaljerad budget.

Niir det gillde malstyrning uppgav direktionen i yttrandet att {6r-
bundets kansli under ar 2017 hade haft en dialog med revisionen
om forbundets malstyrning. Direktionen informerade i yttrandet om
att {orbundet skulle fortsiitta arbetet med att utveckla malstymingen
i syfte att se till att aktiviteter blev mer averiinsade och att uppldlj-
ningen utvecklades. Av yttrandet framgick ocksa att dircktionen
hade gett i uppdrag till torbundsdirekidren att paborja arbete med
att ta fram en internkontrollplan.

2.3 Revisionsfragor m.m.

Denna grundlidggande granskning ér oversiktlig. Syfiet med
granskningen ir att ge underlag till revisorerna [or deras an-
svarsprovning av dircktionen.

Den forsta revisionsfragan som granskningen ska besvara dr om
verksamheten édr genomford i enlighet med forbundsordningen och
om dircktionens uppfyllelse av mal. riktlinjer beslut m.m. r till-
riicklig.
Den andra revisions(ragan ir om direktionen har haft en tillriicklig
styrning och kontroll $ver verksamheten inom sitt ansvarsomride.
I°6r denna del har vi formulerat f6ljande underliggande revisions-
[ragor:

e Ar dircktionens redovisning av maluppivliclse. upptvllelse

av uppdrag m.m. tllrickligt utvecklad?

e [Har direktionen metoder och system som siikerstiller att be-
slut blir genom{trda och regler efterlevs?
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o Har dircktionen agerat tillriickligt med anledning av rekom-
mendationerna i fregicende ars granskning?

Med utgangspunkt av en riskanalys har revisorerna i sinlrcvisinns-
plan for ar 2018 beslutat att den grundliggande granskningen sir-
skilt ska [Glja:
e At direktionen har tillriicklig kontroll dver arbetet med att
bygga upp en regional plattform i norra sjukvardsregionen
{or kunskapsstyring. Att dircktionen med anledning av
detta arbete sikerstiller att forbundets verksamhet hills
inom de uppdrag och befogenheter som forbundets med-
lemmar beslutat om i fSrbundsordningen. Dircktionen ska
ocksa sikerstilla och att fSrbundets kansli m.{1. har en till-
riicklig formaga att genomf{ora forbundets ordinarie verk-
samhet och de uppdrag som ldggs pa forbundet med anled-
ning av uppbyggnaden av kunskapsstyrningen.
o At direktionen avialar om riks- och regionvard.
o Att dircktionen har en tillriicklig styrning och kontroll Gver
RCC Norr.
e At dircktionen beslutat om en budget som uppiyller kom-
munallagens krav.
e Att dircktionen har tillriicklig kontroll dver arbetet med att
rekrytera en ny forbundsdirektor.

2.4 Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de beddmningsgrunder som bildar un-
derlag for revisionens analyser. slutsatser och beddmningar. Vi har
friimst utgdtt {rin nedanstaende revisionskriterier:

e Kommunallagen.
e Lagen om kommunal redovisning.

e Forbundsordningen.

2.5 Metod och avgransning

Granskningen iir i {orsta hand genom{ord med hjélp av dokumen-
tationsstudier av protokoll och styrande dokument (verksamhets-
plan. delérsrapport och arsrapport). Avstimningar har gjorts med
torbundsdirektdren och forbundsekonom. Diirutéver har vi genom-
{Grt ett seminarium den 18 september 2018 med revisorerna och
foretriidare {or torbundet. Vid seminarict fick revisorerna bland
annat information om {rbundets delaktighet i arbetet med att ut-
veckla en regional struktur {6r kunskapsstyrning.

Denna granskning omfattar inte granskning av bokslut cller kon-
troll av foljsambet till ckonomiadministrativa rutiner. Dessa omra-
den granskas scparat av EY pa uppdrag av {Grbundets revisorer.
Resultaten fran EY:s granskning redovisas i separat rapport.

Sidan 6 av 24



Granskningen ir kvalitetssikrad genom alt (Grbundsdircktor och
(srbundsckonom har fatt majlighet att limna synpunkter pa rap-
portutkast. Sakkunniga pa revisionskontoren i regionerna Vis-
ternorrland och Jimtland Hirjedalen samt sakkunnig pa PwC (or
revisor fran Region Norrbotten har ocksa getts méjlighet att imna
synpunkier pa rapportutkast.

3. Granskningens resultat

3.1 Granskning av verksamhetsplan och budget

3.1 Direktionens verksamhetsplan

Direktionen beslutade den 8 december 2017 om sin verksamhets-
plan for fren 2018 - 2012. Verksamhetsplanen inleds med en dver-
siktlig beskrivning av forbundets huvuduppgifter indelat i omraden
for Regionsjukvard. Kompetensforsarjningl Uthildning och forsk-
ning. Folkhdlsa. Regionalt cancercentrum Norr och Ovrigt.

I verksamhetsplanen beslutade direktionen om ett verksamhetsmal
och ctt antal prioriterade aktiviteter. Direktionens verksamhetsmal
var att 100 procent av de prioriterade aktiviteterna skulle genomlo-
ras. Nedan finns en tabell med uppgift om dels prioriterade utveckl-
ingsaktiviteter (aktivitet 1-6). dels om arligen prioriterade aktivite-
ter (aktivitet 7a-71). Sammanlagt rér det sig om 12 aktiviteter {or ar
2018.

Prioriterade utvecklingsaktiviteter under ar 2018 — 2020
Aktiviteter 1 -0

Omrade Alktiviteter
Arligen avtala om regionsjuk- Aklivitel 1
rard vid NUS och Gvrig riks-
och regionsjukvard

for ar 2019.

sjukhuset.

Under ar 2018 uppriitta nytt regionavtal

Under ar 2018 paborja arbetet med at
{ran ar 2019 wtforma nya avial med Ka-
rolinska och Akademiska universitets-

Tabellen fortsdnter pa ndsta sida
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‘ Omrade

e e

Alktiviteter

Samordna arbetet med utveckl-
ingen av den sjukvardsregionala
delen av det nationella systemct
for kunskapsstyrning enligt
Gverenskommelsen mellan lan-
dets regioner och landsting.

e . »
[ takt med uppbyggnaden av den nation- |
clla kunskapsstyrningen skapa cn mot-
svarande struktur i norra sjukvérdsreg-
ionen med bland annat sjukvardsreg gjon-

pande redovisas [0r forbundsdirektion-
en.

| Se sver chefssamrédens roll och
arbete.

ala programomraden. Arbetet ska l6- \
Aktivitet 3 1

Utreda vilka roller. uppdrag och sam-
mansitiningar chefssamrad ska ha i den
kommande sjukvardsregionala struk-
turen {6r kunskapsstyrning. Inom omra- |
den diir sjukvardsregionala programom-
riden ctablerats ska uppdrag till motsva- 5
rande Lht.lwumdd rev ldt.l'd‘s

Genom det folkhilsopolitiska
programmet ska forbundsdirekt-
ionen B en tydligare roll som
plattform {or samordning av
folkhiilsoarbetet att folkhiilsoar-
betet fir ett tydligare innchall.
Under 2018 ska forbundsdirekt-

ionen fa en uppfoljning av folk-
hiilsoarbetet.

Aktivitet 4 B |

En uppftljning ska presenteras senast i
december 2018.

RegionfBrbundet ska bidra till
en forbittrad och dkad samver-
kan inom hiilso- och sjukvérd.
Detta arbete bedrivs bland annat
i projektform av olika huvud-
méin vilket stiller krav pa sys-
tematik. tydlighet och effektivi-
lct.

Aktivitet 5

Samtliga projekt som piborjas ska (Glja
forbundets projektanvisningar.

Former {Or det fortsatta samar-
betet pa sjukvirdsregional niva.

Aktivitel 6

Diskussion om former och omfattning
pa det sjukvardsregionala samarbetet ska |
diskuteras pa dircktionens samtliga
sammantréiden ar 2018.
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Arligen prioriterade aktiviteter.

Aktiviteter 7a =71

Omrade

Aktiviteter [

| 1 maj varje ar {Glja upp avial
med samtliga universitetssjuk-
hus

Aktivitel 7a 1
Redovisa uppfoljning av valymer och
Lkostnader for samtliga universitetssjuk- |
hus l

rlhvcckla RCC Norr enligt an-
givna kritericr

“Aktivitet 7b ' '1

Verksamhetsplanen for RCC Norr ska ‘
innchalla mal och matt 16r RCC Norr, |

Utveckla stid till chefssamra-
den och uppltoljning till chefs-
samraden i enlighet med fram-
tagna riktlinjer.

Aktivitet 7¢

Chefssamraden ska arligen limna en
redovisning over det arbete som de ge-
nomfort under aret.

Genom regionens foretriidare 1
rikssjukvardsnimnden tillvarata
regionens intressen {or riks-
sjukvard.

Aktivitet 7d |

Regionens (Gretriidare i riks-
sjukvardsndmnden ska limna muntliga
rapporter till direktionen om arbetet i
nimnden. Protokoll fran rikssjukvirds- |
ndmnden ska bifogas till dircktionens |
protokoll.

Genom regionens foretriidare i
det nationella screeningradet
tillvarata regionens intressen [Gr
nationell screening.

Aktivitet 7¢

Regionens {oretriidare i screeningsradet
ska limna muntliga rapporter till direkt-
ionen om det finns ny information. Re- |
levant dokumentation fran sereenings-
ridet ska bifogas till dircktionens proto-

koll.

Genom regionens foretriidare i
den nationella huvudmanna-
gruppen tillvarata regionens
intressen.

Aktivitet 7f

Regionens foretriidare i den nationella
huvudmannagruppen ska limna munt-
liga rapporter om det finns ny informat-
ion.

Relevant dokumentation fran huvud- 1:

mannagruppen ska bifogas till direktion- |
ens protokoll.

S

3.2 Var kommentar om verksamhetsmalen

Dircktionen beslutade om ett miitbart verksamhetsmal och aktivite-
ter som skulle genomforas (Or att uppna malet. Vi beddmer att
verksamhetsplanen kan bli ett biitire styrverktyg genom att dirckt-
ionen arbetar vidare med att omlormulera. averiinsa cller specili-

cera vissa av aktiviteterna.
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3.3 Direktionens budget for ar 2018

Enligt kommunallagen ska dircktionen besluta om ¢n t'rcflrigrcko-
nomisk plan. Planen ska enligt kommunallagen ocksa innehélla
[inansiclla mél [or god ckonomisk hushilining {or planc- ‘
ringsperioden. Den verksamhetsplan med budget som dirc_klmfwn
bestutade om den 8 december 2017 for perioden 2018 - 2020 inne-
hisll en ekonomisk plan for den kommande trearsperioden. Av
verksamhetsplanen framgdr att direktionens finansictla mal géller
for hela tredrsperioden. I budgeten ingick budgeterade intiiklerna
och kostnaderna {6r RCC Norr, Visare Norr. projekt m.m.

12017 ars grundliiggande granskning uppmirksammade revisorer-
na att dircktionen hade beslutat om en budget diir kostnader dver-
steg intiikter med 300 000 kronor. Enligt kommunallagen kan un-
dantag fran balanskravet endast goras om:

e Det finns synnerliga skiil.
e Medel frin en resultatutjiimningsfond kan tas i ansprak.

Revisorerna konstaterade att direktionen i samband med budgete-
ringen inte hade dberopat nigra synnerliga skiil {or att budgetera
underskott. Inte heller hade direktionen faststilld ndgot regelverk
fir en resultatutjimningsfond.

Far ar 2017 redovisade {orbundet ett underskott med 33 000 kro-
nor. 1 forhallande till den underfinansierade budgeten var dverskot-
tet 267 000 kronor. | 2017 ars granskning konstaterade revisorerna
att kommunallagen stiillde krav pa att underskottet pd 33 000 kro-
nor aterstilldes inom en tredrsperiod och att dircktionen antog en
atgirdsplan om inte synnerliga skiil kunde aberopas. Med anled-
ning av sina iakttagelser limnade revisorerna [Gljande rekommen-
dationer:

o Siikerstill att dircktionens budget uppfyller kraven i kom-
munallagen. En (Srutsiittning (r att fa underbudgetera dr att
det finns synnerliga skiil eller att det linns mojlighet tll att
nyttja resultatutjiimningsfond.

o Setill att 2017 ars underskott blir hanterat i enlighet med
kommunallagen.

I verksamhetsplanen och budgeten for ar 2018 kan man kisa att
okat samverkansarbete inom framfor allt omridet f6r kunskaps-
styrning hade medfort ett &kat behov av temporira utredningar och
projekt. Direktionen uppgav att det fanns synnerliga skiil som mo-
tiverade att dessa enstaka utredningar. uppdrag eller projekt finan-
sicrades med hjilp av cget kapital. I verksamhetsplanen uppgav
direktionen att temporiira utredningsarbeten och prajekt fir ca

300 000 kronor per r skulle finansieras med hjilp av det cgna ka-
pitalet. For ar 2018 budgeterade dircktionen att 311 000 kronor ur
det egna kapitalet skulle anviindas 16r att finansiera sidana tempo-
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riira utredningar cller projekt. Nedan

(or ar 2018.

Budget for perioden 2018 — 202

0, mll]oncr kronor

aterges direktionens budget

Ar2018 | Ar2009 | Ar2020 ]
Intiikter 29 110 29808 | 30941
Personalkostnader -3 193 -3269 = 389
Kopt verksamhet -29 110 -29 808 -30 ‘):1_1_.
Ovriga kostnader 2317 2372 | 2463 |
Bidrag fran med- ) -
lemmar 5199 5323 9 32_(_
Nytijande av cget .
kapital 0311 0.318 0.326 |
Budgeterat re- . l
sultat 0 0 \ 0]
Eget kapital | 644 1326 | 1 000 |

Kiilla: Forbundsdirektionens verksamhetsplan och budget 16r aren

2018 - 2020

Av tabellen framgar att dircktionen {Sr perioden plancrade att
minska det cgna k.tplmlt.t fran 1 644 000 kronor ar 2018 till 1 mil-

jon kronor ar 2020.

I sitt yttrande 6ver 2017 drs granskning uppgav dircktionen att den
skulle se till att kommande budgetar skulle uppl\’lla kommunalla-
gens krav (NRF Dnr 067/18). Dircktionen gav i uppdrag tll {or-
bundsdircktéren att utreda hur eventuella underskott och eget kapi-
tal fortsitiningsvis skulle hanteras.

Den 5 december 2018, 99§, rapporterade fSrbundsdirektdren upp-
draget till dircktionen. Férbundsdirektoren redovisade aut torbun-
dets kansli hade fatt viigledning tran Radet for kommunal redovis-
ning (RkR). En representant for ridet rekommenderade [Brbundet
att aberopa synnerliga skiil med hinvisning till forbundets goda
finansiclla stillning. | den utredning som [Grbundets kansli hade
tagit fram fanns en sammanfattande redogdrelse om vad [Grarbe-

tena (prop. 2003/2004:105) uppgav var synnerliga skiil:
prop | : L

e  Stirre omstruktureringskostnader i syite att uppna god cko-
nomisk hushallning. Det avser kostnader som inte ér ordina-

rie verksamhet.

» Kommuner och landsting med stark finansiell stéllning. Om
en finansiell analys visar att det [inns ctt eget kapital med
realiserbara tillgdngar av en omfattning som dverstiger rim-
liga krav pit finansicll handlingsberedskap. ska en minsk-
ning av kapitalet kunna géras pa ett planerat sétt. Det éir da
mdjligt att anta finansiclla mal som anger att det egna kapi-
talet far minska. IFor att en minskning av kapitalet ska inte
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ska bryta mot kravet pa god ekonomisk hushallning ska det
finnas kapital som ticker hela pensionsatagandet. Dirutéver
ska det finnas en buffert med realiserbara tillgangar som
kan anviindas for delfinansicring av framtida investeringar.
Niir dessa delar ér tickta ska de egna (Grutsiitiningarna defi-
nicras utifran skuldsitining samt ovrig risk som paverkar pa
penningflodet. En cventuell minskning av det egna kapi-
talet. med de [Grutsiittningar Som anges ovan. kan goras via
de finansiella mal som ska uppriittas i budgeten. Det inne-
biir att man kan budgetera med underskott i resultatriikning-
en och med minskning av det cgna kapitalet. Ett underskott
som uppkommer i bokslutet. som inte &r budgeterat cller
inte ligger i linje med antagna finansiclla mal. kan enligt
propositionen inte betraktas som ctt synnerligt skiil med
hiinvisning till stark finansicl stiillning.

Med anledning av utredningen fGreslog forbundsdirektren att di-
rektionen skulle besluta om reviderade mal och riktlinjer {6 [or-
bundets hantering av det egna kapitalet. I enlighet med forbundsdi-
rekiorens forslag beslutade direktionen den 5 december 2018. 998,
om foljande riktlinjer:

“Enligt KL 11 kap 5 § kan ctt undantag goras fran balanskravet om
det finns synnerliga skil. Ett av dessa synnerliga skiil iir en stark fi-
nansiell stillning, det medger en budgetering som tilliter att det egna
kapitalet minskar. Om NRF enligt finansicll analys firviintas uppna
de finansiclla malen som avser investeringar. likviditet och eget ka-
pital. bedéms NRF ha en stark finansiell stillning. Det innebiir att
det finns eget kapital av en omfattning som Gverstiger rimliga kray
pa finansicll handlingsberedskap.

I de fall NRF bedoms ha en stark finansiell stillning och har medel
som dverstiger 1 000 000 kr frin tidigare verksamhetsir. kan de
Giverforas till en kommande periods budget niir det finns svnnerliga
skiil som angivits i Verksamhetsplanen. Med synnerliga skiil menas i
ett sadant fall tillfilliga kostnader som ér relaterade till finansiering
av enstaka utredningar, uppdrag eller projekt. 1 avsnitiet Ekonomiska
ramar beskrivs i ctt sadant fall budgeterat belopp samt vad det avses
att anviindas till under den kommande perioden.

Finansiella riktlinjer for kunskapssoyrning

Medlen som avser kunskapsstyrning hanteras separat. skiljt fran
NRFs finansiclla medel. Eventuella dver- eller underskott regleras
gentemot medlemmarna, Ett fverskott balanseras till kemmande ar,
Ltt underskott tiicks genom att medlemmarna tillskjuter mer medel.

Finansiella rikilinjer for forskningsansiaget Visare Norr

Om det finns ett $verskott fran Visare Norrs forskningsmedel cfter
avslutat verksamhetsir. kan FoUU-radet, med ctt sirskilt beslut.
betala ut beloppet som forskningsmedel det palvljande
verksamhetsaret.”
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3 4 Var kommentar om budgeten

Det iir positivt att dircktionen beslutade om en budget med en trea-
rig ckonomisk plan inklusive finansiclla mal {or hela perioden. Det
dir ocksd positivt att budgeten inkluderade budgeterade intikter och
kostnader (ot RCC Norr. Visare Norr m.fl.

[ 2017 ars granskning rekommenderade vi att direktionen skulle bli
tydligare med att ange under vilka forutsittningar eget kapital
kunde anviindas. Vi noterar att dircktionen i sin budget (Grar 2018
tydligt angav att den skulle nyttja cget kapital {or finansicring av
temporiir verksamhet. Direktionen angav att okat samverkansarbete
inom omradet for kunskapsstyrning med(Grde dkat behov av utred-
ningar och projektverksamhet och att det fanns synnerliga skil som
motiverade att dessa insatser finansierades med hjilp av det cgna
kapitalet. Av dircktionens budget framgick ocksa att det egna Kapi-
talet dversteg 1 miljon kronor vilket var ettav direktionens finansi-
clla mal.

Det iir bra att direktionen gav i uppdrag till forbundsdirektren att
utreda hur underskott och eget kapital fortsiittningsvis skulle hante-
ras av forbundet. Vi iir positiva till att direktionen i december 2018
bheslutade om reviderade riktlinjer hanteringen av det cgna kapi-
talet.

3.2 Granskning av den I6pande kontrollen

Under ar 2018 hade frbundsdircktionen 4 protokollftrda sam-
mantriiden. Av tabellen nedan framgar att dircktionen [6r ar 2018
beslutat om viisentliga styrdokument.

Styrdokument L Beslut | Vir kommentar
Regionavtal ar 2018 Ja 2017-12-08. §100
[ 2018-05-16. §35 (justering av text)
2018-05-16. §36 (Justering av pris-
lista i regionavtalet)
Regional utvecklingsplan [or Ja [ 2016-06-01. §47 S
cancervarden 2016 - 2018
Kompetensforsorjningsplan tor Ja | 2014-12-02. §67 )
cancervarden 2014 — 2018
Regional plan [6r nivastruktu- Ja | 2016-09-21.§72 1
rering av cancervarden 2016 - ’
2018 l
Verksamhetsplan och budgetar|  Ja | 2017-12-08. §99 S
2018 ‘
Tabellen fortsdtier pa nédsta sida

Sidan 13 av 24



| Styrdokument Beslut | Var kommentar l
Verksamhetsplan och budget Ja l 2017-12-08. §98 ‘
for RCC Norrar 2018 ‘ |

! s 2 SEEee i
t N 5 I
Rutin {6r uppsikt Ja | 2018-09- l"). §69 |
(avser nationella uppdrag) l
l B —
mrhclsnrdning Ja 2015-05-19. §43 '.

1 arbetsordningen hinvisar dock

dircktionen till paragrafer i den

gamla kommunallagen.

IForteckning dver dircktionens Ja | Organisationsskiss finns i arsredo-

utskott, beredningar och samar- visningen.

betsgrupper Dircktionen beslutade 3028-03-22.
168, att avskalta den politiska refe-
rensgruppen [or forskning. Dessa
hanteras politiskt fortsitiningsvis av
dircktionen.

Delegationsordning Ja 1 2017-12-08. §104 i
I delegationsordningen hilnvisar
dock direktionen till paragrafer i den
gamla kommunallagen.

Attestordning Ja [ 2017-12-08. §104
2018-09-19. §706 (revidering)

Dokumenthanteringsplan Ja | 2016-06-01. §54

Delarsrapport 2017 Ja | 2018-00-19. 66§

Arsredovisning ar 2017 Ia

2018-03-28. §3

I:n genomgéng av protokollen visar att dessa var informativa och
viilskrivna. | protokollen finns det édrendetexter och hiinvisningar
till diarieforda underlag. Av protokollen framgar tydligt vilka be-
slut som dircktionen tog vid sina sammantréiden. Genomgangen av
protokollen visar att direktionen vid sina sammantrdden under aret
fick rapporter med resultat och sammanstéllningar av arbetskige
m.m. for de olika uppdragen och aktiviteterna. Vid sina samman-
triiden fick dircktionen dven sammanstillningar Gver vilka uppdrag
som dircktionen hade limnat till forbundsdirektéren och niir dessa

uppdrag var aterrapporterade.

Var kommentar

Vi beddmer att direktionen for ar 2018 beslutade om viisentliga
styrdokument och hade en tillriicklig I6pande kontroll dver de mal.
uppdrag och aktiviteter som dircktionen beslutat om. Det ir god
ordning pa protokoll och tillhgrande bilagor. Mot bakgrund av att
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forbundet vuxit i omfattning och {orviintas viixa ytterligare rekom-
menderar vi att styrelsen beslutar om en internkontrollplan i syfte
att kontrollera (Sljsamhet till regler och rutiner. Vi rekommenderar
ocksa att dircktionen beslutar om ny arbetsordning och delegat-
ionsordning.

3.3 Styrning och kontroll dver RCC Norr ar 2018

Bakgrund

I'6r att stiirka cancervarden i Sverige har Socialdepartementet tagit
initiativ till att bilda 6 regionala cancercentrum (RCC). Socialde-
partementet har fastslagit vilka utgangspunkter som giller (@r dessa
cancercentrum och vilka planer som ett RCC maste besluta om.
Hosten 2011 beslutade medlemmarna i Norrlandstingens region-
fGrbund om att bilda RCC Nour.

Dircktionen har uppdragit till Viisterbottens kins landsting att driva
verksamheten vid RCC Norr. Uppdraget regleras med ett avtal mel-
Jan [Srbundet och landstinget. Avtalet éir senast reviderat i februari
2016 (dnr 033/16). Av avtalet framgdr att Viisterbottens liins lands-
ting ska driva verksamheten vid RCC Norr inom de ckonomiska
ramar och de styrdokument som beslutas av direktionen.

Verksamhetsplan och arsrapport

Den § december 2017, §98. beslutade direktionen om verksam-
hetsplan och budget for dr 2018 [6r RCC Norr. Verksamhetsplanen
utgick fran de 10 kriterier som Socialdeparicmentet beslutat skulle
utmiirka ett RCC. I verksamhetsplanen fanns ocksa en vision (Or
cancervarden i den norra sjukvardsregionen: Likvardig och till-
ganglig cancervard i hela Norrland med spets och bredd. 1 verk-
samhetsplanen kunde man bland annat liisa att cancervard i gles-
byed var ett sirskilt profilomrade i norra sjukvardsregionen.

Den 28 mars 2019 beslutade direktionen om en arsrapport 2018 for
RCC Norr. Fér ar 2018 omsatte RCC Norr ca 24.2 miljoner kronor.
Verksamheten finansierades dels av forbundets medlemmar. base-
rat pi befolkningsunderlag i respektive kin, dels med hjilp av stats-
bidrag.

Vid utgangen av dr 2018 hade RCC Norr ett 30-tal anstillda. Dir-
utver fanns det drygt 20-talet processledare i RCC Norr:s organi-
sation. De var anstilla inom nagon av medlemmarnas organisation-
er men delfinansierades av RCC Norr. P4 motsvarande siitt delfi-
nansierade RCC Norr ocksa forskningssamordnare. samordnare [or
kontaktskdterskor och projektledare.

[En genomgang av drsrapporten visar att direktionen foljde upp de
mél. uppdrag och aktivitcter som fanns angivna i verksamhetspla-
nen. [ arsrapporten kan man lisa att verksamheten dverlag under
aret blev genomiord i enlighet med beslutade planer. [ rapporten
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finns ocksa en ekonomisk redovisning med kommentarer till det
ckonomiska resultatet.

Sjukvardsregional cancerplan

| enlighet med Socialdepartementets anvisningar och forbundsord-
ningen beslutade direktionen i juni 2016 om cn regional utveck-
lingsplan [6r cancervarden {or dren 2016 - 2018. Den 8 december
2017, §97 foljde dircktionen upp utveeklingsplanen for perioden
2016 — 2018. Upploljningen visade att cancervarden generellt ut-
vecklades positivt i regionen. Ett problem som togs upp i upplolj-
ningen var dock att otillriickliga operations- och vardplatsresurser
hade bidragit till lingre ledtider i vardprocesserna.

Den 5 december 2018, §100. godkiinde dircktionen ett forslag till
sjukvardsregional cancerplan for perioden 2019 - 2021. Forslaget
till ny plan skickade direktionen till medlemmarna med uppdrag att
ta fram handlingsplaner. Den 22 maj 2019 ska direktionen faststilla
utvecklingsplanen tillsammans med regionernas handlingsplaner.

Forslaget till sjukvirdsregional cancerplanen for ar 2019 - 2021
omfattar innehallsmiissigt det som tidigare ingick i de tre separata
planerna: regional utvecklingsplan, kompetensforsirjningsplan och
nivastruktureringsplan. Nir regionala cancercentrum bildades ar
2011 stiillde Socialstyrelsen krav pa att det under en uppbyggnads-
las skulle finnas tre sadana separata planer. Nagot sadant krav linns
inte lingre. For att slippa dubbelarbete har styrgruppen for RCC
Norr beslutat att samla plancringen en gemensam plan — den sjuk-
vardsregionala cancerplanen. Nedan finns uppgifter om hur direki-
ionen hanterade den regionala kompetenstorsdrjningsplanen och
planen {r nivastrukturering.

Regional kompetensférsorjningsplan

I december 2014 beslutade dircktionen om en regional kompetens-
forsorjningsplan for cancervarden for perioden 2014 - 2018. 1 pla-
nen fanns dct olika forslag {or att fGrbiittra kompetens-
{orsorjningssituationen i regionen. 1 planen fanns det fyra mal for
arbetet med kompetenstorsérjning inom canceromradet:

1. Tillrickligt antal utbildningstjiinster [or specialistliikare.

2. Okade incitament {6r utbildning till specialistsjukskéters-
kor.

3. Andrade arbetssiitt for att optimera nyttjandet av kompeten-
ser.

4, Hog akademisk niva.

Den 8 december 2017, §97. fick direktionen en rapport om arbets-
lige m.m. med koppling till de fyra malen i kompetenstorsdrj-
ningsplanen. Uppltljningen visade att det pagick olika former av
atgiirder. Bland annat genom{ordes regionala samverkansprojekt
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inom patologi och bild- och funktionsmedicin. Inom flera specia-
listomraden var det dock fortsatt brist pi personal,

Plan fér nivastrukturering av cancervard

I september 2016 beslutade dircktionen om en reviderad regional
utvecklingsplan for nivastrukturering av cancervarden {Or aren
2016 - 2018. Dircktionen skickade planen till medlemmarna lor
beslut om de delar som handlade om landstingens och regionernas
‘nterna nivastrukturering. Enligt uppgifter i den regionala utveckl-
ingsplanen ska den reviderade planen [r nivastrukturering {Or aren
2016 — 2018 fsljas upp under ar 2019.

Direktionens I6pande kontroll av RCC Norr

Iin genomgang av direktionens protokoll visar att dircktionen vid
wre tillBillen under ar 2018 fick muntlig information om verksam-
heten vid RCC Norr:

e Den 22 mars 2018. Information om:
o  Overenskommelse mellan staten och SKL — Kortare
viintetider i cancervarden 2018.
o Arsrapport RCC Norr.
o Verksamhetsberiittelse RCC Norrs patientrad.

e Den 19 september 2018, Information om:
Overenskommelse [or viintetidssatsningen ar 2018.
Screening.

Min virdplan.

PET-CT.

Okade kostnader t6r INCA (iir ett informationsniit-
verk (or cancervarden).

o o 0o 0o

e Den 5 december 2018. Information i samband med beslut
om preliminidr regional utvecklingsplan [r aren 2019 -
2021 och verksamhetsplan [Gr ar 2019,

Var kommentar

Granskningen visar att dircktionen (6r ar 2018 hade beslutade pla-
ner (S styrningen av RCC Norr. Planerna ér strukturerade utifran
RCC Norrs uppdrag i fSrbundsordningen och Socialdepartementets
kriterier. Med hjilp av en arsrapport {Sljde dircktionen upp verk-
samhetsplanen {or ar 2018. Vid we tillfillen under ar 2018 fick di-
rektionen muntliga dragningar om verksamheten vid RCC Norr.
I'6r perioden 2019 — 2021 har direktionen beslutat om en prelimi-
niir regional utvecklingsplan. Vi bedomer att direktionen [0r ar
2018 i allt viisentligt hade en tillriicklig styrning och kontroll éver
RCC Norr.
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3.4 Ny sjukvardsregional struktur

Pa initiativ av Sveriges kommuner och landsting heslutade ar 2017
landsting och regioner att delta i en sammanhallen struktur {6r kun-
skapsslﬁ‘ning. Under histen 2017 utarbetade [oretriidare lrm- lund§-
tingen och regionerna tillsammans med SKI. et forslag till organi-
sationsstruktur och styrmodell. Forslaget var att ctt 20-tal program-
omriden (NPO) for olika sjukdomsgrupper skulle bildas. Ansvaret
for de olika programomréidena skulle (drdelas mellan landstingen
och resionerna. Farslaget innebar ocksa att sju samverkansgrupper
skulle bildas for bland annat kvalitetsregister. patientsikerhet och
likemedel. SK L rekommenderade landstingen och regionerna alt
anpassa sina sjukvardsregionala och lokala kunskapsorganisationer
1ill den nationella struktur som var pa vig att byggas upp. Av over-
enskommelsen som samtliga landsting och regioner stiillde sig
bakom framgick att respektive sjukvardsregion skulle tillhandahadlla
processtdd 16r 2-3 nationella programomraden.

Av dircktionens protokoll frdn ar 2017 framgick att det bland for-
bundets medlemmar fSrdes en diskussion om att NRF skulle bli
plattform {or den regionala kunskapsstyrningen som bygedes upp i
den norra sjukvardsregionen. Med anledning av detta gav direktio-
nen den 27 september 2017, §75. i uppdrag till forbundsdirekidren
att initicra en Gversyn av forbundsordningen. | dircktionens verk-
samhetsplan 161 ar 2018 kunde man lidsa att NREF skulle arbeta med
att bygga upp den sjukvardsregionala delen av kunskapsstyrningen
i norra sjukvardsregionen. | ett forsta steg skulle den norra sjuk-
vardsregionen tillhandahdlla ordfdrande och processledare for 2-3
programomriden med hjiilp av tjinstekdp fran {orbundets med-
lemmar. I verksamhetsplanen kunde man liisa att resursbehovet
dinnu inte var helt klarlagt. Enligt verksamhetsplanen hade {orbun-
dets medlemmar uttryckt att de planerade att avsiitta medel [(6r ca
2.5 arsarbeten motsvarande maximalt 2 miljoner kronor.

[ forbundsdirektérens rapport till direktionens sammantriide den 16
maj 2018, §53. kan man lisa att de flesta nationella programom-
raden (NPO) hade inlett sina arbeten. Enligt rapporten var den
norra sjukvirdsregionen viird {or omradena endokrinologi och lev-
nadsvanor. Vid sitt sammantride den 19 september, §84. lick di-
rcktionen information om att férbundsdirektren hade rekryterat
tva processledare f6r norra sjukvardsregionens programomriden.
Enligt informationen fanns det en malsittning att sex regionala
programomraden (RPO) skulle bildas under hésten 2018. Den 5
december 2018, §98. gav direktionen i uppdrag till {Grbundsdirek-
toren att uppriitta finansicringsforbindelser med forbundets med-
lemmar om finansieringen ar 2018 och 2019 av de tva processle-
darna som hade rekryterats.

L:n del av den nationella strukturen f6r kunskapsstyrning som ér
under utveckling ér bildandet av 6 regionala stédeentrum 16r psyk-
isk ohiilsa (RCPH). For detta éindamal undertecknades ar 2017 en
éverenskommelse mellan staten och SKL. Overenskommelsen in-
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nebar att den norra sjukvirdsregionen dr 2017 tilldelades 6 miljoner
kronor. Av dverenskommelsen framgar att minst 30 procent av
pengarna skulle anviindas {or samverkan med k(‘rmmunf:ma. Mot
bakgrund av att NRF inte hade be fogenhet att teckna nagot avial
med SKL om uppbyggnaden av RCPH undertecknades avialet av
{orbundets medlemmar.

Den 27 september 2017, §74. gav direktionen i uppdrag tifl {or-
bundsdirektéren att initiera ett projekt for att ctablera RCPH. | 1tr-
bundets arsredovisning 2017 kunde man lisa atl forbundsdirektoren
hade tagit fram projektdirektiv {or en {rsta ctableringsperiod frin
november 2017 till april 2018. Enligt arsredovisningen hade iiven
en styrgrupp bildats med (retrddare for landsting och kommuner
ach ett avtal hade slutits 16r tjiinstckp av projektresurser. [ may
2018 fick styrgruppen cn rapport som skulle ligga till grund (or det
fortsatta arbetet med ctableringen.

Den 19 september 2018, §84. tick dircktionen information om ar-
betet med att ctablera RCHP. For att projektet biittre skulle passa in
i det Gvriga systemet for kunskapsstyrning hade projektet bytl
namn till RPO psykisk hilsa. Av rapporteringen till dircktionen
{ramkom bland annat att den utredning som var [ramtagen i maj
2018 hade visat att {gretriidare {6r kommunerna var tveksamma till
att delta i en samverkan pa sjukvérdsregional niva. Den 5 december
2018. §117. fick direktionen information om att det pagick arbete
med att rekrytera en processledare {or RPO psykisk hiilsa.

Var kommentar

Vi bedémer att uppbyggnaden av den sjukvardsregionala kun-
skapsstyrningen i norra sjukvérdsregionen kan fa stor inverkan pa
{orbundets verksamhet. Det iir angelédget att direktionen éir aktiv i
sin kontroll av att insatser {rin forbundet halls inom de ramar som
medlemmarna beslutat om i fSrbundsordningen. Det ir ocksa ange-
liiget att sikerstélla aut {Srbundet har nédviindiga resurser och 1or-
miaga att genomfora de uppdrag som giiller enligt fGrbundsordning-
en.

3.5 Arbetet med en ny malbild for forbundet

Med anledning av att det i norra sjukvardsregionen fanns ett behov
av utdkad samverkan gav dircktionen i maj 2017 i uppdrag till 16r-
bundsdircktoren att redovisa torslag pa olika aktiviteter [or utokad
samverkan. Med anledning av det 6kade behovet av samverkan gav
direktionen den 27 september 2017, §75. ocksa i uppdrag till {or-
bundsdircktdren att initiera en dversyn av [Grbundsordningen.

I december 2017 gav direktionen klartecken till forbundsdirektoren
att ga vidare i arbetet med att limna [Orslag pa en gemensam mal-
bild {6r férbundet. Den 16 maj 2018, §37. beslutade direktionen att

rekommendera [Brbundets medlemmar att i sina styrdokument (or
ar 2019 fora in (Sljande malbild:

Sidan 19 av 24



“For att dstadkomma en god. tillginglig och jamlik vard for vara
medborgare Kriivs en utveckling av den sjukvz"\rdsrcgimmi'fl sam-
verkan. Vira fyra regioner i norr har gemensamma utmaningar niir
det giiller saviil geografi som demografi och kompetenstorsorjning.
Med en gemensam utveckling av hela systemet for hillsa- och sjuk-
vird och ett gemensamt séikerstiillande och stiirkande av universi-
tetssjukvarden i norra sjukvardsregionen Skar mgjligheterna att
skapa viirde {or vra patienter och medborgare. Ett gemensamt sy-
stem for kunskapsstyrning. samverkan kring forskning och kompe-
tensforsorjning liksom samverkan kring ledning och styring iir alla
viktiga delar i detta.”

Den 19 september 2018 faststéllde direktionen en process for arbe-
tet med att revidera forbundsordningen. Den 5 december 2018.
§104. beslutade dircktionen om ctt forslag till reviderad (Grbunds-

ordning. Av direktionens protokoll framgar att medlemmarna under

ar 2019 skulle ta stillning till den {Sreslagna {Srbundsordningen.

3.6 Rekryteringen av ny forbundsdirektor

Av dircktionens protokoll frin den 16 maj 2018, §45. framgdr att
forbundsdirektdren hade meddelat aut han limnade sin anstélining i
forbundet. Direktionen gav arbetsutskottet i uppdrag att ansvara (or
rekryteringen av ny {orbundsdirektor. Region Norrbotten fick i
uppdrag att svara for (jinstemannastodet i rekryteringsarbetet. Den
19 september 2018, §75. noterade dircktionen att en ny tirbundsdi-
rektdr var rekryterad.

3.7 Granskning av delarsrapport

Krav pa delarsrapporten

Enligt kommunallagen (11 kap. 16§) och lagen om kommunal re-
dovisning (13 kap. 1§) ska [rbundsdircktionen uppriitta minst en
delarsrapport. Deldrsrapporten ska behandlas av medlemmarnas
fullmiiktige. Dircktionens delarsrapport ska ge svar pa [ragan om
direktionen haller sig till de beslut och direktiv som direktionen
beslutat om [or f6rbundet. Delarsrapporten ska ocksa innchalla
prognoser om det dr troligt att dircktionens mdl. uppdrag och akti-
viteter kommer att uppnis vid arcts slut.

Dircktionen ansvarar {or att verksamheten bedrivs i enlighet med
mal. beslut. riktlinjer och fSreskrifter som giller {6r verksamheten.
Dircktionen ansvarar ocksa [or aterrapporteringen till medlemmar-
nas fullmiktige. Revisorerna ska beddma om resultatet i delarsrap-
porten iir forenligt med de mal. uppdrag och aktiviteter som dirck-
tionen beslutat om for {Grbundet.
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Revisorernas bedémning

Granskningen av [drbundets delarsrapport per augusti 2018 visade
att direktionen redogjorde for viisentliga hiindelser. Redovisningen
var informativ och vilskriven. Direktionen gjorde ocksa tydliga
bedomningar av miluppfyllelsen. Dircktionen bedomde att mal
skulle vara uppfyllda och att prioriterade aktiviteter skulle vara
genomforda vid drets slut. Revisorerna gjorde ingen annan beddm-
ning om maluppfyllelsen vid arets slut.

Revisorerna bedomde att redovisningen av resultaten i vissa delar
kunde utvecklas och limnade fSljande rekommendationer till di-
rektionen:

o Se till att dircktionens budget och drets negativa ckono-
miska resultat hanteras i enlighet med kommunallagen.

e Tortsiitt arbetet med att utveckla styrningen i verksamhets-
planen med hjilp av uppf@liningsbara mal och aktiviteter.

3.8 Granskning av arsredovisning

Krav pa arsredovisningen

Forvaltningsberiittelsen ska innehalla en Gversikt dver utvecklingen
av [orbundets verksamhet. 1 frvaltningsberiittelsen ska dircktionen
redovisa hiindelser som iir viisentliga och betydelse for styrningen
och uppfoljningen. Dircktionen ska dven utviirdera om mal och
riktlinjer har uppnitts och foljts.

Direktionens redovisning
I arsredovisningen [or ar 2018 redogjorde direktionen 1tr bland
annat [Gljande hiindelser under éret:

e Direktionen hade beslutat om ett tGrslag till reviderad 161-
bundsordning {6r beslut av medlemmarna.

o Forbundsdirektdren hade fatt i uppdrag att tillsammans
med medlemmarnas regiondirektdrer arbeta fram forslag
till principer och strategier for sjukvardsregional nivastruk-
turering.

e Forbundet hade {Orlingt samarbetsavialet med Uppsala
akademiska sjukhus med ctt ar.

o Fgrbundets samarbetsavial med Karolinska universitets-
sjukhuset gick ut den 31 december 2018. Den 5 december
2018 hade direktionen beslutat om nytt samarbetsavtal {Gr
ar 2018. Till f6ljd av ny information om ¢kade kostnader
kom [oretriidare 16r fHrbundet och fGr Karolinska universi-
tetssjukhuset Gverens om att ta fram ctt nyit (orslag till
samverkansavtal, Detta f6rslag ska dircktionen enligt ars-
redovisningen ta stiillning till den 28 mars 2019.
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e Uppgift om att dircktionen rekommenderat medlenmmarna
att stiilla sig bakom fOrslag till gemensam utvecklingsplan
for trombektomi vid akut stroke i norra sjukvardsregionen.

e Arbetet med att bygga upp struktur for regional kunskaps-
styrning.

e Information om ctt projekt i samarbete mellan Regionala
Samradsgruppen 1or Kunskapsstyrning (RSK) och Regis-
tercentrum i Norr (RC Norr). Projektet har namnet Noir-
landtingens uppfolining och Analys (NORA). Projektet pi-
pick under ar 2018 och skulle avslutas (Gr att overga Gl or-
dinaric verksamhet.

| arsredovisningen beskrev direktionen fGrbundets organisation och
vad olika rad och grupper arbetat med under ar 2018. 1 arsredovis-
ningen fanns ocksi avsnitt med ckonomisk redovisning och redo-
visning av maluppfyllelse. Direktionen redovisade att i stort siitt
alla aktiviteter som var kopplade till verksamhetsmalet var genom-
forda.

I bilagor redovisades maluppfyllelsen {Gr aktiviteter samt arsrap-
porten 2018 for RCC Norr. For dr 2018 redovisade 1Grbundet ctt
ckonomiskt resultat pa 190 000 kronor. Foregaende ars ncgativa
balanskrav uppgick till 33 000 kronor. Detta underskott dterstiilldes
ar 2018.

Var kommentar

Vir granskning visar att forvaltningsberittelsen innehdll en dver-

sikt 6ver utvecklingen av forbundets verksamhet. [ fGrvaltningsbe-
riittelsen redovisade direktionen hiindelser som var viisentliga och

hade betydelse {6r styrningen och uppltljningen.

Var granskning visar ocksi att direktionen stimde av de aktiviteter
som de beslutat om i sin verksamhetsplan. Vi har i flera ar rekom-
menderat att dircktionen ser éver nigra av aktiviteterna och gor
dem mera avgriinsade och miitbara. Vi kan f6r ar 2018 inte si na-
gon forbittring inom det omrddet. For nagra av aktiviteterna var
uppldliningen i arsredovisningen inte tillriickligt tydlig.

4. Uppfoljning av tidigare iakttagelser

| tabellen nedan har vi sammanfattat vilka atgéirder direktionen
vidtagit med anledning av rckommendationer i 2017 ars grund-
liggande granskning.
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Uppfoljning av rekommendationer ar 2017

Rekommendationer
Ar 2017

| Var kommentar ar 2018 |

'_'I

Sikerstill att direktionens bud-
get upplyller kraven 1 kommu-
nallagen. En [Srutsittning (Or att
fa underbudgetera dr att det
finns synnerliga skil eller att det
finns majlighet till att nytja
resultatutjimningsfond.

= ; - = -
Ja. Direktionen har i budgeten for ar 2018 l
angeut synnerliga skiil.

Se till att 2017 drs underskott
blir hanterat i enlighet med
kommunallagen.

Ja. Foregaende ars negativa balanskrav
uppgick till 33 000 kronor, Detta under-
skott aterstiilldes ar 2018. Se mer i EY:s
granskning av arsbokslutel.

IFortsiitt arbetet med att utveckla
styrningen i verksamhetsplanen
och uppfoljningen i arsredovis-
ningen. Se till att alla aktiviteter
i verksamhetsplanen idr avgrin-
sade och miitbara. Utveckla
upploljningen i ars-
redovisningen av aktiviteterna.

Nej. Styrningen och uppldljningen med
hjdlp av mal och aktiviteter utvecklades
inte {or ar 2018.

Besluta om en internkontroll-
plan.

Nej. Direktionen har gett ett uppdrag till
{Grbundsdirektren att paborja arbete med
att ta fram (orslag till internkontrollplan.
Detta arbete hade dock inte kommit igang
forar 2018,

Var kommentar

Dircktionen vidtog delvis atgiirder med anledning av reckommenda-

tioner i 2017 ars granskning.

5. Svar pa revisionsfragor

Vi bedémer att verksamheten dr 2018 genomfordes i enlighet med
forbundsordningen och de uppdrag och aktiviteter som dircktionen
beslutade om i sin verksamhetsplan [Or aret.

Vi bedémer att direktionen i allt viisentligt hade en tillriicklig styr-
ning och kontroll. Vid sina sammantriiden har dirckiionen fatt rap-
porter om arbetskige m.m. [ arsredovisningen har dircktionen f6ljt
upp uppdrag och aktiviteter som man beslutade om i verksam-
hetsplanen.
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Bediimning

Var kommentar B

i Revisionslraga
Ar dircktionens redovisning
av malupplyllelse. upptyll-

else av uppdrag m.m. till-
riickligt utvecklad?

Delvis

Vissa aktiviteter bor av-
griinsas och gdéras méithara,
Upploliningen i drsredo-
visningen av aktiviteterna
bisr utvecklas,

1
\
|

Har dircktionen metoder och
system som sikerstéller att
beslut blir genomftrda och
regler efterlevs?

Dircktionen har system {or
att ha kontroll tver att
uppdrag m.m. blir genom-
forda. Mot bakgrund av at
forbundet viixer bir direk-
tionen besluta om en in-
ternkontrollplan.

Har dircktionen agerat till-
riickligt med anledning av
rckommendationerna i
foregaende ars gransk-
ning?

Delvis

inom vissa svagheter som
uppniiirksammades i 2017
ars granskning kvarstar,

5.1 Rekommendationer

Med anledning av vara iakttagelser limnar vi f6ljande rekommen-

dationer till direktionen:

e Fortsitt arbetet med att utveckla styrningen i verksamhets-
planen och uppfljningen i arsredovisningen. Se till att alla
aktiviteter i verksamhetsplanen iir avgriinsade och miitbara.
Utveekla upptoljningen i arsredovisningen av aktiviteterna,

e Besluta om en internkontrollplan.

o Besluta om ny arbetsordning och delegationsordning.

Un d(.j‘l 2 april 2019

Ru.hald Nn

Certilierad kommunal revisor
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskat Norrlandstingens Region-
f5rbund (NRF). Syftet med granskningen har varit tudelat.

Det ena syftet med granskningen &r att besvara fragan om NRF har en 'a‘ndarpélsen-
lig intern kontroll éver administrativa ataganden, varvid uppstallda revisionsfragor nr
1-6 besvaras.

Den andra delen i granskningen omfattar granskning av férbundets arsbokslut och
arsredovisning, varvid syftet med granskningen ar att bedoma:

« Vilken budget har formellt beslutats av férbundsdirektionen? Ingar forbundets
samtliga intdkter och kostnader i denna? Om inte, vilken dr orsaken till avvikel-
serna? Motsvarar beslutad budget den budget som redovisas i férbundets arsre-
dovisning?

« Har arsredovisningen uppréttats i enlighet med lagens krav, anvisningar fran nor-
merande organ och har god redovisningssed tillampats?

« Arredovisade rakenskaper rattvisande?

Var sammanfattande bedémning utifran de stillda revisionsfragorna ar:

Har regionférbundet en dndamalsenlig intern kontroll Gver administrativa atagan-
den?

Vid var granskning har vi noterat att rutinen for diarieféring inte &r &ndamalsenlig, da det vid
stickprovskontroll framkommer felaktig diarieforing i 28% av kontrollerade handlingar.

Efter genomford granskning, gér vi beddmningen att den interna kontrollen &r &ndamalsen-
lig, forutom vad galler rutinen for diariefdring.

Har arsredovisningen uppréttats i enlighet med lagens krav och anvisningar fran nor-
merande organ och har god redovisningssed tillimpats? Ar redovisade rikenskaper
dr rdttvisande? Motsvarar besiutad budget den budget som redovisas i férbundets
arsredovisning? Ingar forbundets samtliga intdkter och kostnader i denna?

Efter att ha granskat arsredovisningen ar var bedémning att arsredovisningen har upprattats
i enlighet med lagens krav, anvisningar fran normerande organ och att god redovisningssed
har tillampats. Var granskning av arsbokslut och rdkenskaper visar inte pa nagra noteringar
om vasentliga fel, varfor var slutsats ar att rakenskaperna &r rattvisande.

Férbundsdirektionen har faststalit finansiella mal for god ekonomisk hushalining for NRF. |
arsredovisningen beskrivs att samtliga fyra finansiella mal uppnas. Vid var granskning har
vi gjort samma bedémning.

Efter utférd granskning kan vi konstatera att férbundsdirektionens beslutade budget éver-
ensstidmmer med upptagen budget i arsredovisningen pa en 6vergripande niva.
Véara rekommendationer efter genomférd granskning ar féljande:

o att direktionen tillser att diarierutinen efterlevs

o att direktionen tillser att dokumenthanteringsplanen revideras

= att budgeten laggs pa en mer detaljerad niva, sa att en mer detaljerad uppféljning
mot utfall ar maojlig.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Bakgrunden till denna granskning &r att revisorerna i Norrlandstingens Regionférbund
(NRF) enligt kommunallagen skall lamna en revisionsberéttelse till respektive fullméktige
varje ar for den verksamhet som bedrivits under aret.

Revisorernas uppdrag &r att granska
om verksamheten skéts andamalsenligt och ekonomiskt tillfredsstallande,

om rakenskaperna &r rattvisande,
om den interna kontrollen i direktionen &r tiliracklig

Den granskning som ligger till grund fér uttalandena i revisionsberéttelsen omfattar bland
annat ekonomisk forvaltning, rutiner och intern kontroll. | granskningen ingar granskning
av arsbokslut och arsredovisning. Aven en uppféljining av Iamnade forbattringsomraden
och rekommendationer har bedémts vara aktuell.

Under flertalet ar har vi noterat att budgeten inte innehaller alla, vid budgeteringstillfallet
kanda intakter. Mot bakgrund av detta har vi gjort en kartl&ggning av vilka intakter som ar
formellt faststallda i budgeten.

Granskningen har dven fokuserat pa efterlevnad av géllande attestrutin.

2.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens évergripande syfte ar tudelat, dels att granska om regionférbundet har en
andamalsenlig intern kontroll ver administrativa ataganden och dels att granska arsbok-
slut och arsredovisning for férbundet.

| granskningen besvaras fdljande revisionsfragor:

1. Har forbundsdirektionen sakerstallt att forbundets rutinbeskrivningar och
instruktioner inom det administrativa omradet ar reviderade och anpassade
till géllande lagstiftning, forordningar, féreskrifter m.m.? En forteckning 6ver rutin-
beskrivningar och instruktioner som granskats framgar av bilaga 1.

2. Finns en fungerande kontroll av huruvida beslut om attestanter Gverensstammer
med det som férs in i Agresso EFH? Hur dokumenteras kontrollen? Har behdérig-
heter uppdaterats (ska faststallas en gang per ar eller vid behov)?

3. Har nagra férdndringar gjorts betraffande avstdmningsrutiner for likvida medel och
16n? Tillimpas tvahandsprincipen fullt ut? Har noterade brister i avstamningsruti-
nerna for likvidkonto atgardats?

4. Har nagon uppdatering av dokumenthanteringsplanen gjorts under 2018 och vilka
férandringar har i sa fall gjorts?

5. Har nagra féréndringar i rutinen for diarieféring genomférts och &r rutinen anda-
malsenlig?

6. Har forbundsdirektionen tillsett att det finns en utbetalningsrutin som sakerstaller
att NRF:s medel inte utbetalas felaktigt?
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7. Vilken budget har formellt beslutats av forbundsdirektionen? Ingar férbundets
samtliga intakter och kostnader i denna? Om inte, vilken ar orsaken till avvikel-
serna? Motsvarar beslutad budget den budget som redovisas i forbundets arsre-
dovisning?

8. Har arsredovisningen uppréttats i enlighet med lagens krav, anvisningar fran nor-
merande organ och har god redovisningssed tillampats?

a. Ar redovisade rakenskaper réattvisande?

2.3. Avgrdnsning

Var granskning omfattar inte andra rutiner an de rent administrativa. Granskningen omfat-
tar inte heller en fullstandig test av kontroller.

2.4. Revisionskriterier

Férbundsdirektionens ansvar for verksamheten regleras i foljande lagar, vilka utgér den
norm och de kriterier som granskningens resultat varderats mot:

Kommunallagen (2017:725) kapitel 11

Lag (1997:614) om kommunal redovisning
Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning
God redovisningssed i kommunal verksamhet

Férbundet har dven egna styrdokument. Aven dessa har varit underlag och utgangspunkt
for bedémningen.

- 2.5. Metod och genomférande

Granskningen grundas pa dokumentstudier samt intervjuer med ansvarig forbundsdirek-
tér, forbundsekonom samt controller.

Granskning av att NRFs utbetalda medel inte utbetalats felaktigt har genomforts genom
att vi for olika typer av utbetalningar identifierat eventuella féréndringar i vilka typer av ut-
betalningar som gérs. Vi har dven tagit tio stickprov, dér vi kontrollerat till vem utbetalning
gjorts, om tillrackliga underlag funnits med samt om attest gjorts av beharig.

Granskningen av redovisningen och bokslutet har &ven genomférts genom att analytiskt
granska resultatutfallet med i férsta hand jamforelse mot budget och féregaende ar. Ba-
lansposterna har substansgranskats med sarskilt fokus pa de balansposter som identifie-
rats som vasentliga.
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3. Intern kontroll

| detta kapitel besvaras syftet om regionforbundet har en andamalsenlig in_tern koptroll
sver administrativa ataganden. Detta gors genom att besvara féljande revisionsfragor (av-
snitt 3.1-3.6).

3.1. Rutinbeskrivningar

Nedan besvaras foljande revisionsfraga:
« Har forbundsdirektionen sékerstallt att forbundets rutinbeskrivningar och instrukt-
ioner inom det administrativa omradet ar reviderade och anpassade till géllande
lagstiftning, férordningar, féreskrifter m.m.

Rutinbeskrivning Atgérder 2018

Rutinbeskrivning diarieféring Antagen 2011-03-24

férinnan reviderad 2017-09-08.

Senast reviderad 2018-10-12 och dess-

Rutin for fakturahantering Antagen 2013-02-05

farinnan reviderad 2017-12-08.

Senast reviderad 2019-01-14 och dess-

Attestanter i Agresso EFH Antagen 2011-09-23

férinnan reviderad 2015-12-28.

Senast reviderad 2017-01-24 och dess-

Likvida medel och utbetalningar Antagen 2011-09-23

farinnan reviderad 2015-12-28.

Senast reviderad 2017-01-24 och dess-

Rutin fér hantering av sammantriadeshandlingar | Antagen 2012-03-14

direktion férinnan reviderad 2017-09-08.

for beredningsgrupp, arbetsutskott och férbunds- | Senast reviderad 2018-10-11 och dess-

Forteckning over forbundsdirektionens utskott, Antagen 2014-05-21

foérinnan 2017-05-24

beredningar och samarbetsgrupper Senast reviderad 2018-03-22 och dess-

Vi har noterat att tva rutinbeskrivningar ar senast reviderade under 2017 och att en rutin-
beskrivning &r reviderad i bérjan av 2019. Ovriga rutinbeskrivningar ar senast reviderade
under 2018 eller borjan av 2019.

Vid intervju framkom att det i den senaste revideringen av Forteckning éver forbundsdi-
rektionens utskott, beredningar och samarbetsgrupper borde ha ingatt ytterligare tva av-
snitt; "Kunskapsstyrning” och "Sjukvardsregional donationsverksamhet”. Dessa avsnitt tas
enligt uppgift med i kommande revidering av dokumentet.

Forbundet har likt féregaende ar ansokt om statsbidrag fér Regionalt Cancercentrum Norr
(RCC Norr). Inbetalningen har gatt direkt till Regionférbundet och dérefter utbetalats till
Vasterbottens 1ans landsting®, VLL. Utbetalning till RCC Norr har behandlats av férbunds-
direkttren, da férbundsdirektéren (enligt beslut i forbundsdirektionen 2015-03-10) har be-
fogenhet att attestera fakturor upp till ett belopp pa 10 mkr. Denna beloppsgrans géller
endast RCC Norr samt Videobryggfunktion. For dvriga fakturor géller tidigare faststéllda
beloppsnivaer.

Under 2018 har NRF, likt tidigare ar, kopt in administrativa tjdnster fran VLL. Tjansterna
avser ekonomiadministrativa tjanster sasom controllertjanst, HR- och IT-tjanster.

1 RCC Norr finns etablerat inom regionen vid NUS, Visterbottens Idns landsling. Dessa har medlen i sin redo-
visning samt skéter alerrapportering till Socialstyrelsen.



3.1.1. Bedémning

Revideringar av rutinbeskrivningar och instruktioner inom det administrativa omradet gors
regelbundet.

Var bedémning &r att forbundsdirektionen har sakerstallt att férbundets rutinbeskrivningar
och instruktioner ar reviderade och anpassade till gallande lagstiftning, férordningar, fore-
skrifter m.m.

3.2. Attestanter

Nedan besvaras féljande revisionsfraga:
¢ Finns en fungerande kontroll av huruvida beslut om attestanter dverensstammer
med det som fors in | Agresso EFH? Hur dokumenteras kontrollen? Har behorig-
heter uppdaterats (ska faststallas en gang per ar eller vid behov)?

Enligt den dokumenterade rutinen Attestanter i Agresso EFH ska forbundets controller ar-
ligen sammanstalla en lista ver behoriga beslutsattestanter i Agresso. Listan kontrolleras
och attesteras av forbundsdirektoren varpa listan slutligen arkiveras. Rutinen ska aven ge-
nomfdras vid personalférandringar inom férbundet.

Enligt rutinen beslutar férbundsdirektéren om attestanter. Férbundsdirektéren lamnar dar-
efter en férteckning over fattade delegationsbeslut till forbundsdirektionen att behandla vid
nastkommande sammantrade. Detta gérs i enlighet med géllande delegationsordning.

Beslutet meddelas dérefter systemfarvaltare fér Agresso som uppdaterar attestlistan.
Controller tar ut listan fran Agresso fér kontroll vilken sedan sparas i en parm vid forbun-
det. Av listan fran Agresso framgar att férbundsdirektéren &r férbundets enda beslutsatte-
stant. Vid behov fungerar férbundsekonomen som erséattande beslutsattestant.

3.2.1. Beddémning

Kontroll av attestanter i Agresso dokumenteras genom att en lista 6ver géllande beslutsat-
testanter tas ut ur systemet och lamnas till férbundsdirektéren. Listan uppdaterades sen-
ast 2018-10-01 i samband med att Nina Fallback Svensson tilltrddde som ny férbundsdi-
rektor.

Vi bedomer att det under 2018 finns en évergripande fungerande kontroll av huruvida be-
slut om beslutsattestanter éverensstdmmer med det som f6rs in i Agresso.

3.3. Avstamningsrutiner

Nedan besvaras féljande revisionsfraga:
e Har nagra férandringar gjorts betraffande avstamningsrutiner for likvida medel och
l6n? Tillampas tvahandsprincipen fullt ut? Har noterade brister i avstdmningsruti-
nerna for likvidkonto atgardats?



Syftet med avstamningarna &r att kontrollera att posten dverensstammer med underlag av
olika slag. Administrativa tjanster vid NRF kops in fran VLL och innefattar bland annat av-
stamningar av balansposter. Avstdmning av likvidkonto mat huvudbok, i syfte att kontrol-
lera att likviden inte understiger 1 mkr, gérs manatligen samt vid bokslut av ansvarig con-
troller, i likhet med tidigare. Vid var granskning har vi f6ljt upp detta genom stickprovsvisa
kontroller av avstdmningsdokument i maj samt oktober dar vi kan bekrafta att avstam-
ningen dokumenteras.

Utbetalningar gérs med utgangspunkt i lonelistor, vilka godkanns av férbundsdirektdren,
samt leverantorsfakturor, som attesteras enligt gallande attestreglemente. Underlag for
forbundsdirektérens 16n och kostnader signeras av styrelseordférande vid VLL.

Underlag till manuella utbetalningar upprattas, mottagningsattesteras och beslutsatteste-
ras pa forbundet. Underlaget skickas vidare till landstingets ekonomiavdelning, dar tjans-
teman kontrollerar mottagnings- och beslutsattest. Underlaget "verifikatstamplas” och regi-
streras i Agresso. Dérefter skrivs en utbetalningslista ut och sparas. Samtliga verifikat
kontrolleras av en oberoende part pa landstingets ekonomiavdelning. Efter dessa steg
skickas fakturan ivég for utbetalning.

Utbetalningar hanteras pa sa satt att en person registrerar underlaget for utbetalningar,
varpa en annan person kontrollerar utbetalningslistan over registrerade verifikat, som tas
ut ur systemet, innan utbetalning gérs. Den som uppréttar underlag for utbetalning ar sale-
des inte involverad i avstdmningen.

3.3.1. Beddmning

Regionforbundet har inte gjort nagra férandringar under 2018 géllande utbetalningsrutiner
for likvida medel och 16n. Till skilinad mot féregaende ar gér regionférbundet numera ma-
nadsavstdmningar av likvidkontot och dokumenterar avstamningarna.

Var slutsats ar att utbetalningar under 2018 hanterats enligt tvahandsprincipen och att av-
stamningarna dokumenteras.

3.4. Dokumenthanteringsplan

Nedan besvaras féljande revisionsfraga:

e Har nagon uppdatering av dokumenthanteringsplanen gjorts under 2018 och vilka
férandringar har i sa fall gjorts?

Regionférbundet har sedan 2012 en dokumenthanteringsplan. Dokumenthanteringspla-
nen &r senast faststalld och reviderad av férbundsdirektionen 2016-06-01. Under 2018 har
nagon revidering av géllande dokumenthanteringsplan inte gjorts.

Enligt uppgift finns ett behov av att revidera dokumenthanteringsplanen mot bakgrund av
forandringar i verksamheten och att Vasterbottens léns landsting bytt namn till Region
Vasterbotten. En revidering kommer preliminart att féreslas direktionen under hdsten
2018.

3.4.1. Bedémning

Under 2018 har det inte skett nagon revidering av gallande dokumenthanteringsplan
varpa 2016 ars plan fortfarande anvands.

Var bedémning ar att dokumenthanteringsplanen bor faststallas arligen och vid detta till-
falle gérs en bedémning om behov av revidering finns. Eftersom det finns ett behov av en
revidering ar var bedémning att det inte dr andamalsenligt att fortsatt arbeta efter 2016 ars
plan. En revidering av planen boér darfor géras skyndsamt.
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3.5. Diarieféring

Nedan besvaras féljande revisionsfraga: _
o Har nagra férandringar i rutinen fér diarieforing genomfdrts och ar rutinen énda-
malsenlig?

Rutinbeskrivningen gallande diarieféring ar senast reviderad 2018-10-12. Nagon férand-
ring har inte gjorts vid féréandringen.

Fér att kontrollera om rutinen efterlevs och lagkrav uppfylls vid diarieféring har en stick-
provskontroll genomférts av om de uppgifter som registreras ar korrekta utifran lagens
krav. | enlighet med NRF:s rutinbeskrivning for diarieforing registreras inkomna handlingar
i ett exceldokument.

Av 5 kap. 2 § Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska det av diarieféringens re-
gister framga féljande:

» Datum da handlingen inkom eller upprattades.

» Diarienummer eller annan beteckning som handlingen fick vid registreringen.

» Uppgift om handlingens avsandare eller mottagare.

» En Kkort beskrivning om vad handlingen ror.

Urvalet har omfattat totalt 18 av de 218 handlingar som hanterades av regionférbundet
under 2018.

Tabell 1. Stickprovskontroll diarieférda handlingar

Diarieférda handlingar NRF Antal Procent
Felaktigt diarieférda 5 28
Korrekt diarieférda 13 72
Kan ej bedéma 0 0
Totalt 18 100

Vid stickprovskontrollen framkom felaktigt diarieférda handlingar i 28% av kontrollerade
handlingar. Det vanligaste felet var att det saknades uppgifter om handlingens avsandare
eller mottagare. Detta fel forekom i samtliga fem handlingar som var felaktigt diarieférda. |
tva av fallen saknades dven datum fér handlingens inkommande/upprattande och i ett fall
overensstamde inte den korta beskrivningen i diariet till fullo med handlingens innehall.

3.5.1. Beddmning

Rutinbeskrivningen gallande diarieforing har uppdaterats under 2018. Nagon férandring i
rutinen har inte gjorts.

Var bedémning &r att rutinen for diarieféring inte ar andamalsenlig, da det vid stickprovs-
kontroll framkommer felaktig diarieforing i 28% av kontrollerade handlingar.

Offentlighets- och sekretesslagen stéller inga formella krav pa hur diarieféringen rent
praktiskt ska ga till, utan det &r upp till varje myndighet sjalv att utforma riktlinjer och ruti-
ner. Da diariet ska vara ett bra verktyg som stdd {6r styrning, uppféljning och kontroll bér
NRF dock évervaga ett alternativ till att registrera inkomna handlingar i ett exceldokument.
Region Vésterbotten anvander sig i huvudsak av Platina for diarieféring, vilket kan vara et
alternativ ocksa for NRF.
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3.6. Utbetalningsrutin

Nedan besvaras foljande revisionsfraga:
o Har forbundsdirektionen tillsett att det finns en utbetalningsrutin som sakerstaller
att NRFs medel inte utbetalas felaktigt?

Utbetalningar gors fran underlag i form av l6nelistor och leverantorsfakturor. Loneunderla-
gen godkanns av férbundsdirektoren, respektive VLLs styrelseordférande for kostnader
kopplat till forbundsdirektoren. Leverantérsfakturor attesteras enligt géllande attestin-
struktion.

Syftet med attestregler &r bland annat att bidra till en god intern kontroll, sakra en effektiv
forvaltning samt att undga allvarliga fel. Enligt NRFs dokumenterade rutin fér fakturahan-
tering ar det VLLs regelverk for attester som galler for NRF. Attestreglementet anger
bland annat vem som betraktas som mottagningsattestant respektive beslutsattestant.

Rutinen fungerar sa att fakturan scannas in och kommer till mottagningsattestanten via
Agresso, dar denne gér en évergripande kontroll av fakturan och godkanner den i syste-
met. Darefter sands fakturan till beslutsattestanten, som godkanner att fakturan bokfors i
NRFs rikenskaper samt betalas. Utbetalning gors av landstingets enhet i Skelleftea uti-
fran den sa kallade tvahandsprincipen. Detta innebar att atminstone tva personer kravs for
att slutféra utbetalningen.

| Agresso ar samtliga anvandare mottagningsattestanter, men beslut kravs for att utse na-
gon till beslutsattestant. Mottagningsattestanten ansvarar for att relevanta underlag lam-
nas till beslutsattestanten. Kontroll av underlagen sker vid varje drende av beslutsattes-
tanten.

Under aret har ingen féréndring av rutinen for utbetalningar skett. Daremot har Mats
Brannstrom ersatts av Nina Fallback Svensson i rollen som forbundsdirektér, var pa Nina
Fallback Svensson sedan 2018-10-01 utgor férbundets enda ordinarie beslutsattestant.

Att alla évriga anvandare har rollen som mottagningsattestanter gér att det endast ar rol-
len som beslutsattestant som dndras i systemet. Systemférvaltare hos VLL hanterar upp-
laggningar och dndringar avseende attestanter i Agresso.

Vid var kontroll av beslutsattestanter for kostnadsstallen inom NRF, framgar att férbunds-
direktoren har beslutsattest for alla kostnader utom sina egna. NRFs dokumenterade rutin
for fakturahantering fastslar att fakturor innehallande utgifter fér forbundsdirektdren ska
beslutsattesteras av VLLs styrelseordférande, undantaget de tillfallen da férbundsdirekto-
ren deltar i stérre grupper. Vid dessa tilifallen agerar férbundsdirektéren beslutsattestant
fér de kostnader som uppstar. Som erséattare for férbundsdirektéren i rollen som beslutsat-
testant har férbundsekonomen utsetts.

For NRFs basenhet har forbundsdirektoren attestratt upp till 500 tkr. For vissa 6vriga kost-
nadsstillen finns begransningar som understiger detta belopp. Detta éverensstammer
med NRFs delegationsordning. Forbundsdirektdren har enligt beslut i férbundsdirektionen
(2015-03-10) dven befogenhet att godkanna fakturor upp till 10 mkr for RCC Norr samt Vi-
deobryggfunktion. Denna beloppsgréans géller endast dessa tva omraden.

Vid var granskning har vi genom tio stickprov kontrollerat att utbetalningsrutinen féljts med
avseende pa:

1. till vem utbetalning gors

2. om tillrackliga underlag finns med samt

3. om attest gjorts av behdrig



Vid stickprovskontrollen har vi inte noterat nagra avvikelser fran géllande regler, rutiner
och riktlinjer.

3.6.1. Bedomning

Var bedémning &r att forbundets attest- och utbetalningsrutiner &r uppdaterade och anda-
malsenliga. Var beddmning ar att forbundsdirektionen tillsett att det finns en utbetal-
ningsrutin som sakerstaller att NRFs medel inte utbetalas felaktigt.
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4. Arsredovisning och arsbokslut

| detta kapitel besvaras revisionsfragorna om:

« Beslutad budget innehaller férbundets samtliga intakter och kostnader, samt om
beslutad budget motsvarar den budget som redovisas i forbundets arsredovisning,

« Arsredovisningen har uppréttats i enlighet med lagens krav och anvisningar fran
normerande organ samt om god redovisningssed har tildmpats,

« Redovisade rakenskaper ar rattvisande

Granskningen genomfors genom granskning av arsbokslut och arsredovisning.

4.1. Beskrivning av maluppfyllelse i arsredovisning

Férbundsdirektionen ska enligt Kommunallagen faststélla mal kopplade till god ekonomisk
hushallning. NRF:s finansiella mal for god ekonomisk hushallning &r beslutade av For-
bundsdirektionen 2017-12-08 och bestar av nedanstaende mal. | arsredovisningens for-
valtningsberéttelse gors en uppfoljning av maluppfyllelse fér dessa ekonomiska mal.

| arsredovisningen foljs dven de i budgeten faststallda riktlinjerna for FoUU-radet (Visare
Norr) upp. Denna uppféljning visar att malet har uppnatts.

Finansiellt mal

Utfall helar

Var kommentar

Intakterna ska overstiga kost-
naderna, om inte annat beslu-
tats av forbundsdirektionen

Malet uppnas for helaret. In-
takterna tverstiger kostna-
derna med ca 190 tkr.

Vi gr ingen annan bedémning

Fér att ha mdjlighet att han-
tera of¢rutsedda ekonomiska
handelser ska det egna kapi-
talet ej understiga 1 000 tkr

Malet uppnas. Eget kapital i
arsbokslutet uppgar till 2 412
tkr.

Vi gér ingen annan beddmning.

Investeringar ska finansieras
utan extern upplaning

Malet uppnas. Inga investe-
ringar har genomférts under
perioden.

Vi gér ingen annan bedémning

Fér att uppratthalla en god lik-
viditet ska saldot pa bankkon-
tot aldrig understiga 500 tkr.
Det innebdr att storre in- och
utbetalningar maste planeras
och att storre utbetalningar gj
ska verkstéllas innan likvidite-
ten &r avstamd mot detta mal

Malet bedéms ha uppnatts.
Bankkontots saldo har under
perioden inte understigit 500
tkr.

Vi gor ingen annan bedémning.

1 likhet med tidigare ar vill vi un-
derstryka att det ar av stor vikt
att lépande under aret félja och
dokumentera likviditeten. Detta
sa att maluppfyllelsen for likvidi-
tetsmalet kan styrkas och foljas
upp saval i delarsrapport som
arsredovisning.

4.2. Kommentarer till arets utfall

Regionférbundet redovisar i sin arsredovisning fér 2018 en vinst pa 190 tkr (foregaende ar
fériust pa -33 tkr). Arsredovisningen visar pa att utfallet fér 2018 visar pa ett resultat som
éverstiger budget med ca 500 tkr. Detta hanfor sig till att verksamhetens nettokostnader
4r 503 tkr lagre an budget. | stora drag férklaras detta av (avvikelse mot budget)
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« lagre tjanstgéringsgrad @n budgeterat for fsrbundsdirektor i oktober (+100 tkr)

o ldgre kostnader &n budgeterat for chefssamrad regiondagar (+100 tkr)

o lagre kostnader for revision &n budgeterat (+60 tkr)

« hagre kostnader for kunskapsstyrning (-70 tkr)

« lagre kostnader pa grund av ej genomfrda aktiviteter kunskapsstyrning (+300 tkr)

Balanskravsresultatet for 2018 uppgar enligt arsredovisningens balanskravsutredning till
190 tkr. Fjolarets negativa balanskravsresultat uppgick till -33 tkr. Reglerna i kommunalla-
gen foreskriver att negativa balanskravsresultat ska aterstéllas inom tre ar. Av den redo-
visning av ackumulerade negativa resultat som gors i forvaltningsberattelsen, framgar att
arets balanskravsresultat éverstiger fjolarets negativa balanskravsresultat och att tidigare
ars underskott ar aterstéllda.

4.3. Beslutad budget

Nedan redovisas beslutad budget for aret. Tabellen innehaller &ven en avstamning mot
vad som redovisas i resultatrakningen vad galler budget och utfall for 2018.

Antagen budget Budget enligt Utfall 2018

2017-12-08 arsredovisning-

ens resultatrak-

ning
Verksamhetens in- 29 1102 29 110 28071
tékter
Personalkostnader -3193 -3 310
Képt verksamhet -29 110 -26 398
Ovriga kostnader -2 317 -2 979
Summa verksam- -34 620 -34 621 -33 079
hetens kostnader
Verksamhetens -5 510 -5 511 -5008
nettokostnad
Bidrag fran med- 5199 5199 5199
lemmarna
Aterforing tidigare 311
ars overskott EK
Resultat 0 -312 190

Beslutad budget per 2017-12-08 &r uppstalld pa en totalniva fér intakterna, vilka specifice-
ras i budgetdokumentet. Kostnaderna specificeras i budgeten. Denna budget motsvarar
pa totalniva den budget som redovisas i férbundets arsredovisning.

4.4. Kommentarer till balansrékningen

Tillgangssidan har totalt sett ékat med 1 469 tkr mot fiolaret. Fordringarna har dkat sedan
ifjol (1 262 tkr) och dven bankmedlen har 6kat (208 tkr). Okningen bland fordringar hanfér
sig framst till en 6kning av fordringar gentemot staten (478 tkr) samt en okning av kund-
fordringar (783 tkr). Samtliga kundfordringar har blivit inbetalda efter balansdagen. Till-
gangssidan bestar till stérsta del av bankmedel (17 099 tkr) vilka har stamts av mot be-
sked fran bank.

2 Enligt budgeten utgdrs intaktsposterna for 2018 av RCC statsbidrag (8 000 tkr), RCC finansiering
medlemmar (13 732 tkr), Forskningsanslag Visare Norr och Folke Lithner (2 400 tkr), Kunskaps-
styrning (2 000 tkr), NORA (1 400 tkr), RDAL/RDAS (722 tkr), farsérjning apotekarprodukter (507
tkr).
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Bland skulderna (16 332 tkr) aterfinns framst interimsskulder (7 373 tkr) och leverantors-
skulder (8 724 tkr). Férandringen pa skuldsidan jamfort med foregaende ar 1 279 tkr han-
for sig framst till att leverantorsskulderna har okat (7 883 tkr) samtidigt som interimsskul-
derna minskat (-6 604 tkr). Okningen av leverantorsskulder forklaras till stor del av en
storre faktura utstalld till Vasterbottens lans landsting avseende driften for RCC enligt av-
tal, denna lag féregaende ar som en interimsskuld. Minskningen av interimsskulder ar
hanforlig till att det i arets bokslut inte bokforts upplupna kostnader for RCC och RCPH?i
detta bokslut. Detta da kostnaden redan har fakturerats och betalts.

Leverantorsskulder har kontrollerats mot leverantdrsreskontra utan noteringar. Ovriga
skulder har verifierats mot underlag och berakningar.

Interimsskulderna bestar av:

2018-12-31 (fa)
e Upplupna personalkostnader 241 tkr (228 tkr)
¢ Upplupen revisionskostnad 485 tkr (335 tkr)
o Visare Norr (inkl Folke Lithner) 137 tkr (376 tkr)
e RCC Otkr (6643 tkr)
+ Diabetesprojektet 110 tkr (311 tkr)
o Forutbetalda intakter férbundsverksamhet 0 tkr (0 tkr)
o Tjanstekdp VLL B tkr (66 tkr)
e RCPH 5320 tkr (6 000 tkr)
e RDAL/RDAS 686 tkr (0)
e NORA 25 tkr (0)
o Overskott (aterlamna) 25 tkr (0)
s Ovriga upplupna kostnader 333 tkr (81 tkr)

4.5. Ovriga kommentarer kring arsredovisningen

Arsredovisningen innehaller férvaltningsberéttelse, resultat- och balansrakning samt
kassaflédesanalys och anses saledes upprattad i enlighet med géllande lagrum. Upplys-
ningar om tillampade redovisningsprinciper lamnas adven.

Kassafladesanalysen redovisar vad férandringen av likvida medel bestar av géllande han-
delser i resultat- och balansrédkning. Var slutsats efter genomférd granskning &r att den
uppfyller Radet fér kommunal redovisnings (RKRs) rekommendation 16:2.

4.6. Beddmning

De intakter och kostnader som redovisas i resultatrakningen existerar, vi bedémer dem som
fullstandiga och korrekt presenterade. Var bedomning ar att balansrakningen i allt vasentligt
ar korrekt, att redovisade poster i balansrékningen existerar, ar fullstdndiga samt korrekt
virderade och klassificerade.

Var slutsats efter genomférd granskning ar att rdkenskaperna i allt vasentligt &r rattvisande
och att arsredovisningen fér rdkenskapséaret 2018 avseende Norrlandstingens regionfér-
bund &r uppréttad i enlighet med Lag (1997:614) om kommunal redovisning, Kommunalla-
gen (1991:800), rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning samt god redo-
visningssed.

3 RCPH = Regionalt resurscentrum fér psykisk halsa
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Var slutsats kring beslutad budget ar att den omfattar forbundets intikter och kostnader,
som har varit kinda vid budgeteringstillfallet. Budgeten &r faststalld sa att den omfattar
verksamhetens intékter pa en évergripande niva. En ytterligare detaljering av de intakier

som budgeterats gérs i budgetdokumentet. Beslutad budget éverensstdmmer pa dvergri-
pande niva med redovisad budget i arsredovisningen.
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5. Bedémning och rekommendationer

5.1. Beddmning

Har regionférbundet en dndamalsenlig intern kontroll Gver administrativa atagan-
den?

Vid var granskning har vi noterat att rutinen for diarieforing inte ar dndamalsenlig, da det vid
stickprovskontroll framkommer felaktig diarieféring i 28% av kontrollerade handlingar.

Efter genomfard granskning, gor vi bedémningen att den interna kontrollen ar andamalsen-
lig, forutom vad géller rutinen for diarieféring.

Har arsredovisningen uppréttats i enlighet med lagens krav och anvisningar fran nor-
merande organ och har god redovisningssed tillimpats? Ar redovisade rikenskaper
&r rittvisande? Motsvarar beslutad budget den budget som redovisas i férbundets
arsredovisning? Ingar férbundets samtliga intdkter och kostnader i denna?

Efter att ha granskat arsredovisningen ar var bedémning att arsredovisningen har upprattats
i enlighet med lagens krav, anvisningar fran normerande organ och att god redovisningssed
har tillampats. Var granskning av arsbokslut och rakenskaper visar inte pa nagra noteringar
om visentliga fel, varfor var slutsats ar att rékenskaperna &r rdttvisande.

Forbundsdirektionen har faststéllt finansiella mal fér god ekonomisk hushallning for NRF. |
arsredovisningen beskrivs att samtliga fyra finansiella mal uppnas. Vid var granskning har
vi gjort samma bedémning.

Efter utférd granskning kan vi konstatera att férbundsdirektionens beslutade budget Gver-
ensstammer med upptagen budget i arsredovisningen pa en 6vergripande niva.

5.2. Rekommendationer

Vara rekommendationer till forbattringar efter genomférd granskning ar foljande:
+ att direktionen tillser att diarierutinen efterlevs

e att direktionen tillser att dokumenthanteringsplanen revideras

e att budgeten laggs pa en mer detaljerad niva, sa att en mer detaljerad uppféljning
mot utfall &r mojlig.

Umea*den 2 apnl 2019

v

(e R e e
alin Westerberg Blom\. Petter Frizén

Certifierad kommunal revisor

Auktoriserad revisor
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1. Sammanfattande analys

Granskningen @r inriktad mot hur dircktionen i delarsrapporten per
augusti 2018 redovisar bedomd maluppfvliclse for verksamhetsmal
och om resultatet dr {orenligt med forbundsordning. mal och aktivi-
teter som dircktionen beslutat om (or forbundet.

o Vi bedomer att redovisningen av resultaten for verksam-
hetsmal och aktiviteter i huvudsak ér tillfredsstilande.

e Vi bedomer att det redovisade resultatet i delarsrapporten i
allt viisentligt dir forenligt med [Srbundsordningen och de
mal och aktiviteter som dircktionen beslutat om {or {drbun-
det.

e Vi bedamer att det éir troligt att dircktionen vid arets shut i
allt viisentligt uppnar de mal och aktiviteter som dircktionen
har beslutat om i sin verksamhetsplan.

e Viiir positiva till att direktionen vidtagit atgiirder med an-
ledning av rekommendationer i tidigare ars granskningar.

Vi rekommenderar direktionen att fortsiitta arbetet med att utveckla
aktiviteterna i verksamhetsplanen.

Sidan 3 av 16



2. Bakgrund

Norrlandstingens regionforbund (NRF) dr organiserat som et
kommunalforbund med direktion. Det innebir att dircktionen har
ansvaret {or den verksamhet som medlemmarna overlatt il for-
bundet. Forbundsordningen anger att frbundet ska vara ett sam-
verkansorgan i norra sjukvardsregionen i sylle att tillvarata och
utveckla gemensamma intressen inom hiilso- och sjukvard. utbild-
ning och forskning och dinmed sammanhiingande verksamheter.
Medlemmar i (Brbundet iir regionerna Jimtland Hiivjedalen, Viist-
ernorrland. Norrbotten och Viisterbottens kins landsting. Medlem-
marna har gett regionforbundet befogenhet att avtala om riks- och
regionsjukvird. Enligt forbundsordningen har [Brbundet verksam-
hetsansvar (or Regionalt cancercentrum norr (RCC Norr). Med-
lemmarna har gett befogenhet till frbundet att inga avial rorande
RCC Norrs verksamhet.

2.1 Ansvaret for delarsrapporten

Enligt kommunallagen (11 kap. 16§) och lagen om kommunal re-
dovisning (9 kap. 1§) ska [Srbundsdircktionen uppritta minst en
delarsrapport. Delarsrapporten ska behandlas av medlemmarnas
fullmiiktige. Dircktionens delarsrapport ska ge svar pa [ragan om
dircktionen haller sig till de beslut och direktiv som dircktionen
beslutat om 16r torbundet. Delarsrapporten ska ocksa innchalla
prognoser om det dr troligt att dircktionens mal. uppdrag och aku-
viteter kommer att uppnas vid drets slut

Direktionen ansvarar {6r att verksamheten bedrivs 1 enlighet med
mal. beslut, riktlinjer och fGreskrifter som giller {or verksamheten.
Direktionen ansvarar ocksa {6r aterrapporteringen tll medlemmar-
nas fullmiiktige. Revisorerna ska beddma om resultatet i delarsrap-
porten ir forenligt med de mal. uppdrag och aktiviteter som direk-
tionen beslutat om {or (Grbundet.

2.2 lakttagelser i 2017 ars granskning

Dircktionens delarsrapport per augusti 2017 var informativ och
viilskriven. [ delarsrapporten redogjorde direktionen {Gr viisentliga
hiindelser och ckonomiskt resultat. Direktionen gjorde tydliga be-
domningar av maluppivllclsen. Dircktionen beddmde att alla mal
skulle vara uppfyllda och att prioriterade aktiviteter skulle vara
genomitrda vid arets slut. Revisorerna delade i sin granskning av
delarsrapporten direktionens beddmningar om maluppivlielsen.

Granskningen visade att det fanns omraden i styrningen och upp-
{6ljningen som dircktionen kunde utveckla. Revisorerna limnade
[6ljande rekommendationer:

o Kompletterar den treariga ckonomiska planen med uppgil-
ter om vilka finansiella mal [6r god ckonomisk hushallning
som giiller (Gr perioden.
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o Dircktionen bor tydliggora under vilka forutsitiningar cgct
kapital kan nyttjas. Av dircktionens budget bor det l'\'dl‘igi
framed om det cgna kapitalet ska anviindas. Av fortvdhigan-
dena bar det framgi vilka synnerliga skil direktionen abe-
ropar.

o | verksamhetsplanen kan direktionen bli tydligare med att
ange nir prioriterade aktiviteter ska vara genomiorda och
rapporterade.

o [ delarsrapporten kan dircktionen utveekla redovisningen av
aktiviteterna sa att det tydligare framgar vilka insatser som
ir genomiGrda cller vilka insatser som planeras [or att aku-
viteterna ska vara genomlérda vid arets shut.

Den 8 december 2017 beslutade direktionen om en trearig ekono-
misk plan med finansiclla mal for hela trearsperioden (Dnr S4717).
| ett yurande frin den 2 maj 2018 (Dnr 67/18) uppgay dircktionen
att forbundets budget skulle uppfylla kommunallagens krav. Av
vitrandet framgick att direktionen gett [Hrbundsdirektisren i upp-
drag att utreda hur eventuella underskott och eget kapital forisiiti-
ningsvis skulle hanteras. Forbundsdirektoren hade ocksa fatt i upp-
drag att utforma en mer detaljerad budget.

Nir det gillde malstyrning uppgav dircktionen i vitrandet att {or-
bundets kansli under ar 2017 hade halt en dialog med revisionen
om [rbundets malstyrning. Direktionen informerade i vitrandet om
att 1orbundet skulle lortsiitta arbetet med att utveckla malstyrningen
i sylte att se till att aktiviteter blev mer averinsade och att upplolj-
ningen utvecklades.

2.3 Revisionsfragor, metod m.m.

Denna rapport avser granskning av delarsrapporten per augusti
2018. Den dvergripande revisionsiraga som ska besvaras dr om det
redovisade resultatet i delarsrapporten dir [Grenligt med 16rbunds-
ordningen och de mal och aktiviteter som dircktionen beslutat om
for forbundet. For att svara pa den dvergripande revisionsiragan har
vi formulerat (6ljande underliggande revisionslragor:

e [lar verksamheten bedrivits sa att direktionens mal och akii-
viteter uppnas?

o Arredovisning i delarsrapporten tillriicklig fr att man ska
kunna bedéma om det dir troligt att dircktionens mal och ak-
tiviteter uppnas vid arets slut?

o Har dircktionen vidtagit tilleiickliga dtgérder med anledning
av revisorernas reckommendationer ar 20177

Niir det giiller atgiirder med anledning av 2017 ars granskning ska
denna granskning siirskilt folja dircktionens [6ljsamhet till kommu-
nallagen och lagen om kommunal redovisning niir det giller budget
ach hantering av eventuellt underskott.
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De bedsmningsgrunder som utgdr underlag for granskningens sht-
satser iir kommunallagen (11 kap. 16§ och 12 kap. 2 §) och lagen
om kommunal redovisning (9 kap. 1 ).

Granskningen omfattar inte fragan om det iir troligt att direktionen
vid arets slut kommer att uppna sina finansiclla mal. Giranskningen
ombattar heller inte fragor om delarsbokslutet éir uppriittat i enlighet
med god redovisningssed. i enlighet med lag om kommunal redo-
visning samt om delarsrapporten ger ¢n ittvisande bild av lands-
tingets resultat och stiillning. Dessa fragor besvarar EY i sin
granskning av delarsbokslutet.

Granskningen iir genom{ord genom en dokumentationsstudic ay
delarsrapporten per augusti 2018, Under granskningsarbetet har vi
gjort avstimningar med forbundsdirekidren ach [Hrbundets ckonom
som ocksa getts mojlighet att Eimna synpunkter pa rapportutkast.
Vi har ocksa att haft en nira dialog med 1Y och 16ljt deras arbete
med att granska bokslutet. Sakkunniga fran revisionskontoren i
regionerna Visternorrland och Jamtland Hirjedalen samt PWC
som #r sakkunnigt stod at revisorerna i Region Norrbotten kommer
att ges majlighet att limna synpunkter pa rapportutkast.

3. Direktionens verksamhetsplan for ar 2018

3.1 Direktionens verksamhetsmal

Direktionen beslutade den 8 december 2017 om sin verksamhets-
plan for aren 2018 - 2012, Verksamhetsplanen inleds med en dver-
siktlig beskrivning av forbundets huvuduppgifier indelat i omraden
{or Regionsjukvard. Kompetensforsirining/ Uthildning och forsk-
ning, Folkhdlsa. Regionalt cancercentrunt Norr och Ovrigt.

I verksamhetsplanen beslutade direktionen om ett verksamhetsmal
och ett antal prioriterade aktiviteter. Direktionens verksamhetsmal
Ar att 100 procent av de prioriterade aktiviteterna ska genomfiras.
Nedan finns en tabell med uppgift om dels prioriterade utveckl-
ingsaktiviteter (aktivitet 1-6). dels om arligen prioriterade aktivite-
ter (aktivitet 7a-71). Sammanlagt rér det sig om 12 aktiviteter (6rar
2018.

Prioriterade utvecklingsaktiviteter under ar 2018 - 2020
Aktiviteter 1 -6
i[ Omrade

Aktiviteter

Arligen avtala om regionsjuk- | Aktivitet |
vard vid NUS och 6vrig riks
och regionsjukvard

Under ar 2018 uppriitta nytt regionavial
for ar 2019.

Under ar 2018 pabérja arbetet med att
fram ar 2019 utforma nva avtal med Ka-
rolinska och Akademiska universitets-
sjukhuset.
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| Samordna arbetet med utveckl-
ingen av den sjukvardsregionala
delen av det nationella systemet
for kunskapsstyrning enligt

| gverenskommelsen mellan lan-

" dets regioner och landsting.

| Aktivitet 2

I takt med uppbyggnaden av den nation-

| ella kunskapsstyrningen skapa en mot-

svarande struktur i norra sjukvardsreg-
ionen med bland annat sjukvardsregion-
ala programomraden. Arbetet ska 18-
pande redovisas [or [Grbundsdirektion-
cn.

Se aver chefssamradens roll och
arbete.

Aktivitet 3

Utreda vilka roller. uppdrag och sam-
mansittningar (6 nuvarande chelssam-
rad ska ha i den kommande sjukvards-
regionala strukturen (or kunskapsstyr-
ning. Inom omraden dir sjukvardsreg-
ionala programomraden ctablerats ska
uppdrag till motsvarande chefssamrad
revideras.

Genom det folkhilsopolitiska
programmet ska forbundsdircki-
ionen fa en tydligare roll som
plattform [6r samordning av
folkhilsoarbetet att folkhilsoar-
betet far ett tydligare innehall.
Under 2018 ska forbundsdirekt-
ionen fa en uppldlining av folk-
hillsoarbetet.

En uppféljning ska presenteras senast i
december 2018.

Tabellen forisdner pa ndsta sida
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Omrade

l Akli\'itctcr

Regionforbundet ska bidra till
en forbiittrad och dkad samver-
kan inom hiilso- och sjukvérd.
Detta arbete bedrivs bland annat
i projektform av olika huvud-
miin vilket stiiller krav pd sys-
tematik. tydlighet och eftektivi-
el

| Aktivitet s

Samtliga projekt som pabirjas ska (Bl
forbundets projektanvisningar.

Former for det fortsatta samar-

betet pa sjukvirdsregional niva.

Diskussion om {ormer och omfatining

| » . -
pa det sjukvardsregionala samarbetet ska

diskuteras pa dircktionens samtliga
sammantriiden ar 2018,

Arligen prioriterade aktiviteter. Aktiviteter 7a = 71

| Omrade

Aktiviteter

I maj varje ar {lja upp avial
med samtliga universitetssjuk-
hus

Aktivitel 7a

Redovisa uppfélining av volymer och
kostnader 1Gr samtliga universitetssjuk-
hus

Utveckla RCC Norr enligt an-
givna Kriterier

Aktivitet 71?_

Verksamhetsplanen [6r RCC Norr ska
innchilla mal och matt [6r RCC Norr.

Utveckla stéd till chefssamra-
den och uppfoljning till chels-
samriden i enlighet med fram-
tagna riktlinjer.

Aktivitet 7¢

Chefssamraden ska arligen limna en
redovisning dver det arbete som de ge-
nomfart under aret.

Genom regionens foretriidare 1
rikssjukvardsnimnden tillvarata
regionens intressen [or riks-
sjukvard.

Aktivitet 7d

Regionens foretriidare 1 riks-
sjukvardsniimnden ska Kimna muntliga
rapporter till direktionen om arbetet i
niimnden. Protokoll Iran rikssjukviards-
niimnden ska bitogas till dircktionens
protokoll.

Tabellen fortsdtter pu ndsta sida
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[Omrade

| Aktiviteter

Genom regionens loretriidare 1
det nationella screeningradet

tillvarata regionens intressen {or

nationell screening.

r Genom regionens [dretriidare 1
den nationella huvudmanna-

| eruppen tillvarata regionens
intressen.

- Aktivilel ?c__

Regionens foretriidare i screeningsradet
ska Eimna muntliga rapporter till direkt-
ionen om det finns ny information. Re-
levant dokumentation fran screenings-
radet ska bilogas till direktionens proto-
koll.

“Aktivitet 7¢

Regionens liretriidare i den nationella
huvudmannagruppen ska limna munt-
liga rapporter om det linns ny informat-

101,

Relevant dokumentation fran huvud-
mannagruppen ska bifogas till dircktion-

ens protokoll.

3.1.2 Var kommentar om verksamhetsmalet

Positivt éir att direktionen utvecklat sin verksamhetsplan i {orhall-
ande till tidigare ér. Dircktionen har beslutat om et miitbart verk-
samhetsmal och aktiviteter som ska genom(dras 16r att uppna ma-
let. Vi bedomer att verksamhetsplanen kan bli ett biittre styrverkiyg
genom att direktionen arbetar vidare med att omformulera. av-
eriinsa eller specificera vissa av aktiviteterna.

3.2 Direktionens budget for ar 2018

lakttagelser i 2017 ars granskning

1 2017 ars granskning uppmiirksammade revisorerna att det inte
[ramgick att dircktionens [inansiella mal giillde 16r hela trearspe-
rioden. Granskning ar 2018 visar att dircktionens budgetramar [Gr
2018 - 2020 innchaller finansiella mal (6r hela trearsperioden.

1'6r 2017 beslutade direktionen beslutat om en budget diir Kosina-
der dversteg intéikter med 300 000 kronor. Enligt kommunallagen

ska budgeten uppriittas sa att intéiikter dverstiger kostnader om inte
finns synnerliga skiil. Aven majligheten till resultatutjiimningsfond
finns om ctt sadant regelverk ér faststiillt {or {Grbundet. 12017 ars
eranskning uppmiirksammade revisorerna att dircktionen 1 samband
med budgeteringen inte hade aberopat nagra synnerliga skil 16r aut
budgetera underskottet. Inte heller hade direktionen faststélld nagot
regelverk {Gr en resultatutjimningsfond.

IFor ar 2017 redovisade forbundet ett underskott med 33 000 kro-
nor. | forhallande till den underfinansicrade budgeten var dverskot-
tet 267 000 kronor. | 2017 ars granskning patalade revisorerna att
kommunallagen stiller krav pa att underskott ska aterstiillas inom
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en trearsperiod och att en dtgérdsplan ska antas om inte synnerliga
skiil kan aberopas. Med anledning av sina jakttagelser Eimnade
revisorerna [6ljande rekommendationer:

e Siikerstill att dircktionens budget upplyiler kraven i kom-
munallagen. En frutsiittning (or att fi underbudgetera dr att
det finns synnerliga skl eller att det linns majlighet tll att
nyttja resultatutiimningstond.

o Setill att 2017 ars underskott blir hanterat i enlighet med
kommunallagen.

[ sitt yttrande dver 2017 ars granskning uppgav dircktionen att den
skulle se till att kommande budgetar uppfyllde kommunallagens
krav (Dnr 067/18). Dircktionen gav i uppdrag till forbundsdirekts-
ren att utreda hur eventuella underskott och cget kapital fortsitt-
ningsvis skulle hanteras.

Direktionens budget for ar 2018

I verksamhetsplanen och budgeten for ar 2018 kan man lisa at
okad samverkan inom framf{or allt omradet {or kunskapsstyrning
hade medfrt ett $kat behov av temporiira utredningar och projekt,
Direktionen uppgav att det fanns synnerliga skil som motiverade
att dessa enstaka utredningar, uppdrag eller projekt linansicrades
med hjilp av eget kapital. T verksamhetsplanen uppgav direklionen
att temporiira utredningsarbeten och projekt [tr ca 300 000 kronor
per ér skulle finansicras med hjilp av det egna kapitalet under den
kommande trearsperioden.

For ar 2018 budgeterade dircktionen att 311 000 kronor ur det egna
kapitalet skulle anviindas 10r att linansiera sadana temporiira utred-
ningar eller projekt. Nedan aterges direktionens budget (6r ar 2018.
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Budget for perioden 2018 — 2020, miljoner kronor

Ar2018 | Ar2019 ] Ar2020
'_h!ldkll..[' 29110 29808] 30941 1
Personalkostnader 3193 -3 269 | 3389
Kopt verksamhet =29 110 -29 808 | =309 941 [
Ovrigakostnader | -23171 a0 ! 2463 !
Bidrag fran med- i o
lemmar . 5199 9323 . 55306 l
“Nytjande av eget ! |
kapital o 0311 0318, (.326 |
Budgeterat re- \ [
|_sultat N o 0 0
A —f—
Eget kapital 1 644 | 1326 I{ll)(ll

Kiilla: Forbundsdirektionens \mrkaamhusplan och huduul for aren
2018 - 2020

Av tabellen framgar att det egna kapitalet under perioden planera-
des minska (ran 1 644 000 kronor ar 2018 till 1 miljon kronor ar
2020.

3.2.1 Var kommentar om budgeten

Positivt iir att direktionen beslutade om en budget [Gr ar 2018 med
en tredrig ckonomisk plan inklusive finansiella mal {6r hela peri-
oden. Det iir ocksa positivt att budgeten inkluderade budgeterade
intiikter och kostnader f6r RCC Norr. Visare Norr m.11.

Vi noterar att direktionen i sin budget (Gr ar 2018 tvdligt angav at
den skulle nyttja eget kapital for finansiering av temporiir verksam-
het. Direktionen angayv att 8kat samverkansarbete inom omradet 16r
kunskapsstyrning medfoirde 6kat behov av utredningar och projekt-
verksamhet och att det fanns synnerliga skiil som motiverade aut
dessa insatser finansicrades med hjilp av det egna Kapitalet, Ay
dircktionens budget framgick ocksa att det egna kapitalet dversteg

I miljon kronor vilket var ett av dircktionens finansiclla mal.

Vi ér positiva till dircktionen gett i uppdrag till férbundsdirekiaren
att utreda hur underskott och eget kapital fortsittningsvis ska hante-
ras av torbundet. Av fGrarbete (prop. 2003/04:105) till kommunal-
lagens regler om god ckonomisk hushallning framgar att en grund-
lig ckonomisk analys ska utgora grunden 161 en beddmning om
cget Kapital kan nyttjas:

=

“Om en kommun eller ett landsting efter en grundlig linansiell ana-
lys kommer fram il att de har eget kapital eller realiserbara till-
gingar av en omfattning som klart dverstiger rimliga krav pa finan-
sicll handlingsberedskap dr det regeringens upplatting att kom-
munen cller landstinget skall ges majlighet att kunna minska Kapi-
talet pd ett planerat sétt. Lt synnerligt skiil kan diirfér vara att en
kommun eller ctt landsting med en stark finansiell stillning ges
mdjlighet att med beaktande av god ckonomisk hushallning minska
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sin tormogenhet. dvs. uppriitta en budget som inte dir i balans. [ et
sadant lige bor det finnas majlighet att anta finansiclla mal som
anger att det egna Kapitalet tillats minska. [:n linansicll ;111;.11_\'.\" SOMm
upptvller kravet pa god ckonomisk hushallning ska ligga till grund
[Gr en sadan minskning av det egna Kapitalet. For att ett uttag av det
cgna kapitalet inte ska bryta mot kravet pa god ckonomisk hushail-
nine skall det bl.a. finnas kapital som ticker hela pensionsatagan-
det iiven den del som redovisas som en ansvarstorbindelse. Dirut-
over skall det finnas en butfert med realiserbara tillgangar som Kan
anviindas for delfinansiering av framtida investeringar™.

Prop. 2003/04:103

4. Direktionens delarsrapport

Den 19 september 2018 beslutade dircktionen om sin delarsrapport
per augusti 2018. T avsnitten nedan gar vi fdrts igenom direktionens
upptoljning i delarsrapporten om genomiird verksamhet. Direfier
kommenterar vi redovisningen av det ckonomiska resultatet.

4.1 Direktionens uppfdljning av verksamheten

1 delirsrapporten redogjorde dircktionen dversikiligt for viisentliga
hiindelser under arets forsta 8 méanader. Exempel pa viisentliga
hiindelser som direktionen redovisade i delarsrapporten var:

o [arbundsdirektionen hade i maj 2018 beslutat om en ge-
mensam malbild (6r sjukvardsregional samverkan.

o Forbundsdircktionen hade i maj 2018 gett firbundsdirekto-
ren och landstingsdirektor och regiondirektérerna i uppdrag
atl ta fram {orslag till principer [¥r sjukvardsregional niva-
strukturering.

s ['orbundets beredningsgrupp hade wiiftat fGretriidare [6r
Akademiska sjukhuset och diskuterat revidering av avtal or
riks- och regionvird. FFrbundets kansli och foretréidare 1Or
Karolinska universitetssjukhuset hade pabarjat arbete med
att ta fram nyuta samverkansavtal,

o [Farbundsdirektionen rekommenderade i maj 2018 [6rbun-
dets medlemmar att stilla sig bakom foreslagen utveekl-
ingsplan {or behandling av trombektomi vid akut stroke i
norra sjukvardsregionen.

o 1 maj 2018 rckommenderade direktionen fGrbundets med-
lemmar att besluta om [Breslagna riktlinjer och struktur 1Gr
att utveckla varden pa distans i norra sjukvardsregionen.

o I'Grbundets medlemmar hade under varen 2018 tecknat ett
samarbetsavial om 1177,

e Arbete pigick med att ctablera en regional struktur 16r kun-
skapsstyrning i den norra sjukvardsregionen. Norra sjuk-
vardsregionen hade bland annat tilldelats viirdskap (or de
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nationella programomradena (NPO) endokrinologi och lev-
nadsvanor. Processledare hade rekryterats i dessa tva pro-
gramomraden.

e Av delarsrapporten framgar att det s.k. ctableringsprojektet
for programomradet Psykisk hiilsa var i en slutfas och a
resultat skulle redovisas for direktionen under histen 2018,
I:n del av den nationella strukturen [6r kunskapsstyrning
som var under utveckling var bildandet av 6 regionala stéd-
centrum for psykisk ohiilsa (RCPH).

o Fran den | juli 2018 giillde lagiindring med krav patillstand
for att fa bedriva nationell hdgspecialiserad vard. Beslut om
tillstand fattas av en ny niimnd vid Socialstyrelsen.

o Hosten 2018 startade Umea universitet ett prov pa likarpro-
grammet med inrikining pa utbildning i glesbyedsmedicin.

s Socialstyrelsen hade i birjan av ar 2018 Eimnat besked om
att det var mojligt att komplettera ST-utbildning med hand-
ledning pa distans.

Uppféliningen av verksamhetsmalet

| delarsrapporten beddmde direktionen att fem av 7 akuviteter i
huvudsak var genomfdrda per augusti 2018. Undantag var en akti-
vitet (7¢) som handlade om att regionens representant i det nation-
clla screeningradet skulle Eimna information vid direktionens
sammantriiden om det fanns ny information sedan den senaste rap-
porteringen. | delarsrapporten konstaterade direktionen att sadan
information inte hade Limnats vid ett av direktionens sammantrii-
den under perioden. Orsak till det var enligt dircktionen att region-
ens representant inte var nirvarande vid detta sammantriide. Med
undantag 16r denna aktivitet (7c) bedémde direktionen att alla akui-
viteter skulle vara genomitrda vid drets slut. I en bilaga tll delars-
rapporten redovisade direktionen detaljerat om sina beddmningar
av aktiviteterna.

4.1.1 Var kommentar om uppféljningen av verksam-

heten

Var granskning av delarsrapporten visar att dircktionen dversiktligt
redogjorde tor viisentliga hiindelser under ar 2018 fram till august

minad. Redovisningen édr informativ och viilskriven.

Vi beddmer att redovisningen av aktiviteterna har utvecklats i jiim-
forelse med tidigare ar. 1 delarsrapporten per augusti 2018 framgar
det tydligare i jiamforelse med tidigare delarsrapporten om aktivite-
ter éir genomforda eller niir det bedims bli genomlorda. Vi instiim-
mer med dircktionen om bedémd mdlupplyllelse (or aktivitelerna
per augusti 2018 ach prognos om malupptvllelsen vid arets slut.

Sidan 13 av 16



Som framgatt anser vi att dircktionen bor fortsilta arbetet med att
utveckla aktiviteterna i verksamhetsplanen. Nagra av aktiviteterna i
verksamhetsplanen ir otydliga och inte tillriickligt specilicerade.
Delta begriinsar dircktionens [Srutsiittningar att (Glja upp och ut-
viirdera resultaten i delarsrapporten.

4.2 Direktionens uppféljning av ekonomin

I delarsrapporien uppger direktionen att det pagar en fversyn av
hur (orbundets cgna kapital och framtida Gver- och underskott ska
hanteras {or att upplylla kraven i kommunallagen. I delarsrapporten
kan man lisa att dircktionen ska fa et underlag om detta vid sitt
sammantriide i december 2018. 1 delarsrapporten redovisade direkt-
ionen att intiikterna per augusti 2018 dversteg kostnaderna med

14 000 kronor. Dircktionen hiinvisade i deldrsrapporten till sin
verksamhetsplan och beslutet om hanteringen av eget kapital. |
delarsrapporten kan man lisa att dircktionen bedémde att kostna-
derna vid arets slut skulle dverstiga intikterna med 314 000 kronor.
Dircktionen redovisade att denna summa motsvarade det budgete-
rade resultatet och dircktionens beslut om finansiering med hjilp a
det egna kapitalet.

4.2.1 Var kommentar om uppféljning av ekonomin
Det #r positivt att dircktionen tagit initiativ till en utredning om hur
cget kapital och dver- och underskott framover ska hanteras {or att
uppfylla kraven i kommunallagen. For granskning av [Grbundets
rikenskaper och bedémning av finansiella mal hiinvisar vi il EY:s
eranskningsrapport av deldrsrapporten per augusti 2018,

4. Uppfoljning av tidigare iakttagelser

[ tabellen pa niista sida har vi sammanfattat vilka atgiirder direktio-
nen vidtagit med anledning av rekommendationer i granskningen
av delarsrapporten per augusti 2017,
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Uppfoljning av rekommendationer fran granskning av delars-

rapporten per augusti 2017

Rekommendationer
Ar 2017

Var knmmém:lr ar 20118

| Kompletterar den treariga eko-

nomiska planen med uppgifter
om vilka finansiclla mal for god

| ckonomisk hushallning som

giiller (Gr perioden.

| Ja. Dircktionen har tydliggjort att de 1i-

nansiclla malen giiller [6r hela perioden
2018 - 2020.

Dircktionen bor tydliggéra un-
der vilka fOrutsittningar cget
kapital kan nyttjas. Av dirckt-
ionens budget bor det tydligt
[ramga om det cgna Kkapitalet
ska anviindas. Av (Grtydligan-
dena bor det framga vilka syn-
nerliga skiil direktionen abero-
par.

Ja. Dircktionen anger i verksamhetsplan
synnerliga skiil for att nytija cget kapital,
Direktionen har gett i uppdrag tll 16r-
bundsdirektdren att utreda hur fragorna
om cget kapital och under- och dverskott
framdver ska hanteras.

I verksamhetsplanen kan direkt-
ionen bli tydligare med att ange
niir prioriterade aktiviteter ska
vara genomforda och rapporte-
rade.

Ja. Direktionen har blivit tydligare med
nir vissa av aktiviteterna ska vara genom-
[Grda och rapporterade.

[ delarsrapporten kan direktion-
en utveckla redovisningen av
aktiviteterna sa aut det tydligare
framgar vilka insatser som ir
agcenomlorda eller vilka insatser
som plancras {6r att akti-
viteterna ska vara genomf{orda
vid arets slut.

Ja. Redovisningen 1 delarsrapporten ér
tvdlig med om aktiviteter iir genom{orda
¢ller niir de ska vara genomiGrda. Vissa i
aktiviteterna behover direktionen arbeta
med si att de blir biittre verkivg i stvr-
ningen.

Var kommentar

Direktionen har vidtagit atgéirder i enlighet med Eimnade rekom-

mendationer i 2017 ars granskning.

5. Svar pa revisionsfragor

Utilran var granskning av dircktionens deliarsrapport beddmer vi att
det redovisade resultatet édr forenligt med {Grbundsordningen och de
mal. uppdrag och aktiviteter som dircktionen heslutat om (G fér-
bundet. Vi bedémer att det ér troligt att direktionen vid arets slut i
allt viisentligt uppnar de mal och aktiviteter som direktionen har
beslutat om i sin verksamhetsplan. 1 tabellen pa néista sida har vi
sammanstillt svaren pd vira revisions{ragor.
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| Revisionsfragor

Beddmning l Yar kommentar_

I Har verksamheten bedrivits si
att detdir troligt att direktionens
mal och aktiviteter uppnis?

1. Dircktionen bedtmer
att direktionens aktivi-
teter i allt viisentligt |
kommer att nas vid |
arets slut, Vi delar den
beddémningen.

Ar redovisning i delarsrapporten
tillriicklig for att man ska kunna
beddma om det ér troligt att
dircktionens mal och aktiviteter
uppnits vid arets slut?

Har dircktionen vidtagit till-

| riickliga atgérder med anledning
av revisorernas rekommenda-
tioner fran granskningen av
delarsrapporten per augusti
20177

4.1 Rekommendationer

Vi rckommenderar att direktionen:

| Direktionen har beslu-

| tat om mal och aktivite-
ter. | delarsrapporten
gor direktionen tydliga
bedémningar av upp-
natt resultat per augusti
| 2018 och prognos om
maluppivlielsen vid
arets slut. I

Dircktionen har vidia-
it agiirder med anled-
NING 4V revisorernas
rekommendationer,
Dircktionen har tvdlig-
gjort att forbundets
finansiella mal giller
fir hela perioden 2018

- 2020, Redovisningen |
i delarsrapporten ay l

resultatet [ aktivite-
| terna har blivit bittre.

e lortsiitt arbetet med att utveckla aktiviteterna 1 verksam-

hetsplanen.

3 den 26 september 2018

!' ,Ed /LZ’\
Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskat Norrlandstingens Region-
férbunds (NRFs) delarsrapport per 2018-08-31. Syftet med granskningen har varit att ge
revisorerna vagledning for att kunna uttala sig om:

= Ardet troligt att direktionens finansiella mal kommer att uppnas?
o Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns atgarder
for att na balans angivna och ar de tillrackligt tydliga?

Vidare har malsattningen med granskningen varit att bedéma om det inte framkommit
nagra omstandigheter som ger oss anledning att anse att delarsrapporten inte, i allt va-
sentligt

e ger en rattvisande bild av férbundets resultat for arets forsta atta manader och
stéllning per 2018-08-31 samt
e ar upprattad i enlighet med Lagen om kommunal redovisning.

Sammanfattande beddémning:

Var granskning visar pa att finansiella mal uppsatts for Norrlandstingens Regionférbund
och att en beskrivning av maluppfyllelsen for de finansiella malen gérs i delarsrapporten.

Grundat pa var dversikiliga granskning har det inte kommit fram nagra omsténdigheter
som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, &r upprattat i enlig-
het med god redovisningssed samt ger en réattvisande bild av resultat fr arets forsta atta
manader och stallning per 2018-08-31.

Svar pa uppstillda revisionsfragor aterfinns under avsnitt 6 nedan,

I férarbeten till kommunallagen (Prop. 1996/97:52) ges exempel pa nér synnerliga skal
kan aberopas fér kommuner och landsting. Nagra specifika exempel lamnas inte for kom-
munalférbund. Kommunalférbund erhaller normalt medel fran medlemmarna att anvindas
i verksamheten. Vad vi kan se av arets och kommande tva ars budgetar l&ggs budgeten
inte i balans (KL 8 Kap §4). Kommunallagen staller krav pa att budgeten ska laggas sa att
intakterna dverstiger kostnaderna, om inte synnerliga skél finns.!

Under 2018 prognostiseras ett underskott. Kommunallagen stéller krav pa att ett under-
skott ska aterstallas inom en trearsperiod och att en atgardsplan ska antas, om synnerliga
skél inte aberopas. For NRF &r det forbundsdirektionen som beslutar om synnerliga skal.

Vara rekommendationer till férbéttringar efter genomférd granskning &r foljande:
» att direktionen tillser att budget och arets negativa balanskravsresultat hanteras
inom kommunallagens regelverk

o att direktionen tillser att Iopande félja och dokumentera utvecklingen for likviditeten

 att direktionen tillser att en bedémning gérs i delarsrapporten av balanskravsresul-
tatet f6r helaret

' Aven mujligheten om avsittning till resultatutjamningsfond finns, men nagot sadant regelverk har
inte faststalits for NRF. Regelverket &r frivilligt och kan bara nyttjas i lagkonjunkturer.



2. Inledning

21. Bakgrund

Bakgrunden till denna granskning &r att revisorerna i Norrlandstingens Regionférbund
(NRF) enligt kommunallagen skall granska en delarsrapport och Iamna en bedémning
over denna till respektive fullmaktige. Respektive fullmaktige ska behandla revisorernas
bedémning i samband med behandlingen av delarsrapporten.

Revisorerna skall enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skoéts pa
ett &andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om raken-
skaperna ar rattvisande och om den interna kontrollen &r tillrdcklig. Lagen staller

krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer for verk-
samheten. Malen ska utvarderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som galler, ska revisorernas granskning av férbundets delars-
bokslut och verksamhetsberiéttelse stka svaret till féljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa att direktionens beslutade verksamhetsmal
uppnas?

2. Ar det troligt att direktionens finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns at-
géarder for att na balans angivna och ar de tillrackligt tydliga?

2.2. Syfte och avgrdansning

Syftet med denna granskning &r att ge revisorerna vagledning for att kunna uttala sig om
fraga tva och tre ovan.

Vidare &r malséttningen med granskningen att bedéma om det inte framkommit nagra om-
standigheter som ger oss anledning att anse att delarsrapporten inte, i allt visentligt,

e ger en rattvisande bild av férbundets resultat for arets férsta atta manader och
stélining per 2018-08-31 samt

e &rupprattad i enlighet med Lagen om kommunal redovisning.

Féljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:
1. Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stéllning?

2. Arrapporten fran direktionen uppréttad enligt Lagen om kommunal redovisning
och rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)?

3. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att férbundsdirektionens finan-
siella mal kommer att uppnas?

4. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?
Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att na balans?
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2.3. Avgriansning/ansvar

Granskningen omfattar Norrlandstingens regionférbunds férbundsdirektion. Ansvaret for
upprattande av delarsrapporten och for att férbundet i delarsrapporten uppvisar en rattvi-
sande bild av rékenskaperna med en vederhéftig prognos f6r helaret, ligger pa férbunds-
direktionen.

2.4. Revisionskriterier

Granskningen har utférs i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revis-
ion, revisionsreglementet samt enligt SKYREVS végledning 4 Granskning av delarsrap-
port. Vidare har de rekommendationer som SKYREV (Féreningen Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorer) utgett varit vagledande.

Forbundsdirektionens ansvar for réttvisande rakenskaper och delarsrapporten regleras i
foljande lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens re-
sultat vérderas mot:

Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

Kommunallagen, kap 9, 11,12

Férbundets faststallda mal for god ekonomisk hushallning

God redovishingssed

2.5. Metod och genomforande

Granskningen har utférts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och
med beaktande av god revisionssed. Var granskning av delarsrapport har gjorts utifran
Standarden for Oversiktlig Granskning (SOG 2410) med beaktande av SKYREVS végled-
ning 4 om granskning av delarsrapport. Dess huvudsakliga syfte &r att ge fullméaktige led-

ning for den fortsatta styrningen av verksamheten sa att god ekonomisk hushallning kan
uppnas,

Granskningen &r till stérsta delen analytisk, genom att analytiskt granska resultatutfallet

och folja upp ovantade och oférklarliga avvikelser. Det innebér bland annat att vi jamfért
relevanta nyckeltal mot budget och féregaende ar f6r att identifiera vasentliga avvikelser.
Vi har intervjuat nyckelpersoner i bokslutsprocessen om orsaker till férandringar i poster.

Rapporten har faktakontrollerats av férbundsekonomen.
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3. Rattvisande rakenskaper

En férutsattning for att kunna bedéma om en ekonomi &r i balans &r rattvisande rdken-
skaper. Delarsbokslutet skall uppréttas enligt god kommunal redovisningssed, vilket inne-
bér att samma redovisningsprinciper ska tillampas som vid arsbokslut. Detta medfor krav
pa bokslutsprocessen att rutinerna anpassas sa att det ar majligt att fa fram uppgifter till
delarsbokslutet, till exempel skall periodiseringar av vasentliga poster ske enligt samma
principer som vid arsbokslutet.

3.1. Bokslutsprocessen

Var samlade beddmning efter utford granskning ar att kvaliteten pa presenterade underlag
bedéms vara tillrcklig.

| delarsrapporten har jamforelsesiffror for resultatrédkningen hamtats fran delarsrapporten
per 2017-01-01 — 2017-08-31 och jamférelsesiffror fér balansrakningen hamtats fran ars-
bokslutet 2017-12-31, vilket foljer vad som féreskrivs i Radet fér kommunal redovisnings
rekommendation nr 22 om delarsrapport.

Var granskning av resultat- och balansrédkning kommenteras i avsnitt 4 nedan.

3.2. Forandrade redovisningsprinciper och efterféljsamhet av riktlinjer

Radet fér kommunal redovisning féreskriver i sin rekommendation 22 Delarsrapport mini-
minivan fér innehallet i en delarsrapport. Var granskning visade inga férandringar fran fore-
gaende ars redovisningsprinciper och miniminivan for delarsrapporten anses vara uppfylid
enligt RKRs rekommendation.



4. Férbundets resultat och balansrakning

Vi har éversiktligt granskat delarsrapporten per 31 augusti 2(?18 samt anaiygerat sté‘:‘rre‘av-
vikelser och férandringar mot budget och féregaende ars delarsrapport och arsredovisning.
Nedan lamnas kommentarer till vasentliga resultat- och balansposter.

4.1. Resultatrikning samt prognos

Regionférbundet redovisar for arets forsta atta manader ett resultat om 14 tkr (for jamfo-
relsearet 108 tkr). Enligt delarsrapporten &r resultatet lagre &n budget med 150 tkr.

Av delarsrapporten framgar att forbundet i sista tertialet bedéms ha hogre kostnader &n
tidigare perioder och darmed prognostiseras ett resultat fér helaret pa -311 tkr. Férbundet
gér bedémningen att budget forvéntas hallas.

Balanskravsresultatet redovisas per 2018-08-31, men nagon prognos fér just balanskravs-
resultatet Iamnas inte for helaret 2018. Det prognostiserade resultatet enligt resultatrak-
ning uppgar till -311 tkr. Forbundets budget innehaller inte nagra realisationsvinster eller
finansiella poster.

Efter var tversikiliga granskning ar var bedémning att delarsrapperten ger en réttvisande
bild av forbundets resultat for perioden 1 januari till och med den 31 augusti 2018.

4.2, Kommentarer till balansriakningen

Tillgangssidan har 6kat med 1 145 tkr mot bokslutet 2017, vilket framst ar hanforligt till
en dkning av interimsfordringar samt minskning i kassan. Interimsfordringarna har ékat
med 6 999 tkr och kassan har minskat med 5 929 tkr jAmfort med bokslutet 2017, vilket
férklarar den totala férandringen. Okningen i interimsfordringar bestar framst i posterna
forskningsanslag Visare Norr (2 300 tkr) och medlemsbidrag (3 465 tkr). Ifjol lag de bland
erhallna intékter i kassan.

Tillgangssidan bestar till stérsta delen av namnda poster. Bankmedel har stamts av mot
besked fran bank och interimsfordringarna &r avstamda mot fakturaunderlag.

Bland de totala skulderna (16 288 tkr) aterfinns framst interimsskulder likt 2017 ars bok-
slut. Totala interimsskulder uppgar till 15 963 tkr och posten har dkat med 1 924 tkr mot
bokslutet 2017.

Interimsskulderna bestar av;
2018-08-31 2017-08-31

» Upplupen revisionskostnad 395 tkr 280 tkr
= Upplupen kostnad I6neskatt 233 tkr 210 tkr
+ Visare Norr 376 tkr 494 tkr
¢ Diabetesprojektet 110 tkr 457 tkr
¢ Upplupna kostnader RCPH 5 332 tkr 1673 tkr
e Regiongemensam fakiurering RCC 8 000 tkr 0 tkr
+ Forutbetald intdkt NORA-projekt 122 tkr 0 tkr
« Ovriga upplupna kostnader 1 394 tkr 521 tkr
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Vid en jamférelse mot samma tidpunkt ifjol (2017-08-31) har interimsskulderna okat framst

fér posterna upplupna kostnader RCPH (5 332 tkr) samt regiongemensam fakturering
RCC (8 000 tkr).

Ovanstaende poster har verifierats mot underlag och berékningar. Leverantorsskulder har
kontrollerats mot leverantérsreskontra utan noteringar. Bland 6vriga upplupna kostnader
aterfinns bland annat projektkostnader som fakturerats i efterhand av landstinget samt
upplupna kostnader for administrativa tjdnster képta av VLL.



5. Maluppfdljning

| delarsrapportens forvaltningsberéttelse ska den bedémda maluppfyllelsen for helaret be-
skrivas. | NRFs delarsrapport per 2018-08-31 finns ett avsnitt dar verksamhetsmalen re-
spektive de finansiella malen kommenteras vad avser prognos for helaret. Nedan kom-
menteras den maluppféljning som gérs i delarsrapporten for de finansiella malen.

5.1. Finansiella mal

Direktionen har definierat att god ekonomisk hushallning fér NRF &r att uppfylla férbun-
dets finansiella mal for perioden 2018-2020. Malen framgar i tabellen nedan.

Den i delarsrapporten redovisade maluppfoljningen foér uppstéllda finansiella mal sager
sammanfattningsvis féljande:

Finansiellt mal

Utfall 2018-08-31
enligt delarsrap-
port

Prognos helar
enligt delarsrap-
port

Var kommentar

Intdkterna ska overstiga
kostnaderna, om annat
inte beslutats av for-
bundsdirektionen

Malet nas, da in-
takterna tversti-
ger kostnaderna
med ca 14 tkr.

Delarsrapporten
beskriver att kost-
naderna férvantas
tverstiga intak-
terna med 311 tkr
i likhet med bud-
get samt riktlinjer
fér hantering av
eget kapital i verk-
samhelsplan
20182

Vi gor ingen annan bedémning.

Forbundsdirektionen har beslu-
tat att anta en budget pa -311
tkr samt att eget kapital som hel-
het ska minskas 6ver en trears-
pericad.

Se dven var kommentar i be-
domningsavsnittet.

Investeringar ska finan-
sieras utan extern uppla-
ning

Inga investeringar
har gjorts under
perioden.

Malet nas enligt
delarsrapportens
prognos.

Vi gér ingen annan bedémning.

For att uppratthalla en
god likviditet ska saldot
pa bankkontot aldrig un-
derstiga 500 tkr. Det inne-
bér att storre in- och utbe-
talningar maste planeras
och att stdrre utbetal-
ningar ej ska verkstallas
innan likviditeten &r av-
stdmd mot detta mal

Under perioden
har bankkontots
saldo inte under-
stigit 500 tkr.

Malet nas enligt
delarsrapportens
prognos.

| likhet med tidigare ar vill vi un-
derstryka att det ar av stor vikt
att Iépande under aret félja och
dokumentera likviditeten. Detta
sa att maluppfyllelsen for likvidi-
tetsmalet kan styrkas och féljas
upp saval i delarsrapport som
arsredovisning.

Fér att ha majlighet att
hantera of6érutsedda eko-
nomiska héndelser ska
det egna kapitalet gj un-
derstiga 1 000 tkr

Eget kapital upp-
gar per 2018-08-
31 till 2 236 tkr.

Malet nas enligt
delarsrapportens
prognos.

Vi gér ingen annan bedémning.

2 Riktlinjer for hantering av eget kapital enligt Verksamhetsplan 2018;
"l de fall det finns ett balanserat eget kapital som overstiger 1 000 000 kr fran tidigare verksam-
hetsar, kan de dverforas till en kommande periods budget nar det finns synnerliga skal. Med syn-
nerliga skal menas tilifalliga kostnader som &r relaterade till finansiering av enstaka utredningar,
uppdrag eller projekt. | avsnittet Ekonomiska ramar beskrivs i ett sadant fall budgeterat belopp
samt vad det avses att anvandas till under den kommande perioden.”




Finansiellt mal

Utfall 2018-08-31
enligt delarsrap-
port

Prognos helar
enligt delarsrap-
port

Var kommentar

Finansiella riktlinjer for
forskningsanslaget Visare
Norr beskriver att om det
finns ett dverskott fran
forskningsmedlen, kan
FUI-radet med ett sarskilt
beslut betala ut beloppet
som forskningsmedel det
paféljande verksamhetsa-
ret.

Balanserade me-
del pa 137 tkr for
Visare Norr (inkl
Folke Lithners
fond) finns per
2018-08-31.

Dessa medel be-
doms uppga till
samma belopp vid
arsskiftet.

Vi gor ingen annan beddmning.




6. Bedémning och rekommendationer

6.1. Beddmning

| delarsrapporten ska den bedémda maluppfyllelsen for helaret beskrivas. | NRFs delars-
rapport finns avsnitt dar de finansiella malen kommenteras vad avser prognos for helaret.
Av avsnittet framgar att samtliga finansiella mal fér god ekonomisk hushallning inte for-
vantas nas. Kostnaderna forvantas dverstiga intakterna med 311 tkr, vilket motsvarar det
budgeterade resultatet (beslutat av direktionen).

Den prognos som ldmnas for resultatet pa helarsbasis visar pa ett utfall i niva med bud-
get. Detta innebdr att ett balanserat resultat inte kommer att nas och att direktionen i sin
budget aberopar synnerliga skal for att ta medel ur eget kapital till att tacka detta under-
skott.

Enligt den av férbundet beslutade budgeten for helaret 2018 verstiger kostnaderna intak-
terna med 311 tkr, dvs. budgeterat resultat uppgar till minus 311 tkr. Kommunallagen
anger att "budgeten ska upprattas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna”. Tanken med
den regleringen &r bl. a alt kommuner och landsting inte ska forbruka medel som tidigare
generationer byggt upp eller skjuta kostnader pa framtida generationer. | ett kommunalfér-
bund betalar medlemmarna normalt in medlemsavgifter som ska anvandas for att bedriva
dverenskommen verksamhet. Att anvanda sig av dverskott fran tidigare ar i ett kommunal-
férbund kan darfér skilja sig vasentligt at jamfért med en kommun eller ett landsting. Sér-
skilt géller detta om forbundet av olika skal inte kunnat bedriva en verksamhet i niva med
erhallna medlemsintakter under ett specifikt kalenderar och istallet genomfor en verksam-
het i utbkad omfattning kommande ar. Till skillnad fran kommuner och landsting skulle
kommunalforbund ocksa kunna betala tillbaka dverskott till medlemmarna och sedan fa
okade tillfélliga medlemsintakter att nyttja.

| forbundets budget for innevarande och kommande tva ar (2018-2020) budgeteras under-

skott. Direktionens avsikt ar enligt beslutad budget att minska eget kapital fér forbundet till
1 Q00 tkr.

Farbundsdirektionen har faststalit finansiella mal fér god ekonomisk hushallning fér NRF.
Ett av malen utgdrs av att férbundet ska redovisa ett resultat dar intakterna 6verstiger kost-
naderna, om inte annat beslutats i forbundsdirektionen. Direktionen har i sin budget beslutat

om ett budgeterat underskott (pa 311 tkr), och prognosen uppgar till ett underskott pa 311
tkr, i likhet med budget.

Grundat pa var oversiktliga granskning har det, inte kommit fram nagra omsténdigheter
som ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i alit vasentligt, &r upprattat i enlig-
het med god redovisningssed samt ger en rattvisande bild av resultat f6r arets férsta atta
manader och stéllning per 2018-08-31.

De i granskningen uppstallda revisionsfragorna besvaras nedan:

1. Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stélining?

Efter var granskning &ar det var bedémning att delarsrapporten ger en i allt vasentligt rattvi-

sande bild av férbundets resultat och stallning per 31 augusti 2018.

2. Ar rapporten fran direktionen uppréttad enligt Lagen om kommunal redovisning och
rekommendationer fran Radet f6r kommunal redovisning (RKR)?

Delarsrapporten innehaller de delar som RKR féreskriver i RKR 22 Delarsrapport och an-
ses saledes uppréttad i enlighet med géllande lagrum.
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Var slutsats efter genomférd granskning ar att delarsrapporten ar uppréattad enligt gal-

lande lagstiftning och rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning.

3. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt alt direktionens finansiella mal
kommer alt uppnas?

Ja, delarsrapporten beskriver den bedémda maluppfyllelsen for aret.

4, Kommer elt balanserat resultat att uppnas vid arets slut?

Direktionens prognos i delarsrapporten &r att ett balanserat resultat inte kommer
att uppnas vid arsskiftet och att eget kapital kommer att tas i ansprak for att tacka
underskottet. Detta i enlighet med direktionens beslut.

8. Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgéarder f6r att na balans?

Prognosen &r att ett balanserat resultat inte kommer att uppnas. Direktionen be-
skriver i budgeten och verksamhetsplanen att eget kapital tas i ansprak med an-
ledning av synnerliga skal.

6.2. Rekommendationer

| forarbeten till kommunallagen (Prop. 1996/97:52) ges exempel pa nar synnerliga skl
kan aberopas fér kommuner och landsting. Nagra specifika exempel ldmnas inte fér kom-
munalférbund. Kommunalférbund erhaller normalt medel fran medlemmarna att anvandas
i verksamheten. Vad vi kan se av arets och kommande tva ars budgetar ldggs budgeten
inte i balans (KL 8 Kap §4). Kommunallagen stéller krav pa att budgeten ska ldggas sa att
intdkterna overstiger kostnaderna, om inte synnerliga skl finns.?

Under 2018 prognostiseras ett underskott. Kommunallagen stiller krav pa att ett under-
skott ska aterstéllas inom en trearsperiod och att en atgardsplan ska antas, om synnerliga
skal inte aberopas. For NRF ar det forbundsdirektionen som beslutar om synnerliga skal.

Vara rekommendationer till forbattringar efter genomford granskning ar féljande:
e att direktionen tillser att budget och arets negativa balanskravsresultat hanteras
inom kommunallagens regelverk
o att direklionen tillser att I6pande félja och dokumentera utvecklingen fér likviditeten

« att direktionen tillser att en bedémning gérs i delarsrapporten av balanskravsresul-
tatet for helaret

Umea den 2 oktober 2018

- e e

ﬁe§siba_ Fritz
Certifierad kommunal revisor ' e
Auktoriserad revisor

3 Aven mdjligheten om avsattning till resultatutjamningsfond finns, men nagot sadant regelverk har
inte faststallts for NRF. Regelverket &r frivilligt och kan bara nyttjas i lAgkonjunkturer.
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