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Landstingsstyrelsen

Hilso- och sjukvardsndmnden

Landstingets brandskyddsarbete

Bakgrund

Granskningar &r 2010 och 2011 visade pa brister i landstingets bandskydds-
arbete. I yttranden &ver granskningarna instimde landstingsstyrelsen med
revisorerna om att styrningen och kontrollen &ver brandskyddsarbetet be-
hovde forbittras. Hosten 2012 uppgav landstingsstyrelsen att nya riktlinjer
och regler for brandskyddet skulle tas fram och att ett system for uppfoljning
skulle inf6ras.

Granskningens resultat

Av denna uppf6ljande granskning framgér att landstingsstyrelsen och hilso-
och sjukvédrdsnamnden inte har utvecklat sin styrning och kontroll ver
brandskyddsarbetet inom sina ansvarsomraden. Det #r tveksamt om styrelsen
och ndmnden uppfyller de krav som stills enligt 2 kap. 2 § i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor. Nedan redovisar vi véra iakttagelser:

o Landstingsstyrelsen har brustit i sin beredning till fullmiktige. I lands-
tingets saknas det en policy for styrelserna och nimndernas brandsik-
erhetsarbete. Den policy som finns for kvalitet och sikerhet #r for
oversiktlig for att vara styrande for styrelsernas och nimndernas
brandskyddsarbete.

e Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden har inte beslu-
tat om nagon strategi, riktlinjer, mal eller ambitionsniva for det bygg-
nadstekniska och organisatoriska brandskyddsarbetet. De brand-
skyddsdokument som #r publicerade i ledningssystemet 4r beslutade
av tjinstemén inom verksamhetsomrade service. Vi har inte hittat na-
got stdd for att dessa tjansteméan har befogenheter att besluta om reg-
ler for verksamheterna.

e Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvérdsnimnden har inte beslu-
tat om att genomf6ra nagra kontroller eller liknande i syfte att siker-
stélla att regler m.m. fr brandskyddsarbete foljs.
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Landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvirdsnimnden har inte fatt
ndgra rapporter om brandskyddsarbetet inom deras ansvarsomréden.
Det &r dven oklart i vilken grad landstingets tjénstemannaledning
héller sig informerade om brandskyddsarbetet i landstinget.

Landstingsstyrelsen har inte beslutat om nigon dvergripande strategi
for arbetet med sikerhet och beredskap i landstinget for mandatperio-
den 2015 - 2018. Den strategi som styrelsen beslutade om for man-
datperioden 2011 — 2014 &r inaktuell och inte anpassad till landsting-
ets nuvarande organisation.

En bearbetad version av landstingsstyrelsens strategi for sikerhet och
beredskap for mandatperioden 2011 — 2014 finns sedan i juni 2017
publicerad i landstingets ledningssystem. Texter i den publicerade
strategin har dndrats sprékligt p4 tjainstemannaniva. Landstingsstyrel-
sen har inte gett befogenhet till tjanstemén att dndra i styrelsens stra-
tegi. Innehallsmissigt verensstimmer det publicerade dokumentet i
ledningssystemet i allt vésentligt med den inaktuella strategi som sty-
relsen beslutade om for perioden 2011 — 2014.

Rekommendationer

Med anledning av granskningens iakttagelser rekommenderar vi landstings-
styrelsen att bereda forslag till fullmiktige om en ny policy for landstingets
sakerhet och beredskap. Den nya policyn bér tydliggéra inriktning for sik-
erhets- och beredskapsarbetet inklusive brandskyddsarbetet med uppgifter om
krav och vilket ansvar styrelser och nimnderna har for detta arbete. Nir det
géller brandskyddsarbetet bor landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvards-
ndmnden med utgdngspunkt av den nya policyn:

Besluta om riktlinjer for brandskyddsarbetet for sina ansvarsomréaden.

Sakerstilla att det finns dokumenterade riskanalyser for brandskydds-
omréadet for styrelsens respektive nimndens ansvarsomrade.

Besluta om ambitionsnivaer och vilka prioriteringar som ska goras nir
det géller brandskyddsarbetet for styrelsens respektive nimndens an-
svarsomrade.

Besluta om vilka inom styrelsens respektive nimndens ansvarsomride
som ska ha befogenhet att besluta om regler och rutiner for det tek-
niska och organisatoriska brandskyddsarbetet.

Med hjélp av utbildningsinsatser, information i ledningssystem och
intrandt m.m. sikerstélla att riktlinjer, regler och rutiner om brand-
skyddsarbetet &r vil kinda bland verksamheterna.
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* Med hjélp av kontroller m.m. siikerstiilla att verksamheterna foljer de
regler och rutiner som giller for brandskyddsarbetet.

e Med hjilp av uppfoljning och utvirdering sikerstilla att styrelsens
och nimndens verksamheter har ett tillrickligt brandskydd.

Mot bakgrund av otydligheter i reglerna for det systematiska arbetsmiljoar-
betet rekommenderar vi att landstingsstyrelsen hilso- och sjukvérdsnimnden
ocksa beslutar om nya regler for det systematiska arbetsmiljsarbetet inom
sina ansvarsomraden. Halso- och sjukvardsndmnden bér dven ge hilso- och
sjukvdrdsdirektdren ritt att fordela arbetsmiljouppgifter inom nimndens for-
valtning.

Vid revisorernas 6verldggning den 19 december 2017 beslét revisorerna en-
hélligt att stilla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv.
Missiv och underliggande rapport (nr 10/2017) ldmnar revisorerna for ytt-
rande till landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden. Yttrande med
uppgifter om verkstillda och planerade atgirder ska limnas till revisions-
kontoret senast den 28 maj 2018.

For landstingets revisorer
i - 7 =
2.7 % ' ) 57
(T e Kb bl
Christer Fessé g Bert Ohlund
Ordférande Vice ordforande






LANDSTINGSREVISIONEN

Landstingets brandskyddsarbete

Rapport nr 10/2017

'Z Vasterbottens
|&ns landsting

December 2017
Richard Norberg, revisionskontoret
Diarienummer: REV 39:2-2017






Diarienummer: REV 39:2-2017

Innehall
1. SAMMANFATTANDE ANALYS 3
1.1. R R RN BN DA T N B R s oo oo e U T S S L L S N e SV U R 4
2 INLEDNING 5
2:1 TIDIGARE GRANSKNING ;icovisii i viviii i i iamimiairiviiim 5
2.2. REVISIONSFRAGOR civivimin s bt s lavabaasvasga o vvdants 7
2.3 METOD OCH AVGRANSNING ....ooiieiiieeietiirecrecinntiaesesnesenesteessnsssssnssrsssssns sranesssesr @
2.4. REVISIONSKRITERIER v iviinvininsnaimiinnnmmgnamahnmmin mmnnsraninnmn 8
3. GRANSKNINGENS RESULTAT..ccvvonuecrrarsrssssrserursssses 8
31 REGLER OM BRANDSKYDDSARBETET oo eeeeeee e e et ee e 8
341 i OB I s s s o e L e s 10
3.2. DET SYSTEMATISKA ARBETSMILIOARBETET 1vvvvvvnesivvsnieerrrssssaesernnsseessrseseesssaassees 10
el F O ORI B I i s B S R i e T R ¥
33 KONTROLL OCH UPPFOLINING AV BRANDSKYDDSARBETET 12
3.3.1.  Det byggnadstekniska brandskyddsarbetet .............ooocoviivinivinciciinniinnin 12
3.3.2.  Det organisatoriska brandskyddsarbetet...........c..cccoocvviiiiniinviiniinne. 12
3.3.3.  Landstingets brandskyddssamordnare..............cocooovviciiiiniicnicnivinnonnn, 12
3.3.4.  Landstingets scikerhetsrad...............cccoocoviiiiiiiiiiniiiii 12
3.3.5. VO R QI G I A coss v v s B T S e s T R T es 13
3.4. KOMMENTARER VID SEMINARIUM I NOVEMBER 2017 oo, 13
4.  SVAR PA REVISIONSFRAGOR 13
VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN

¥

LANS LANDSTING Sidan 2 av 15



Diarienummer: REV 39:2-2017

1. Sammanfattande analys

Granskningar ar 2010 och 2011 visade pa brister i landstingets bandskydds-
arbete. I yttranden 6ver granskningarna instimde landstingsstyrelsen med
revisorerna om att styrningen och kontrollen 6ver brandskyddsarbetet be-
hovde forbittras. Hosten 2012 uppgav landstingsstyrelsen att nya riktlinjer
och regler f6r brandskyddet skulle tas fram och att ett system for uppfol;-
ning skulle inféras. Av denna uppfoljande granskning framgér att lands-
tingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden inte har utvecklat sin styr-
ning och kontroll éver brandskyddsarbetet inom sina ansvarsomraden. Det
ar darfor tveksamt om styrelsen och namnden uppfyller de krav som stills
enligt 2 kap. 2 § i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Nedan redovisar
vi vara iakttagelser:

e Landstingsstyrelsen har brustit i sin beredning till fullmaktige. |
landstinget saknas det en policy for styrelserna och nimndernas
brandsékerhetsarbete. Den policy som finns fér kvalitet och sikerhet
ar for oversiktlig for att vara styrande for styrelsernas och ndmnder-
nas brandskyddsarbete.

e Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden har inte be-
slutat om nagon strategi, riktlinjer, mal eller ambitionsniva for det
byggnadstekniska och organisatoriska brandskyddsarbetet. De
brandskyddsdokument som ér publicerade i ledningssystemet ir be-
slutade av tjinstemin inom verksamhetsomrade service. Vi har inte
hittat nagot stod for att dessa tjanstemén har befogenheter att besluta
om regler for verksamheterna.

e Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden har inte be-
slutat om att genomf{ora nagra kontroller eller liknande i syfte att
sikerstilla att regler m.m. {6r brandskyddsarbete {oljs.

e Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden har inte fatt
ndgra rapporter om brandskyddsarbetet inom deras ansvarsomraden.
Det ir dven oklart i vilken grad landstingets tjanstemannaledning
haller sig informerade om brandskyddsarbetet i landstinget.

o Landstingsstyrelsen har inte beslutat om nagon dvergripande stra-
tegi for arbetet med siikerhet och beredskap i landstinget f6r man-
datperioden 2015 - 2018. Den strategi som styrelsen beslutade om
f6r mandatperioden 2011 — 2014 &r inaktuell och inte anpassad till
landstingets nuvarande organisation.

e En bearbetad version av landstingsstyrelsens strategi for sikerhet
och beredskap for mandatperioden 2011 — 2014 finns sedan i juni
2017 publicerad i landstingets ledningssystem. Texter i den publice-
rade strategin har dndrats sprakligt pa tjanstemannaniva. Lands-
tingsstyrelsen har inte gett befogenhet till tjanstemén att &ndra i sty-
relsens strategi. Innehallsméssigt dverensstdimmer det publicerade
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dokumentet i ledningssystemet i allt vdsentligt med den inaktuella
strategi som styrelsen beslutade om for perioden 2011 —2014.

1.1. Rekommendationer

Med anledning av granskningens iakttagelser rekommenderar vi landstings-
styrelsen att bereda forslag till fullméaktige om en ny policy for landstingets
sdkerhet och beredskap. Den nya policyn bor tydliggora inriktning for sik-
erhets- och beredskapsarbetet inklusive brandskyddsarbetet med uppgifter
om krav och vilket ansvar styrelser och nimnder har for detta arbete. Nir
det giller brandskyddsarbetet bor landstingsstyrelsen och hilso- och sjuk-
vardsndmnden med utgangspunkt av den nya policyn:

e Besluta om riktlinjer for brandskyddsarbetet for sina ansvarsomra-
den.

e Sikerstilla att det finns dokumenterade riskanalyser for brand-
skyddsomradet for styrelsens respektive ndmndens ansvarsomrade.

e Besluta om ambitionsnivéer och vilka prioriteringar som ska goras
ndr det géller brandskyddsarbetet for styrelsens respektive nimndens
ansvarsomrade.

e Besluta om vilka inom styrelsens respektive nimndens ansvarsom-
rdde som ska ha befogenhet att besluta om regler och rutiner for det
tekniska och organisatoriska brandskyddsarbetet.

e Med hjilp av utbildningsinsatser, information i ledningssystem och
intrandt m.m. sakerstélla att riktlinjer, regler och rutiner om brand-
skyddsarbetet ir vil kdnda bland verksamheterna.

e Med hjilp av kontroller m.m. sikerstilla att verksamheterna fljer de
regler och rutiner som giller for brandskyddsarbetet.

e Med hjilp av uppfoljning och utvérdering sikerstilla att styrelsens
och ndamndens verksamheter har ett tillrickligt brandskydd.

Mot bakgrund av otydligheter i reglerna for det systematiska arbetsmiljoar-
betet rekommenderar vi att landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvards-
ndmnden ocksa beslutar om nya regler for det systematiska arbetsmiljéarbe-
tet inom sina ansvarsomraden. Hélso- och sjukvéardsndmnden bor dven ge
hélso- och sjukvardsdirektdren rétt att férdela arbetsmiljouppgifter inom
ndmndens forvaltning.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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2. Inledning

Enligt 2 kap. 2 § i lagen (2003:778) om skydd mot olyckor ska dgare eller
nyttjanderittshavare till byggnader eller andra anldggningar vidta de atgér-
der som behovs for att forebygga brand och for att hindra eller begrénsa
skador till f6ljd av brand. De forebyggande atgidrderna kan vara bade tek-
niska och organisatoriska. Tekniska atgédrder kan exempelvis vara att in-
stallera brandlarm., branddérrar eller utrustning f6r brandsldckning. Organi-
satoriska atgdrder kan handla om att ha rutiner, att utbilda personal eller att
ova for hur man ska agera i hiandelse av brand. For att uppfylla de krav som
stills pa brandskyddsarbete bor ett systematiskt arbete bedrivas. I detta ingar
bland annat att brandskyddet dokumenteras.

Enligt fullmiktiges reglementen har landstingsstyrelsen och hélso- och
sjukvardsndmnden verksamhets-, personal- och arbetsmiljdansvar for sina
ansvarsomraden. Landstingsstyrelsen dr ansvarig vardgivare for landstingets
primérvard och hilso- och sjukvardsnimnden &r ansvarig vardgivare for
sjukhusvarden och tandvarden. Landstingsstyrelsen &r dven dgare av lands-
tingets fastigheter. [ egenskap av fastighetsiigare har landstingsstyrelsen
ansvar for det byggnadstekniska brandskyddsarbetet i landstinget. Lands-
tingstyrelsen har ocksa ansvar for det organisatoriska brandskyddet for
verksamhetsomradena primérvard och service och for centrala staber i
landstinget. Hélso- och sjukvardsnamnden har ansvar for det organisatoriska
brandskyddet inom verksamhetsomradena sjukhusvérd och tandvérd.

Landstingets revisorer genomforde ar 2010 (nr 20/2010) en granskning som
visade pa brister i landstingets systematiska brandskyddsarbete. En uppfolj-
ande granskning ett dr senare (nr 31/2011) visade pa fortsatta brister i
brandskyddet. Revisorerna har dérefter i sina riskanalyser identifierat behov
av att genomfora en uppfdljande granskning av landstingets brandskydd. I
Revisionsplanen for ar 2017 beslutade revisorerna att en sidan uppf6ljning
skulle genomforas.

2.1. Tidigare granskning

Granskningen ar 2010 visade pa framfor allt foljande brister 1 det systemat-
iska brandskyddsarbetet:

o Landstingsstyrelsens strategi for siikerhet och beredskap 2007 — 2010
var inaktuell och i behov av revidering.

o Landstingsstyrelsens riktlinjer for det organisatoriska och byggnads-
tekniska brandskyddet fran ar 2005 hade i efterhand reviderats av
tjéinstemiin inom verksamhetsomrade service.

e Riktlinjer och regler for brandskyddsarbete var inte tillriickligt kéant
bland medarbetare i landstinget.

e Det organisatoriska brandskyddsarbetet i landstinget genomfordes
inte i enlighet med riktlinjer och regler. Bland annat uppfylldes inte
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krav pa grundliggande brandskyddsutbildning och brandévningar. Pa
en av de undersokta enheterna saknades utsett brandombud.

o Landstingsstyrelsen hade inte f6ljt upp brandskyddsarbetet i lands-
tinget.

[ ett yttrande i mars 2011 uppgav landstingsstyrelsen att styrelsen skulle
besluta om nya riktlinjer f6r landstingets brandskyddsarbete (VLL 1645-
2010). Landstingsstyrelsen uppgav ocksa att brandskyddsarbetet arligen
skulle rapporteras till styrelsen.

Den uppféljande granskningen véaren 2012 visade att landstingsstyrelsen i
december 2011 hade beslutat om en strategi for sékerhet och beredskap for
den nya mandatperioden 2011 — 2014. Strategin innehdll 6vergripande mal-
siattningar for landstingets sidkerhetsarbete och anvisningar for landstingets
13 sékerhetsomraden. Brandskydd var ett av dessa 13 siikerhetsomraden.
Huvudprincipen var att ansvaret skulle folja linjeorganisationen.

Den uppf6ljande granskningen visade att landstingsstyrelsen inte hade be-
slutat om ndgra nya riktlinjer for det organisatoriska eller byggnadstekniska
brandskyddet. Pa samma sétt som i granskningen ar 2010 framkom att tjéns-
temén inom verksamhetsomrade service hade reviderat de riktlinjer som
ursprungligen hade beslutats av landstingsstyrelsen ar 2005. Dokumenten
fanns publicerade pa landstingets intranét. Revisorerna konstaterade att sta-
tusen pa dokumenten var tveksamma eftersom tjinstemin inom servi-
ceomradet saknade befogenheter att besluta om styrande dokument f6r verk-
samheterna. Nedan sammanfattas dvriga iakttagelser fran den uppfoljande
granskningen:

e Verksamheterna hade inte tillricklig kunskap om de regler och ruti-
ner som tagits fram for brandskydd av tjinstemén inom verksam-
hetsomréde service.

e Granskade basenheter genomforde inte brandskyddsarbetet i enlighet
med de regler och rutiner som tagits fram av tjinstemin inom verk-
samhetsomrade service. Bland annat var krav pa utbildning och 6v-
ning inte uppfyllda. Positivt var att alla granskade enheter hade ut-
sedda brandombud.

e Landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden hade inte f6ljt
upp brandskyddsarbetet inom sina ansvarsomraden.

Revisorernas slutsats var att landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvéards-
namnden inte hade vidtagit tillrdckliga atgédrder och inte hade en tillrdckligt
utvecklad styrning och kontroll 6ver det systematiska brandskyddsarbetet.
Revisorerna lamnade foljande rekommendationer:

o Sikerstill att det finns strategiska riktlinjer f6r landstingets brand-
skyddsarbete. Tydliggor vilken niva som ska besluta om tekniska och
organisatoriska regler f6r brandskyddsarbetet.

VASTERBOTTENS LANDSTINGSREVISIONEN
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o Sikerstill att verksamheterna f6ljer de regler som beslutas for det
systematiska brandskyddsarbetet.

e [o6lj upp hur verksamheterna genomfor brandskyddsarbetet.

I yttranden hosten 2012 uppgav landstingsstyrelsen och hilso- och sjuk-
vardsndmnden att de delade revisorernas uppfattning om att styrningen och
kontrollen 6ver det systematiska brandskyddsarbetet behdvde forbittras
(VLL 609-2012). Landstingsstyrelsen informerade om att forslag till nya
riktlinjer och regler var under beredning och att landstingsstyrelsen skulle
faststilla dessa. Landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden upp-
gav att ett uppfoljningssystem berdknades bli infort ar 2013. Landstingsstyr-
elsen och ndmnden skrev i yttrandena att de hoppades att detta system skulle
ge dem god dverblick 6ver verksamheternas brandskyddsarbete.

2.2. Revisionsfragor

Granskningens syfte dr att prova om landstingsstyrelsen och hélso- och
sjukvardsndmnden har en tillrdcklig styrning och kontroll 6ver brand-
skyddsarbetet inom sina ansvarsomraden. For att svara pa granskningens
syfte har vi formulerat foljande underliggande revisionsfragor:

Byggnadstekniska brandskyddsarbetet

e Har landstingsstyrelsen i egenskap av fastighetsdgare sikerstillt ett
tillriickligt byggnadstekniskt brandskydd?

o Beslutat om riktlinjer, ambitionsnivaer och prioriteringar?

o Sikerstillt att det finns regler. rutiner m.m?

o Sikerstillt att riktlinjer, regler och rutiner &r vil kdnda bland
verksamheterna?

o Sikerstillt att verksamheterna foljer regler och rutiner.

o Med hjilp av uppfoljning och utvirdering séikerstillt att verk-
samheterna har ett tillrdckligt brandskydd.

Organisatoriska brandskyddsarbetet

e Har landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvardsnimnden sékerstillt
ett tillrickligt organisatoriskt brandskydd for verksamheterna inom
deras ansvarsomraden?

o Beslutat om riktlinjer, ambitionsnivaer och prioriteringar?

o Sikerstillt att det finns regler, rutiner m.m?

o Sikerstillt att riktlinjer, regler och rutiner &r vil kiinda bland
verksamheterna?

o Sikerstillt att verksamheterna foljer regler och rutiner.

o Med hjilp av uppfoljning och utvirdering sikerstillt att verk-
samheterna har ett tillrickligt brandskydd.
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2.3. Metod och avgransning

Granskningen dr genomford med hjélp av dokumentationsstudier och ett
seminarium den 28 november 2017. Vid seminariet deltog landstingets for-
troendevalda revisorer, landstingsdirektdr, hélso- och sjukvérdsdirektor,
servicedirektor, brandskyddssamordnare. fastighetsomradeschef och tjins-
temin fran revisionskontoret.

Revisionskontoret forberedde seminariet genom att sammanstilla iakttagel-
ser och rekommendationer frén tidigare granskningar av det systematiska
brandskyddsarbetet. Revisionskontoret gick ocksa igenom landstingets led-
ningssystem, diarium, intranit och dokumenthanteringssystem (Platina) i
syfte att kartldgga vilka riktlinjer, regler och rutiner det fanns i landstinget
om det systematiska brandskyddsarbetet. Revisionskontoret var ocksé i kon-
takt med landstingets fastighetschef, brandskyddssamordnare, bered-
skapssamordnare, arbetsmiljochef och bitrddande hilso- och sjukvardsdi-
rektor for att fa information om brandskyddsarbetet i landstinget.

Det underlag som inhdmtades sammanstiillde revisionskontoret i en prome-
moria som skickades till landstingets fortroendevalda revisorer och inbjudna
till seminariet. Dokumentationsstudierna, underhandskontakter infor semi-
nariet samt de uppgifter som framkom vid seminariet utgér underlag for
denna granskningsrapport. De som deltog vid seminariet har getts mojlighet
att delta i kvalitetssékringen av rapporten.

Granskningen dr avgrinsad till landstingsstyrelsens ansvar for brandskydds-
arbetet som fastighetsdgare och verksamhetsforetriidare f6r primirvard samt
hilso- och sjukvardsndmndens ansvar som verksamhetsforetriidare for sjuk-
husvard. Ovriga naimnder och verksamheter ingér inte i granskningen.

Granskningen dr dversiktlig till sin karaktir och inriktad pa landstingsstyrel-
sens och hélso- och sjukvardsndmndens system for uppfsljning och kontroll.
Granskningen omfattar inga stickprov av kvaliteten pa brandsiikerhetsarbe-
tet bland verksamheterna.

2.4. Revisionskriterier
Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som utgdr underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedomningar. 1 denna granskning utgar
vi fran foljande revisionskriterier:

e Kommunallagen 6 kap. 7§

e Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

e Fullmiktiges reglementen for landstingsstyrelsen och hiilso- och
sjukvardsndmnden

3. Granskningens resultat

3.1. Regler om brandskyddsarbetet

En genomgang hosten 2017 av politiska styrdokument visar att fullméktige
inte beslutat om nagon specifik policy for brandskyddsarbetet. Fullméktiges
policy for kvalitet och sidkerhet beskriver Gversiktligt att landstinget ska vara
forberedd for att hantera savél vardagliga som allvarliga héndelser. Med
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hjilp av en effektiv och tydlig sikerhetsorganisation ska landstinget enligt
fullmiktige skapa en trygg och siiker milj6 for patienter, anstillda, fortroen-
devalda och allménhet.

I landstingets ledningssystem finns ett dokument som heter “Landstingets
strategi for siikerhet och beredskap™. Dokumentet publicerades i ledningssy-
stemet i juni 2017. I dokumentet star det att landstingsstyrelsen faststillde
strategin i december 2011.

Det som inte framgar av dokumentet i ledningssystemet &r att landstingssty-
relsens strategi gillde f6r perioden 2011 — 2014. Det finns heller ingen upp-
gift i ledningssystemet om att den version som &r publicerad i ledningssy-
stemet inte #r den version som landstingsstyrelsen beslutade om ar 2011. En
jamforelse mellan landstingsstyrelsens strategi for perioden 2011 — 2014
och dokumentet i ledningssystemet visar pa sprakliga skillnader. Den ver-
sion som ér publicerad i ledningssystemet har @ndrats pa tjanstemannaniva.
Landstingsstyrelsen har inte beslutat om nagra nya riktlinjer eller godkiint
att tjinstemin far revidera de gamla riktlinjerna.

Béde i landstingsstyrelsens strategi for aren 2011 — 2014 och i den version
som finns publicerad i ledningssystemet kan man ldsa att sikerhetsansvar
ska folja verksamhetsansvar i alla verksamheter. Nér det géller brand-
skyddsarbete har de bada dokumenten i allt viisentligt samma innehall. Av
bada dokumenten framgar bland annat f6ljande.

e Landstingsdirektdren har huvudansvaret for det systematiska brand-
skyddsarbetet.

e Verksamhetschefer och avdelningschefer har ansvar for sina verk-
samheters brandskydd och hantering av brandfarlig vara.

e Chefen for basenhet fastighet foretriider landstinget som fastighets-
dgare och ansvarar for det byggnadstekniska brandskyddet.

e Brandskyddssamordnare svarar {or:

o Prioritering av verksamhetsanknutna férebyggande brand-
skyddsatgérder.

o Att se till att uppriittad dokumentation om systematiskt brand-
skyddsarbete dr aktuellt.

o Att samordna rapportering till tillsynsmyndighet.

o Att samordna rapportering till verksamheterna om tillsyn.

o Att vid behov sammanstiilla underlag om brandskydd till till-
synsmyndighet och andra kontrollorgan.

o Att det finns rutiner for avvikelserapportering.

o Att utgora specialistkompetens i generella fragor som handlar
om brand- och utrymningssikerhet.

o Att samordna utbildning och identifiera utbildningsbehov for
verksamhetschefer.

| landstingets ledningssystem finns dérutdver ett antal dokument med mallar
och checklistor m.m. om det organisatoriska brandskyddsarbetet. Doku-
menten ér faststillda av tjinstemin inom verksamhetsomrade service. For
det byggnadstekniska brandskyddsarbetet finns det ett dokument publicerat 1
ledningssystemet. Det ér en grinsdragningslista som beskriver ansvarsfor-
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hillanden mellan basenhet fastighet och Gvriga verksamheter. Griinsdrag-
ningslistan #r faststélld av tjdnstemén inom verksamhetsomrade service. Vi
har inte funnit att landstingsstyrelsen eller hilso- och sjukvéardsndmnden
beslutat om négra riktlinjer eller regler for det byggnadstekniska och organi-
satoriska brandskyddsarbetet.

3.1.1. Var kommentar

Landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden har inte beslutat om
riktlinjer eller regler f6r det byggnadstekniska och organisatoriska brand-
skyddsarbetet.

Landstingsstyrelsens 6vergripande strategi {or sikerhet och beredskap for
perioden 2011 — 2014 &r inaktuell och inte anpassade till nuvarande polit-
iska organisation och tjdnstemannaorganisation. Landstingsstyrelsen har inte
beslutat om en ny dvergripande strategi for aren 2015 - 2018. Landstingssty-
relsen har heller inte gett befogenhet till tjéinsteméin att revidera den gamla
strategin.

Nedan ges exempel pa otydligheter i strategin for séikerhet och beredskap
nér det giller brandskydd:

e Framgar inte vilket ansvar styrelser och namnder har for brand-
skyddsarbete inom sina ansvarsomraden.

e Framgér inte vilka uppdrag hilso- och sjukvardsdirektor, verk-
samhetsomradeschefer och stabschefer har i brandskyddsarbetet.

e Framgar inte vilka befogenheter landstingsdirektor, hilso- och sjuk-
vardsdirektor, fastighetschef m.fl. har nar det géller att besluta om
regler och rutiner {6r brandskyddsarbete. Det saknas dven befogenhet
for tjanstemén i verksamhetsomrade service att utfarda regler och ru-
tiner for brandskydd. De regler om brandskydd som finns publicer-
ade i ledningssystemet kan endast ses som stddjande.

e Framgar inte med vilka befogenheter och pa vilket sitt brandskydds-
samordnaren ska gora prioriteringar av de forebyggande insatser som
ska goras bland verksamheterna. Framgar heller inte med vilken be-
fogenhet brandskyddssamordnaren ska se till att den dokumentation
som finns for landstingets brandskyddsarbete &r aktuellt.

3.2. Det systematiska arbetsmiljoarbetet

Som framgétt har landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsndmnden per-
sonal- och arbetsmiljéansvar for sina ansvarsomraden.

Landstingsstyrelsen har den 3 mars 2016 (45§) gett landstingsdirektoren ritt
att fordela arbetsmiljduppgifter. Vi har inte hittat nagot motsvarande beslut
fran hélso- och sjukvardsndamnden till landstingsdirektoren eller hélso- och
sjukvardsdirektoren.

Landstingsdirektoren har beslutat om en strategi for arbetsmiljGarbetet 1
landstinget f6r aren 2016 — 2019. Enligt denna strategi har landstingsdirek-
téren ansvar “att omsitta den politiska styrningen till en landstingsgemen-
sam styrning for landstingets tjanstemannaledning och verksamheternas
arbetsmiljdarbete™.
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Enligt landstingsdirektorens strategi ska hilso- och sjukvardsdirektéren,
verksamhetsomradeschefer och stabschefer félja upp arbetsmiljoplaner i
samband med sina verksamhetsuppféljningar. En 6vergripande uppfoljning
ska goras varje ar 1 delarsrapporter och i landstingets arsredovisning. Enligt
strategin ansvarar landstingsdirektdren for redovisningen av arbetsmiljoar-
betet till landstingsstyrelsen. I strategin saknas uppgifter om rapportering till
hélso- och sjukvardsndmnden.

I en bilaga till mallen for basenheternas arbetsmiljéplaner finns en check-
lista som stdd for verksamhetschefernas arbete med arbetsmiljon. I denna
checklista finns for ar 2017 fyra kontrollfragor {6r egenkontroll av basen-
hetens brandskyddsarbete:

e Upptyller basenheten kraven pa kontinuerlig utbildnings- och 6v-
ningsplan i brandskydd?

e Uppfyller basenheten kraven att ha gjort egenkontroll och atgérd av
arbetsplatsens brandskydd minst 1 gang per ar enligt sérskild check-
lista?

e Uppfyller basenheten kraven att ha en aktuell handlingsplan vid
brand som alla pa arbetsplatsen kédnner till?

e Uppfyller basenheten kraven att arbeta med systematiskt brandskydd
och har utsett ett brandombud pa arbetsplatsen?

Bitriidande hilso- och sjukvérdsdirektor har uppgett att hilso- och sjukvard-
direktorerna for verksamhetsomrade sjukhusvard gér igenom verksamheter-
nas arbetsmiljoplaner. Bitridande hilso- och sjukvérdsdirektor berittar att
eventuella brister som identifieras med hjélp av arbetsmiljoplanerna hante-
ras i dialog med berorda verksamhetschefer. Bitrddande hélso- och sjuk-
vardsdirektor uppger att det hittills saknats sammanstéllningar av arbets-
miljoplanerna pa nimndsévergripande niva om brandskyddsarbetet.

Enligt uppgift frain HR genomfor HR-staben uppfoljningar av verksamhet-
ernas arbetsmiljoplaner. Nytt for ar 2017 ér att HR-staben sammanstillt svar
som verksamhetscheferna limnat med anledning av den checklista for egen-
kontroll som finns for arbetsmiljon. Hosten 2017, dvs. vid tidpunkten for
arbetet med att forbereda revisorernas seminarium i november 2017 hade
sammanstillningen dnnu endast formedlats inom HR och till landstingets
sikerhetsfunktion.

3.2.1. Var kommentar

Mot bakgrund av att hilso- och sjukvirdsndmnden har arbets- och miljoan-
svar bor nimnden ge ritt till hilso- och sjukvardsdirektoren att férdela ar-
betsmiljouppgifter i naimndens forvaltning. Ndmnden bor ocksd se till att det
av reglerna for det systematiska arbetsmiljoarbetet tydligt framgar vem som
4r ansvarig infor nimnden och vad ansvaret omfattar nér det géller ater-
rapportering m.m.
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3.3. Kontroll och uppféljning av brandskyddsarbetet

3.3.1. Det byggnadstekniska brandskyddsarbetet

Fastighetschefen uppger att basenhet fastighet arligen kontrollerar det bygg-
nadstekniska brandskyddet i anslutning till de besiktningar som gors av
landstingets fastigheter. De kontrollpunkter som genomfors ingar i systemet
for fastighetsunderhall. Enligt fasighetschefen bygger kontrollerna pa lagar
och forordningar om brandskydd. Fastighetschefen uppger att basenhet fas-
tighet via en prenumeration héller sig uppdaterad om foriandringar i lagar
och forordningar om brandskydd. Basenhet fastighet medverkar enligt fas-
tighetschefen inte 1 nagon rapportering till landstingsstyrelsen om det bygg-
nadstekniska brandskyddsarbetet i landstinget. Vi har i arbetet med denna
granskning inte funnit att landstingsstyrelsen fatt nigra rapporter om det
byggnadstekniska brandskyddet.

3.3.2. Det organisatoriska brandskyddsarbetet

Pa samma sétt som med det byggnadstekniska brandskyddsarbetet har vi
inte funnit att landstingsstyrelsen eller hilso- och sjukvardsndmnden fatt
ndgra rapporter om det organisatoriska brandskyddsarbetet. Inte heller
landstingsstyrelsens eller hilso- och sjukvardsndmndens internkontrollpla-
ner innehaller kontroller om det systematiska brandskyddsarbetet.

3.3.3. Landstingets brandskyddssamordnare

Landstingets brandskyddssamordnare uppger att hans arbete med brand-
skydd &r inriktat mot att ge stdd till verksamheterna i deras arbete med
brandskydd. Det kan handla om olika former av informationsinsatser. ut-
bildningar, radgivning m.m. Brandskyddssamordnaren uppger att han ocksa
deltar i arbetet med att ta fram stédjande dokument for brandskydd i lands-
tinget samt i kontakter med tillsynsmyndigheten f6r brandskydd.

Brandskyddssamordnaren beriéttar att landstinget hittills saknat en systema-
tisk uppfoljning av brandskyddsarbetet. Brandskyddssamordnaren uppger
att han och hans kollegor pa ldnets sjukhus arbetade aktivt for att det i
checklistorna for basenheternas arbetsmiljdplaner skulle foras in kontroll-
fragor om brandskyddsarbetet. Nytt for ar 2017 &r att brandskyddssamord-
naren fatt ta del den sammanstillning HR-staben tagit fram med uppgifter
som verksamhetschefer lamnat i sina arbetsmiljéplaner. Brandskyddssam-
ordnaren uppger att han inte har information om landstingsstyrelsen och
hélso- och sjukvardsndmnden far rapporter om brandskyddsarbetet inom
sina ansvarsomraden.

3.3.4. Landstingets sakerhetsrad

Landstingsstyrelsen beslutade ar 2011 om att utse ett séikerhetsrad (VLL
1701:32011). Radets sammanséttning utgér fran landstingets 13 sikerhets-
rad. Syftet med radet &r att verka for en helhetssyn pa sikerhetsfragor och
bidra till utveckling inom omradet. Radet som leds av en beredskapssam-
ordnare ska bland annat:

e Bereda forslag till t6rbéttringar inom sdkerhetsomradet.
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e Utarbeta f6rslag till styrande dokument.

e Arbeta med risk- och sarbarhetsanalyser infor extra ordinéra hiindel-
ser.

e Lopande ga igenom risker som lyfts till siikerhetsradet.

o Arligen limna en rapport till landstingsdirektdren.

Den rapport som sékerhetsradet arligen lamnar till landstingsdirektoren in-
nehéller oversiktliga beskrivningar av aktiviteter, eventuella incidenter och
arbetsldge inom respektive sikerhetsomrade. Beredskapssamordnaren upp-
ger att hon inte har information om vad landstingsdirektdren gér med siker-
hetsradets rapporter. Under de senaste aren har sikerhetsradets rapporter
inte tagits upp i landstingsdirektdrens ledningsgrupp (ELG). Vi har inte fun-
nit att landstingsstyrelsen eller hélso- och sjukvardsndmnden tagit del av
rapporterna fran sikerhetsradet.

3.3.5. Var kommentar

Varken landstingsstyrelsen eller hilso- och sjukvardsndmnden far rapporter
om hur det systematiska brandskyddsarbetet genomfors inom deras ansvars-
omraden. Det dr oklart i vilken grad landstingets tjanstemannaledning far
rapporter om brandskyddsarbetet.

3.4. Kommentarer vid seminarium i november 2017

Landstingsdirektor, hilso- och sjukvardsdirektor m.fl. som deltog vid semi-
nariet den 28 november 2017 framhdll att det fanns behov av att systemati-
sera och utveckla styrningen och kontrollen av brandskyddsarbetet i lands-
tinget. Flera av deltagarna pa seminariet uppgav att det bland verksamheter
och inom basenhet fastighet pagick aktiviteter inom brandskyddsarbetet
men att dessa aktiviteter inte var tillrickligt dokumenterade. Deltagarna in-
stimde ocksa i iakttagelsen om att uppf6ljningen och kontrollen av brand-
skyddsarbetet behdvde utvecklas.

4, Svar pa revisionsfragor

Var samlade bedomning ir att landstingsstyrelsen och hilso- och sjukvards-
namnden inte har en styrning och kontroll éver brandskyddsarbetet i enlig-
het med 6 kap. 7§ i kommunallagen. Det ér dérfor tveksamt om styrelsen
och ndmnden uppfyller de krav som stélls enligt 2 kap. 2 § 1 lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. I tabellen nedan redovisar vi svaren pa
véra revisionsfragor som utgdr grund for var samlade beddmning.
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Svar pa revisionsfragor

Revisionsfragor

Vir bedomning

Har landstingsstyrelsen i egenskap
av fastighetsigare sikerstillt ett
tillrdickligt byggnadstekniskt brand-
skydd?

Ne;j.

Landstingsstyrelsen har inte beslutat
om riktlinjer, regler, mal och priori-
teringar for det byggnadstekniska
brandskyddet.

De brandskyddsdokument som ér
publicerade i ledningssystemet dr
beslutade av tjinstemén inom verk-
samhetsomrade service. Vi har inte
hittat nagot stod for att dessa tjans-
temén har befogenheter att besluta
om regler for verksamheterna.

Landstingsstyrelsen har inte med
hjélp av kontroller séikerstillt att
regler for brandskyddet f6ljs.

Landstingsstyrelsen har inte foljt upp
och utvirderat om det byggnadstek-
niska brandskyddet &r tillrdckligt.

Har landstingsstyrelsen och hilso-
och sjukvardsndmnden sakerstallt
ett tillrackligt organisatoriskt brand-
skydd for verksamheterna inom
deras ansvarsomraden?

Ne;j.

Styrelsen och nimnden har inte be-
slutat om riktlinjer, regler. mal och
prioriteringar for det organisatoriska
brandskyddet.

De brandskyddsdokument som ér
publicerade i ledningssystemet dr
beslutade av tjinstemén inom verk-
samhetsomrade service. Vi har inte
hittat ndgot stod for att dessa tjiins-
temin har befogenheter att besluta
om regler for verksamheterna.

Styrelsen och nimnden har inte med
hjalp av kontroller sikerstéllt att
regler for brandskyddet f6ljs.

Styrelsen och namnden har inte foljt
upp och utvirderat om det organisa-
toriska brandskyddet &r tillrdckligt.

Med anledning av granskningens iakttagelser rekommenderar vi landstings-
styrelsen att bereda forslag till fullméaktige om en ny policy for landstingets
sdkerhet och beredskap. Den nya policyn bor tydliggéra inriktning {or sak-
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erhets- och beredskapsarbetet inklusive brandskyddsarbetet med uppgifter
om krav och vilket ansvar styrelser och namnder har for detta arbete.

Nir det giller brandskyddsarbetet bér landstingsstyrelsen och hilso- och
sjukvardsndmnden med utgéngspunkt av den nya policyn:

e Besluta om riktlinjer for brandskyddsarbetet tor sina ansvarsomra-
den.

o Sikerstilla att det finns dokumenterade riskanalyser f6r brand-
skyddsomradet for styrelsens respektive némndens ansvarsomrade.

e Besluta om ambitionsnivaer och vilka prioriteringar som ska goras
ndr det géller brandskyddsarbetet for styrelsens respektive nimndens
ansvarsomrade.

e Besluta om vilka inom styrelsens respektive nimndens ansvarsom-
rade som ska ha befogenhet att besluta om regler och rutiner for det
tekniska och organisatoriska brandskyddsarbetet.

e Med hjilp av utbildningsinsatser, information i ledningssystem och
intrandt m.m. sékerstélla att riktlinjer, regler och rutiner om brand-
skyddsarbetet dr vil kiinda bland verksamheterna.

e Med hjilp av kontroller m.m. sikerstilla att verksamheterna foljer de
regler och rutiner som géller for brandskyddsarbetet.

e Med hjilp av uppféljning och utvirdering sdkerstélla att styrelsens
och nimndens verksamheter har ett tillrdckligt brandskydd.

Mot bakgrund av otydligheter i reglerna for det systematiska arbetsmiljoar-
betet rekommenderar vi att landstingsstyrelsen hilso- och sjukvardsndmn-
den ocksa beslutar om nya regler for det systematiska arbetsmiljGarbetet
inom sina ansvarsomraden. Hilso- och sjukvéardsndmnden bor dven ge
hélso- och sjukvardsdirektoren ritt att férdela arbetsmiljduppgifter inom
ndmndens férvaltning.

Umea den 15 december 2017

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
Visterbottens lidns landsting
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