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Revisionsberattelse for ar 2020

1 Inledning

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som reg-
ionstyrelsen och namnder bedrivit under ar 2020. Revisorer i kommunalfor-
bund, stiftelser med flera har granskat regionens kommunala foretag och
kommunalférbund.

Styrelsen och namnderna ansvarar for att verksamheter bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer, lagar och foreskrifter som galler for verksamheterna.
De ansvarar for att det finns en tillracklig styrning, uppféljning och kontroll.
Styrelsen och namnderna ansvarar ocksa for att det finns en tillracklig ater-
rapportering till fullmaktige. Revisorerna har till uppgift att granska verksam-
het, kontroll och rékenskaper och préva om verksamheten bedrivits enligt de
uppdrag, mal, lagar och foreskrifter som galler for verksamheten.

Vi har genomfort 2020 ars granskning i enlighet med kommunallagen, full-
maktiges revisionsreglemente och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen &r genomford med den inriktning och omfattning som behovs
for att ge en rimlig grund for bedomning i ansvarsfragan. Underliggande revi-
sionsrapporter finns pa www.regionvasterbotten.se.

1.1 Sammanfattande iakttagelser

Pandemin medforde att ar 2020 var ett mycket speciellt &r. Region Vasterbot-
ten stéllde om verksamheten for att hantera effekterna av pandemin och ta
hand om patienter som blev sjuka i covid-19. Chefer och medarbetare i reg-
ionen uppvisade god anpassningsformaga for att hantera det allvarliga lage
som uppstod. Tack vare riktade statsbidrag redovisade regionen ett positivt
ekonomiskt resultat. Med hénsyn till omstandigheterna med pandemin bedo-
mer vi att regionstyrelsen, 6vriga ndmnder och beredningar i allt vasentligt
genomforde sina verksamheter pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstallande satt.

Det finns dock allvarliga brister i den politiska styrningen som behover atgar-
das. Otydliga ansvarsforhallanden mellan regionstyrelsen och 6vriga namnder
bidrog till svarigheter i styrningen. Storst ar otydligheterna mellan regionsty-
relsen och hélso- och sjukvardsnamnden. Granskningar ar 2020 visar att
hélso- och sjukvardsnamnden hade svart att styra och kontrollera sitt an-
svarsomrade. Under ar 2020 var hélso- och sjukvardsnamnden aven allt for
passiv.
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En tillbakablick visar att problemen i den politiska styrningen har byggts upp
under en lang period. Flera av bristerna under ar 2020 &r sadana som vi tidi-
gare patalat. Det ar inte hallbart att regionstyrelsen och halso- och sjukvards-
namnden inte atgardar brister som vi uppmarksammar. Vara viktigaste iaktta-
gelser for ar 2020 ar i sammanfattning:

e Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden hade for ar 2020
svag styrning och kontroll éver sina ansvarsomraden. Otydliga an-
svarsforhallanden mellan regionstyrelsen och halso- och sjukvards-
namnden bidrog till brister i styrningen och kontrollen.

e En genomgang av halso- och sjukvardsnamndens protokoll visar att
namnden ar 2020 tog fa beslut och var allt for passiv.

e Tjanstemannastodet till regionstyrelsen och hélso- och sjukvards-
namnden var i flera avseenden for svagt utvecklat. Outvecklad bered-
ning, otydligheter i ansvar och befogenheter och franvaro av formellt
beslutade processer, arbetsformer och rutiner bidrog till stora svarig-
heter for styrelsen och namnden att styra sina ansvarsomraden. Det
svaga stodet underminerade den demokratiska styrningen och forsatte
enskilda ledaméter i besvérliga lagen.

e Regionen saknade ett fungerande ledningssystem. Detta bidrog till
svarigheter i den politiska styrningen men ocksa for verksamheterna
att veta hur processer skulle vara utformade och vilka regler som
géllde i regionen.

e Agarstyrningen av regionens kommunala bolag var for svagt utveck-
lad. Regionstyrelsens uppsikt var inte tillracklig.

| avsnitten nedan kommenterar vi iakttagelser for regionstyrelsen och ndmn-
derna.

2 Regionstyrelsen

Vi bedomer att regionstyrelsen i allt vasentligt genomférde verksamheten pa
ett andamalsenligt sétt. For ar 2020 redovisade regionen ett positivt resultat pa
+98 miljoner kronor. | forhallande till budget var det ett underskott med -46
miljoner kronor. Bidragande orsaker till att regionen redovisade 6verskott var
stora riktade och generella statsbidrag kopplade till pandemin pa totalt cirka
750 miljoner kronor. Balanskravsresultatet for ar 2020, dar resultatet justerats
enligt sarskilda regler i kommunallagen, var positivt med ett Gverskott pa
+376 miljoner kronor. Det betyder att det negativa balanskravsresultatet fran
ar 2019 pa -333 miljoner kronor ar helt aterstallt. Regionens verksamheter
hade ett Gverskott mot budget med +67 miljoner kronor.

Pa grund av effekterna av pandemin dr det mycket svart att analysera arets
resultat. Visserligen redovisade verksamheterna for ar 2020 ett Gverskott pa
grund av tillkommande statsbidrag. Det ar dock rimligt att anta att det struktu-
rella underskott som finns sedan tidigare ar kvarstar. Det &r inte heller troligt
att regionen kommer att fa statsbidrag i samma omfattning under kommande
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ar. Vi ar darfor oroliga over att det kommande ar finns risk for betydande un-
derskott.

For sitt ansvarsomrade som namnd redovisade regionstyrelsen ett Gverskott
med +298 miljoner kronor, vilket motsvarade en avvikelse med +10,3 procent
i forhallande till budget. Bidragande orsaker var tillkommande statshidrag och
ett fordndrat berédkningsunderlag for pensionskostnaderna.

2.1 Styrning och kontroll

Granskningar ar 2020 visar att regionstyrelsen inte hade en tillrackligt utveck-
lad styrning och kontroll. Otydliga ansvarsférhallanden, outvecklad arendebe-
redning, franvaro av fungerande ledningssystem och svagt tjanstemannastod
bidrog till att styrelsen inte hade en tillracklig styrning och kontroll.

2.2 Agarstyrningen

Agarstyrningen av regionens kommunala bolag var for svagt utvecklad. | reg-
ionen saknas strukturer och organisering for en val fungerande &garstyrning.
Flera av bolagens &gardirektiv och bolagsordningar var inaktuella och i behov
av revideringar. Det pabdrjade arbetet med att utveckla dgarstyrningen var allt
for langsamt.

2.3 Uppsiktsplikten

Regionstyrelsens uppsikt dver dvriga namnder och kommunala foretag var
inte tillrackligt utvecklad. Infor kommande ar bor styrelsen 6ka sin ambit-
ionsniva.

3 Halso- och sjukvardsnamnden

Halso- och sjukvardsnamndens verksamheter genomférde under ar 2020 stora
insatser for att stalla om verksamheten och ta hand om patienter som drabba-
des av covid-19. Stora anstrangningar gjordes ocksa for att uppratthalla den
ordinarie halso- och sjukvarden och tandvarden. Trots svaga resultat for verk-
samhetsmalen bedomer vi att hélso- och sjukvardsnamnden i allt vasentligt
genomforde verksamheten pé ett andamalsenligt satt. Namnden hade dock ett
stort ekonomiskt underskott med -208 miljoner kronor, trots betydande till-
skott av statsbidrag. Det motsvarade en avvikelse pa -3,9 procent i forhal-
lande till budget. | flera ar har vi patalat att det behovs krafttag for att namn-
den ska klara av att genomfora sitt uppdrag.

3.1 Styrning och kontroll

Granskningar ar 2020 visar att namnden hade svart att styra och kontrollera
sitt ansvarsomrade. Vi bedémer att otydliga ansvarsforhallanden i férhallande
till regionstyrelsen och svagt tjanstemannastod bidrog till namndens svaga
styrning. En genomgang av namndens protokoll visar att namnden under ar
2020 var allt for passiv. Under flera ar har vi framfort till namnden att den
behdver bli mer aktiv i sin styrning och kontroll.
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4 Regionala utvecklingsnamnden

Vi bedémer att regionala utvecklingsndmnden i allt vasentligt genomférde
verksamheten pa ett andamalsenligt satt. Namnden redovisade ett underskott
mot budget med -23 miljoner kronor. Detta motsvarade en negativ budgetav-
vikelse med -6,9 procent.

4.1 Styrning och kontroll

Granskningar ar 2020 visar att namndens styrning och kontroll behéver ut-
vecklas. Namnden hade for ar 2020 inte beslutat om méatbara mal. Utifran
namndens redovisning ar det svart att bedoma om resultaten var tillrackliga.
Namnden behéver ocksa utveckla drendeberedningen och kvaliteten pa arbe-
tet med den interna kontrollen.

5 Folkhdgskolestyrelsen

Folkhogskolestyrelsen redovisade ett underskott mot budget med -0,4 miljo-
ner kronor. Vi beddmer att folkhdgskolestyrelsen i allt vasentligt genomférde
verksamheten pa ett andamalsenligt sétt.

6 Patientndmnden

Patientndmnden redovisade ett 6verskott med drygt +0,7 miljoner kronor. Vi
bedémer att patientnamnden i allt vasentligt genomforde verksamheten pa ett
andamalsenligt satt. Namnden behover dock fortsatta utveckla styrningen och
uppfoljningen med hjalp av matbara mal och arbetet med den interna kontrol-
len.

7 Kostnamnden i Lycksele

N&mnden redovisade ett underskott med -4,8 miljoner kronor. Det motsva-
rade ett underskott med -11,2 procent av de budgeterade intdkterna. Vi be-
domer att kostnamnden i allt vasentligt genomfarde verksamheten pa ett
andamalsenligt satt. Namndens malstyrning och interna kontroll var dock inte
tillrackligt utvecklad. Fran om med arsskiftet 2020/2021 upphdrde namnden.

8 Maltidsnamnden i Skellefted

Vid arets slut redovisade namnden ett verskott pa +1,1 miljoner kronor. Vi
bedomer att maltidsnamnden i allt vasentligt genomforde verksamheten pa ett
andamalsenligt satt. Namnden hade i huvudsak en tillrackligt utvecklad styr-
ning och kontroll.

9 Beredningarna for folkhélsa och demokrati

Vi bedémer att de tre beredningarna for folkhélsa och demokrati i allt vasent-
ligt genomforde sina uppdrag pa ett andamalsenligt satt.

10 Ansvarsprovning

Vi beddmer sammantaget att regionstyrelsen, 6vriga ndmnder och bered-
ningar i Region Vasterbotten i allt vasentligt genomforde sina verksamheter
pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Vi
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har i var bedomning beaktat att regionens verksamheter under ar 2020 anpas-
sade sig for att hantera pafrestningar som foljde med pandemin.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Den finansiella
redovisningen ar framtagen i enlighet med lag om kommunal bokféring och
redovisning och god redovisningssed.

Vi bedomer att folkhdgskolestyrelsen, patientnamnden och maltidsnamnden i
Skellefted i huvudsak hade en tillracklig intern kontroll. Vi bedémer att reg-
ionstyrelsen, hélso- och sjukvardsnamnden, regionala utvecklingsnamnden
och kostnd&mnden i Lycksele inte hade en tillrdcklig intern kontroll.

Vi bedomer att regionen uppnar tre av fullmaktiges finansiella mal och att ett
mal inte uppnas. Regionen klarade malet om att styrelser och namnder ska
redovisa ett utfall som minst motsvarar budgeterat resultat. Utfallet for detta
mal innebar ett dverskott mot budget pa 67 miljoner kronor. Regionen klarade
inte malet om att 48 procent av pensionsatagandet skulle vara finansierat ar
2020. Utfallet for detta mal var 45 procent. Regionen klarade malet om att
sjalvfinansieringsgraden av investeringar skulle vara minst 25 procent. Utfal-
let for detta mal var 82 procent. Slutligen klarade regionen malet om att 13-
neskulden, exklusive pensionsskulden, hogst fick uppga till 42 procent av
skatteintakter och generella statsbidrag. Utfallet for detta mal var 29 procent.
Vi bedémer att regionen inte uppfyller fullméktiges mal for god ekonomisk
hushallning. Framfor allt hade halso- och sjukvardsnamnden stora ekono-
miska underskott.

Nar det galler verksamhetsmal bedomer vi att resultaten for patientnamnden,
folkhogskolestyrelsen och maltidsnamnden var forenliga med fullmaktiges
mal. For regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden och kostnamnden var
resultaten inte forenliga med fullmaktiges verksamhetsmal. For regionala
utvecklingsnamnden var redovisningen av maluppfyllelsen inte tillrackligt
utvecklad for att det skulle vara mojligt att bedéma om resultatet var forenligt
med fullmaktiges mal.

Vi tillstyrker att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for regionstyrelsen,
6vriga namnder, beredningar samt enskilda ledamater i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmaktige godkanner regionstyrelsens arsredovisning
for ar 2020.

Vara stallningstaganden &r baserade pa de rapporter som finns redovisade i en
bilaga till revisionsberéttelsen.

Revisionsberdttelsen &r digitalt signerad den 19 april 2021.

Edward Riedl, ordférande
Bert Ohlund, vice ordférande
Thomas Nordenstam

Mattias Sehlstedt

Britta Enfalt

Inger-Ann Omma

Bertil Burén
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Bilagor till revisionsberattelsen for ar 2020

Regionens revisorers fordju-
pande granskningar ar 2020:

1/2020 Tystnadskultur i Region
Vasterbotten — resultat fran
enkdtundersokning

2/2020 Hantering av bluffak-
tura i Region Vasterbotten

3/2020 Omstillning fér en
hallbar ekonomi — beredning,
genomfdrande och uppfdljning

4/2020 Arendeberedning ar
2020

5/2020 Granskning av register-
varden i leverantoérsregistret

6/2020 Granskning av budget-
processen ar 2020

7/2020 Granskning av samver-
kan om varden till multisjuka
aldre

8/2020 Robust teknisk forsorj-
ning av Vasterbottens sjukhus

9/2020 Granskning av styrning
och kontroll 6ver HR-stod till
chefer

10/2020 Krisberedskap —en
granskning av regionens arbete
att forebygga, motsta och
hantera en kris

11/2020 Ansvar och befogen-
heter ar 2020

12/2020 Ansvar och befogen-
heter mellan férvaltningsche-
fer ar 2020

13/2020 Granskning av riktade
statsbidrag

14/2020 Granskning av lone-
utbetalningar

15/2020 Granskning av 1177

16/2020 Granskning av pens-
ionsmedelsforvaltningen

17/2020 Vardgivarnas styrning
och kontroll av 1177 Vardgui-
dens tjanster

Regionens revisorers grund-
laggande granskningar ar
2020:

Gr 1/2020 Granskning av de-
ldrsrapport 2020-08-31
— finansiell del

Gr 2/2020 Granskning av redo-
visad maluppfyllelse i delars-
rapport per augusti 2020

Gr 3/2020 Granskning av reg-
ionstyrelsen ar 2020

Gr 4/2020 Granskning av folk-
hogskolestyrelsen ar 2020

Gr 5/2020 Granskning av full-
maktiges beredningar for folk-
hélsa och demokrati ar 2020

Gr 6/2020 Granskning maltids-
namnden i Skelleftea ar 2020

Gr 7/2020 Granskning av reg-
ionala utvecklingsndmnden ar
2020

Gr 8/2020 Granskning av pati-
entnamnden ar 2020

Gr 9/2020 Granskning av kost-
namnden i Lycksele ar 2020

Gr 10/2020 Granskning av
regionstyrelsens uppsikt dvre
foljsamhet till fullmaktiges
reglemente for intern kontroll
ar 2020

Gr 11/2020 Granskning av
halso- och sjukvardsnamnden
ar 2020

Gr 12/2020 Granskning av
redovisad maluppfyllelse i
arsredovisning 2020

Gr 13/2020 Granskning av
arsbokslut 2020
— finansiell del
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Gr 14/2020 Sammanstallning
av iakttagelser ar 2020

Av regionen bildade stiftelser:

Stiftelsen Vasterbottens Mu-
seums samlingar 894003-5390
e  Revisionsberdittelse

Stiftelsen Skelleftea Museum
894700-8309
e  Revisionsberdttelse

Stiftelsen Skogsmuseet i Lyck-
sele 895400-6659
e  Revisionsberdttelse*

Emma Ricklunds stiftelse
896100-1651
e  Revisionsberdttelse

Stiftelsen AC utveckling
894701-6161
e  Revisionsberdttelse

Stiftelser och fonder férval-
tade av regionen:

Samfond for bidrag till pati-
enter vardade vid Norrlands
universitetssjukhus
894001-9766

e  Revisionsberdittelse*

Willy Landsbergs stiftelse
894001-9782
e  Revisionsberdttelse*

Kommunalférbund:

Kommunalférbundet Norr-

lands Natverk for Musikteater

och Dans (NMD) 222000-1313
e  Revisionsberdittelse

Kommunalférbundet Svenskt
ambulansflyg 222000-3152
e Revisionsberdittelse

Norra sjukvardsregionforbun-
det 222000-1651
e  Revisionsberdittelse


http://www.allabolag.se/2220001313/Kommunalforbundet_Norrlands_Natverk_for_Musikteater_och_Dans_nmd
http://www.allabolag.se/2220001313/Kommunalforbundet_Norrlands_Natverk_for_Musikteater_och_Dans_nmd
http://www.allabolag.se/2220001313/Kommunalforbundet_Norrlands_Natverk_for_Musikteater_och_Dans_nmd
http://www.allabolag.se/2220001313/Kommunalforbundet_Norrlands_Natverk_for_Musikteater_och_Dans_nmd

Bilagor till revisionsberattelsen for ar 2020

Kommunalférbundet Svensk
luftambulans 222000-3061
e  Revisionsberdttelse*

Kommunala bolag:

AC-Net Internservice AB
556930-5278
e Revisionsberdttelse*
e Granskningsrapport*

AC-Net Externservice AB
556538-4095
e  Revisionsberdttelse*
e Granskningsrapport*

Science Park i Umea AB
559085-0276
e Revisionsberdittelse
e Granskningsrapport

Norrlandsoperan AB
556529-6190
e  Revisionsberidttelse
e Granskningsrapport

Vasterbottensteatern AB
556214-5184
e Revisionsberdttelse
e Granskningsrapport

Lanstrafiken i Vasterbotten AB
556071-4478

e Revisionsberdittelse

e Granskningsrapport

Bussgods i Norr AB
556036-3284
e Revisionsberdittelse
e Granskningsrapport

Norrtag AB

556758-3496
e Revisionsberiittelse
e Granskningsrapport

ALMI Foretagspartner Nord AB
556735-6398

e Revisionsberiittelse

e Granskningsrapport

Norrbotniabanan AB
556755-2517
e Revisionsberdttelse*
e Granskningsrapport

Skelleftea museum AB
556139-0344b
e Revisionsberdittelse
e  Granskningsrapport

Vdasterbottens museum AB
556534-0527
e  Revisionsberdttelse*
e  Granskningsrapport

Skogsmuseet i Lycksele AB
556720-4184
e  Revisionsberittelse
e Granskningsrapport

Ovriga kommunala féretag:

AB Transitio

556033-1984
e  Revisionsberdttelse*
e  Granskningsrapport*

Samtrafiken i Sverige AB
556467-7598
e  Revisionsberdttelse

Inera AB

556559-4230
e  Revisionsberdittelse
e  Granskningsrapport

Uminova Innovation AB
556633-4818
e  Revisionsberdttelse*
e  Granskningsrapport*

Umea Biotech Incubator AB
556541-2946
e  Revisionsberdttelse*
e  Granskningsrapport*

Foreningen for folkrorelsearki-
vet i Vasterbotten
894001-6101

e  Revisionsberdttelse*

Coompanion Vasterbottens lan
ekonomisk forening
769602-3873

e  Revisionsberdttelse*
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