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Revisionsberattelse for ar 2019

1 Inledning

Vi, av fullméktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som reg-
ionstyrelsen och namnder bedrivit under ar 2019. Revisorer i kommunalfor-
bund, stiftelser med flera har granskat regionens kommunala foretag och
kommunalférbund.

Styrelsen och namnderna ansvarar for att verksamheter bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer, lagar och foreskrifter som galler for verksamheterna.
De ansvarar for att det finns en tillracklig styrning, uppféljning och kontroll.
Styrelsen och namnderna ansvarar ocksa for att det finns en tillracklig ater-
rapportering till fullmaktige. Revisorerna har till uppgift att granska verksam-
het, kontroll och rékenskaper och préva om verksamheten bedrivits enligt de
uppdrag, mal, lagar och foreskrifter som galler for verksamheten.

Vi har genomfort 2019 ars granskning i enlighet med kommunallagen, full-
maktiges revisionsreglemente och god revisionssed i kommunal verksamhet.
Granskningen &r genomford med den inriktning och omfattning som behovs
for att ge en rimlig grund for bedémning i ansvarsfragan. Underliggande revi-
sionsrapporter finns pa www.regionvasterbotten.se.

1.1 Sammanfattande iakttagelser

Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden redovisade for ar 2019
stora ekonomiska underskott. Styrelsen och namnden hade ocksa svaga resul-
tat for sina verksamhetsmal. Vi bedomer att det kravs genomgripande forand-
ringar for att framfor allt halso- och sjukvardsnamnden framéver ska klara av
sitt uppdrag. Region Vésterbotten ar dock inte ensamma om att ha problem
med sin ekonomi. Halso- och sjukvarden &r hart anstrangd i hela landet. Flera
av de ovriga regionerna har ocksa svaga ekonomiska resultat for sina verk-
samheter. Var sammanvagda beddémning &r att regionstyrelsen, dvriga namn-
der och beredningar i allt vasentligt genomforde sina verksamheter pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Positivt
var att Region Vasterbotten inom flera omraden hade goda medicinska resul-
fat.

Det finns brister som behdver atgardas. Flera av bristerna har vi uppmark-
sammat tidigare ar. En tillbakablick visar att problemen har byggts upp under
en lang period. Det ar inte hallbart att regionstyrelsen och halso- och sjuk-
vardsnamnden inte atgardar de brister som vi patalar. Vara viktigaste iaktta-
gelser for ar 2019 ar i sammanfattning:
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e Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden hade for ar 2019
svag styrning och kontroll 6ver sina ansvarsomraden. Vi bedémer att
den svaga styrningen bidrog till att forsdmra resultaten for styrelsen
och namnden. Aven flera av de 6vriga namnderna hade for svagt ut-
vecklad styrning och kontroll.

e Tjanstemannastodet till regionstyrelsen och hélso- och sjukvards-
namnden var i flera avseenden for svagt utvecklat. Outvecklad bered-
ning, otydligheter i ansvar och befogenheter och franvaro av formellt
beslutade processer, arbetsformer och rutiner bidrog till stora svarig-
heter for styrelsen och namnden att styra sina ansvarsomraden. Revi-
sorerna bedémer att tjanstemannastodet forsamrades under ar 2019.
Det svaga stodet riskerar att underminera den demokratiska styrning-
en. Det svaga tjanstemannastddet riskerar ocksa att forsatta enskilda
ledamoter i besvérliga lagen.

e Regionen saknade ett fungerande ledningssystem. Detta bidrog till
svarigheter i den politiska styrningen men ocksa for verksamheterna
att veta hur processer skulle vara utformade och vilka regler som
géllde i regionen.

e Agarstyrningen av regionens kommunala bolag var for svagt utveck-
lad.

e Regionstyrelsens uppsikt var inte tillracklig.

| avsnitten nedan kommenterar vi iakttagelser for regionstyrelsen och ndmn-
derna.

2 Regionstyrelsen

For ar 2019 redovisade regionen ett positivt resultat pa 225 miljoner kronor. |
forhallande till budget var det ett dverskott med 144 miljoner kronor. Bidra-
gande orsaker till att regionen redovisade dverskott var en andrad varderings-
princip for finansiella tillgangar samt ckade riktade statsbidrag som kom sent
pa aret. Balanskravsresultatet for ar 2019, dar resultatet justerats enligt sér-
skilda regler i kommunallagen, var negativt med ett underskott pa 333 miljo-
ner kronor. Detta underskott ska enligt kommunallagen aterstallas inom tre ar.
Regionens verksamheter hade ett underskott mot budget med 483 miljoner
kronor.

Det ar inte hallbart att verksamheterna ar efter ar redovisar stora underskott.
Det ar allvarligt att verksamheternas kostnader ater dversteg den finansiering
som fanns att tillga i form av skatter, statsbidrag och vardintakter. Under flera
ar har vi uttryckt oro for verksamheternas ekonomi. Vi ar kritiska till region-
styrelsens outvecklade beredning av fullméktiges budget. Vi anser att region-
styrelsen pa ett battre satt i forslaget till 2019 ars budget borde ha analyserat
de risker som fanns nér det gallde forutsattningarna for styrelsen och halso-
och sjukvardsnamnden att klara sina budgetar. Vi ar ocksa kritiska till att reg-
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ionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden inte vidtog tillrackliga atgarder
for att klara fullméktiges budget.

For sitt ansvarsomrade som namnd redovisade regionstyrelsen ett underskott
med 101 miljoner kronor vilket motsvarade en avvikelse med -3,5 procent i
forhallande till budget. Var sammantagna bedémning &r dock att regionstyr-
elsen i allt vasentligt genomforde verksamheten pa ett tillfredsstéllande satt.

2.1 Styrning och kontroll

Fordjupade granskningar ar 2019 visar att regionstyrelsen inte hade en till-
rackligt utvecklad styrning och kontroll. Franvaro av ett fungerande led-
ningssystem, outvecklad drendeberedning och svagt utvecklat tjanstemanna-
stdd bidrog till att styrelsen inte hade en tillracklig styrning och kontroll.

2.2 Agarstyrningen

Agarstyrningen av regionens kommunala bolag var fér svagt utvecklad. | reg-
ionen saknas strukturer och organisering for en val fungerande &garstyrning.
Flera av bolagens &gardirektiv och bolagsordningar var inaktuella och i behov
av revideringar.

2.3 Uppsiktsplikten

Regionstyrelsens uppsikt éver dvriga namnder och kommunala féretag var
inte tillrackligt utvecklad. Infor kommande ar bor styrelsen 6ka sin ambit-
ionsniva.

3 Halso- och sjukvardsnamnden

Vi bedomer att halso- och sjukvardsnamnden i allt vasentligt genomférde
verksamheten pa ett tillfredsstallande sétt. Inom flera omraden redovisade
namndens verksamheter goda medicinska resultat. Positivt var ocksa att till-
gangligheten till specialiserad vard forbattrades jamfort med ar 2018. Namn-
den hade dock ett stort ekonomiskt underskott med 380 miljoner kronor. Det
motsvarade en avvikelse pa -7,7 procent i forhallande till budget. Aven for
verksamhetsmalen var resultaten svaga. | flera ar har vi patalat att det behovs
krafttag for att ndmnden ska klara av att genomfora sitt uppdrag. Vi anser att
namnden var for passiv under ar 2019. Namnden tog fa beslut om atgérder
under aret.

3.1 Styrning och kontroll

Granskningar ar 2019 visar att namnden hade svart att styra och kontrollera
sitt ansvarsomrade. Ett exempel pa svag styrning finns inom personalomradet.
For ar 2019 beslutade halso- och sjukvardsdirektoren om anstallningsrestrik-
tivitet i syfte att minska antalet anstéllda och bromsa de 6kade personalkost-
naderna. Ar 2019 6kade personalen med 106 arsarbeten. Aven kostnaderna
for hyrpersonalen 6kade. Vi anser att namnden inte vidtog tillrackliga atgéar-
der for att klara sin personalbudget. For ar 2019 uppgick underskottet for per-
sonal till 205 miljoner kronor.
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4 Regionala utvecklingsnamnden

Vi bedémer att regionala utvecklingsndmnden i allt vasentligt genomférde
verksamheten pa ett tillfredsstallande satt. Namnden redovisade ett underskott
mot budget med 3,7 miljoner kronor. Detta motsvarade en negativ budgetav-
vikelse med 1,2 procent.

4.1 Styrning och kontroll

Granskningar ar 2019 visade att namndens styrning och kontroll beh6vde
utvecklas. Namnden hade inte beslutat om méatbara mal. Utifran namndens
redovisning ar det svart att bedéma om resultaten var tillrackliga. Namnden
kan ocksa utveckla kvaliteten pa arbetet med den interna kontrollen.

5 Folkhogskolestyrelsen

Folkhdgskolestyrelsen redovisade ett resultat i enlighet med budget. Vi be-
domer att folkhogskolestyrelsen i huvudsak genomforde verksamheten pa ett
tillfredsstéllande satt. Styrelsen behdver dock arbeta med att forbattra arbetet
med den interna kontrollen.

6 Patientndmnden

Patientndmnden redovisade ett 6verskott med drygt 0,5 miljoner kronor. Vi
bedémer att patientnamnden i allt vasentligt genomforde verksamheten pa ett
tillfredsstéallande satt. Ndmnden behdver dock arbeta med att forbattra styr-
ningen och uppféljningen med hjélp av matbara mal samt forbéattra arbetet
med den interna kontrollen.

7 Kostnamnden i Lycksele

N&mnden redovisade ett underskott med 2,4 miljoner kronor. Det motsvarade
en negativ avvikelse med 5,8 procent av de budgeterade intdkterna. Vi be-
domer att kostnamnden i allt vasentligt genomforde verksamheten pa ett till-
fredsstéllande satt. Namndens malstyrning och interna kontroll var dock inte
tillrackligt utvecklad.

8 Maltidsnamnden i Skelleftea

Vid arets slut redovisade namnden ett balanserat dverskott med 3,1 miljoner
kronor. Vi bedémer att maltidsnamnden i allt vasentligt genomforde verk-
samheten pa ett tillfredsstallande satt. Namnden hade i huvudsak en tillrack-
ligt utvecklad styrning och kontroll.

9 Beredningarna for folkhélsa och demokrati

Vi bedémer att de tre beredningarna for folkhalsa och demokrati i allt vasent-
ligt genomforde sina uppdrag pa ett tillfredsstallande satt.

10 Ansvarsprovning
Vi beddmer sammantaget att regionstyrelsen, 6vriga ndmnder och bered-

ningar i Region Vasterbotten i allt vasentligt genomforde sina verksamheter
pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéallande satt.



5()
2020-04-17

Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden redovisade dock stora
ekonomiska underskott.

Vi beddmer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Den finansiella
redovisningen ar framtagen i enlighet med lag om kommunal bokféring och
redovisning och god redovisningssed.

Vi bedomer att maltidsnamnden i Skelleftea hade en tillracklig intern kon-
troll. Vi bedomer att regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden, regionala
utvecklingsnamnden, folkhégskolestyrelsen, patientnamnden och kostndmn-
den i Lycksele inte hade en tillracklig intern kontroll.

Vi bedomer att regionen uppnar samtliga av fullmaktiges finansiella mal.
Regionen klarade malet om ett positivt resultat pa minst 1,0 procent av skatter
och generella statshidrag. Utfallet for detta mal var 2,7 procent. Regionen
klarade ocksa malet om att investeringar skulle finansieras inom ett laneut-
rymme pa 3 000 miljoner kronor och att soliditeten inte fick understiga 18
procent. Regionen klarade dven malet om att 40 procent av pensionsatagandet
skulle vara finansierat ar 2019. Vi bedémer att regionen inte uppfyller full-
méaktiges mal for god ekonomisk hushallning. Regionstyrelsen, halso- och
sjukvardsnamnden och kostnamnden i Lycksele hade stora underskott i for-
hallande till budget.

Nar det galler verksamhetsmal bedoémer vi att resultaten for maltidsnamnden
och folkhdgskolestyrelsen var forenliga med fullméktiges mal. For regionsty-
relsen och hélso- och sjukvardsnamnden var resultaten inte forenliga med
fullméaktiges verksamhetsmal.

For regionala utvecklingsndmnden, patientndmnden och kostnamnden var
redovisningen av maluppfyllelsen inte tillrackligt utvecklad for att det skulle
vara majligt att beddma om resultatet var forenligt med fullmaktiges mal.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for regionstyrelsen,
dvriga namnder, beredningar samt enskilda ledaméter i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullmaktige godkanner regionstyrelsens arsredovisning
for ar 2019.

Vara stallningstaganden &r baserade pa de rapporter som finns redovisade i en
bilaga till revisionsberéttelsen.

Regionens revisorer den 17 april 2020

Edward Riedl, ordférande
Bert Ohlund, vice ordférande
Thomas Nordenstam

Mattias Sehlstedt

Britta Enfalt

Inger-Ann Omma

Bertil Burén

Revisionsberattelsen undertecknas genom digital signering.



Bilagor till revisionsberattelsen for ar 2019

Regionens revisorers fordju-
pande granskningar ar 2019:

01/2019 Uppfoljande gransk-
ning av hantering av I6netillagg

02/2019 Granskning av redo-
visning av kostnader i projekt

03/2019 Hantering av avtal ar
2019

04/2019 Resor och represen-
tation

05/2019 Produktions- och
kapacitetsstyrning

06/2019 Hantering av ldkeme-
delskostnader

07/2019 Samverkan om vard
till barn och unga med psykisk
ohélsa

08/2019 Barn- och ungdoms-
psykiatrin

09/2019 Tillampning av dele-
gationsordningar ar 2019

10/2019 Uppfoljande
granskning av investeringspro-
cessen

11/2019 Granskning av fore-
tagsstod

12/2019 Styrning och kontroll
over projekt

Regionens revisorers grund-
liggande granskningar ar
2019:

Gr 01/2019 Granskning av
delarsrapport 2019-08-31
—finansiell del

Gr 02/2019 Granskning av
redovisad maluppfyllelse i
delarsrapport per augusti 2019

Gr 03/2019 Granskning ar
2019 av gemensam maltids-
namnd i Skelleftea

Gr 04/2019 Granskning ar
2019 av kostnamnden i Lyck-
sele

Gr 05/2019 Granskning ar
2019 fullmaktiges beredningar
for folkhalsa och demokrati

Gr 06/2019 Granskning ar
2019 av folkhogskolestyrelsen

Gr 07/2019 Granskning ar
2019 av patientndamnden

Gr 08/2019 Granskning ar
2019 av regionstyrelsens an-
svar som namnd

Gr 09/2019 Granskning ar
2019 av stiftelser och fonder
—finansiell del

Gr 10/2019 Granskning ar
2019 av forvaltade av stiftelser
och fonder

Gr 11/2019 Granskning ar
2019 av regionala utvecklings-
namnden

Gr 12/2019 Granskning ar
2019 av halso- och sjukvards-
namnden

Gr 13/2019 Granskning av
arsredovisning 2019
— finansiell del

Gr 14/2019 Granskning av
arsredovisning 2019 - redovi-
sad maluppfyllelse

Gr 15/2019 Granskning ar
2019 av regionstyrelsens upp-
sikt**

Gr 16/2019 Sammanstallning
av iakttagelser ar 2019

Av regionen bildade stiftelser:
Stiftelsen Vasterbottens Mu-

seums samlingar 894003-5390
Revisionsberdttelse

Stiftelsen Skelleftea Museum
894700-8309
e  Revisionsberdttelse*

Stiftelsen Skogsmuseet i Lyck-
sele 895400-6659
e  Revisionsberdttelse*

Emma Ricklunds stiftelse
896100-1651
e  Revisionsberdttelse

Stiftelsen AC utveckling
894701-6161
® Revisionsberdttelse*

Stiftelser och fonder férval-
tade av regionen:

Samfond for bidrag till pati-
enter vardade vid Norrlands
universitetssjukhus
894001-9766

e  Revisionsberdttelse

Willy Landsbergs stiftelse
894001-9782
e  Revisionsberdttelse

Stiftelsen Johan Albert
Marklunds frisangsfond
894701-1931

e  Revisionsberdttelse

Kommunalférbund:

Kommunalférbundet Norr-

lands Natverk for Musikteater

och Dans (NMD) 222000-1313
e  Revisionsberdttelse

Kommunalférbundet Svenskt
ambulansflyg 222000-3152
e  Revisionsberdttelse

Norra sjukvardsregionférbun-
det 222000-1651
e Revisionsberdittelse

Kommunala bolag:

AC-Net Internservice AB
556930-5278
e  Revisionsberdttelse*
e Granskningsrapport


http://www.allabolag.se/2220001313/Kommunalforbundet_Norrlands_Natverk_for_Musikteater_och_Dans_nmd
http://www.allabolag.se/2220001313/Kommunalforbundet_Norrlands_Natverk_for_Musikteater_och_Dans_nmd
http://www.allabolag.se/2220001313/Kommunalforbundet_Norrlands_Natverk_for_Musikteater_och_Dans_nmd
http://www.allabolag.se/2220001313/Kommunalforbundet_Norrlands_Natverk_for_Musikteater_och_Dans_nmd

Bilagor till revisionsberattelsen for ar 2019

AC-Net Externservice AB
556538-4095
e  Revisionsberdttelse*
e Granskningsrapport

Science Park i Umea AB
559085-0276
e  Revisionsberdttelse*
e Granskningsrapport

Norrlandsoperan AB
556529-6190
e  Revisionsberdttelse
e Granskningsrapport

Vasterbottensteatern AB
556214-5184
e Revisionsberdittelse
e Granskningsrapport

Lanstrafiken i Vasterbotten AB
556071-4478

e Revisionsberdittelse

e Granskningsrapport

Bussgods i Norr AB
556036-3284
e  Revisionsberidttelse
e Granskningsrapport

Norrtag AB

556758-3496
e  Revisionsberdttelse*
e Granskningsrapport

ALMI Foretagspartner Nord AB
556735-6398
e  Revisionsberdttelse*
e Granskningsrapport 1
e Granskningsrapport 2

Norrbotniabanan AB
556755-2517
e Revisionsberdittelse
e Granskningsrapport

Skelleftea museum AB
556139-0344
e Revisionsberittelse
e Granskningsrapport

Vasterbottens museum AB
556534-0527
e Revisionsberiittelse
e Granskningsrapport

Skogsmuseet i Lycksele AB
556720-4184
e Revisionsberdittelse
e  Granskningsrapport*

*Dokumentet har inte in-
kommit i tid till revisorernas
slutrevision den 17 april 2020.
Dokumentet 6versands till
regionfullmaktige vid ett se-
nare tillfalle.

**Rapport fardigstalls efter
den 17 april.



Signatursida

Detta dokument har elektroniskt undertecknats av féljande undertecknare:

Namn

Titel, Organisation
Datum & Tid

I dentifikationstyp
Identifikations-id

EDWARD RIEDL

Ordfdrande, Region V asterbotten
2020-04-17 11:29:12 +02:00

Svensk e-legitimation
_056c8c06d8cf689beearbdc12907f 1c5f8

Namn

Titel, Organisation
Datum & Tid

I dentifikationstyp
Identifikations-id

BERT OHLUND

Vice ordfdérande, Region V asterbotten
2020-04-17 11:29:44 +02:00

Svensk e-legitimation
_09de9800fc53b373fb3db7f3715¢0517b0

Namn

Titel, Organisation
Datum & Tid

| dentifikationstyp
Identifikations-id

MATTIAS SEHLSTEDT

Revisor, Region Vasterbotten
2020-04-17 11:29:50 +02:00

Svensk e-legitimation
_066¢3b2250ad312b34f5f 1f23b1e9f 1a2d




Namn

Titel, Organisation
Datum & Tid

| dentifikationstyp
Identifikations-id

BRITTA ERIXON ENFALT

Revisor, Region Vasterbotten

2020-04-17 11:39:42 +02:00

Svensk e-legitimation
_05ce2d8870c3c9718cc22868a8e0b82aca

Namn

Titel, Organisation
Datum & Tid

| dentifikationstyp
Identifikations-id

BERTIL BUREN

Revisor, Region Vasterbotten
2020-04-17 11:40:44 +02:00

Svensk e-legitimation
_085d9b21d56ddal3f57ebc57df 8f63e35e7

Namn

Titel, Organisation
Datum & Tid

| dentifikationstyp
Identifikations-id

Tomas Teodor Ingemar Nordenstam
Revisor, Region Vasterbotten

2020-04-17 11:55:17 +02:00

Svensk e-legitimation
_05bb0626€10b703e71f4951€667014be93




Namn INGER-ANN OMMA

Titel, Organisation Revisor, Region Vasterbotten

Datum & Tid 2020-04-17 12:31:24 +02:00

| dentifikationstyp Svensk e-legitimation

Identifikations-id _08f447398795da517f4036633e1e865€ef5

Certifierad av ProSale Signing
Accepterad av alla undertecknare
2020-04-17 12:31:31 +02:00
Ref: 866058

www.comfact.com

Validera dokumentet | Anvéndarvillkor



https://www.comfact.com/signingwebsite/validate?language=sv-SE
https://www.comfact.com/signingwebsite/home/termsofuse?language=sv-SE

		2020-04-17T12:31:42+0200
	Comfact Aktiebolag




