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Till statsradet Paulina Brandberg

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att kartligga kunskapsliget om vald och andra évergrepp mot
vuxna och exploatering av barn vid produktion och distribution av
pornografi samt att foresld hur tillgdngen till skydd, stod och vard for
vuxna och barn kan forbittras. I uppdraget ingick ocks3 att analysera
brottslighet kopplad till produktion och distribution av pornografi
(dir. 2022:100).

Som sirskild utredare férordnades den 1 augusti 2022 enhets-
chefen vid Jimstilldhetsmyndigheten Mikael Thorn.

Som sakkunnig att bitrida utredningen férordnades den 23 januari
2023 kanslirddet vid Arbetsmarknadsdepartementet Helena Hagelberg.
Som experter att bitrida utredningen férordnades samma dag féljande
personer.

Forskningsledaren vid Talita Meghan Donevan, samordnaren vid
Mikamottagningen, Géteborgs Stad, Annika Emricsson, departements-
sekreteraren vid Justitiedepartementet Kristin Franke Bjérkman,
utredaren vid Socialstyrelsen Olga Gislén, utredaren vid Jimstilld-
hetsmyndigheten Robert Kristiansen, doktoranden vid Géteborgs
universitet Charlotta von Mentzer, kammaréklagaren vid Aklagar-
myndigheten Miranda Pedersen, sakkunnige vid Riksférbundet for
sexuell upplysning Kalle Rocklinger, kommissarien vid Polismyndig-
heten Bjorn Sellstrom, affilierade professorn vid Marie Cederschisld
hogskola Carl-Géran Svedin, utredaren vid Barnombudsmannen Kim
Sylwander och amnesridet vid Socialdepartementet Linda Osterberg,

Robert Kristiansen entledigades frin uppdraget som expert i utred-
ningen den 25 april 2023. T hans stille férordnades utredaren vid Jim-
stilldhetsmyndigheten Peter S6derstréom som expert frdn och med den
25 april 2023. Kristin Franke Bjérkman entledigades frin uppdraget
som expert i utredningen den 25 maj 2023. I hennes stille férordnades
departementssekreteraren vid Justitiedepartementet Helena Rénnblom



som expert frin och med den 25 maj 2023. Helena Hagelberg ent-
ledigades frin uppdraget som sakkunnig i utredningen den 22 augusti
2023. T hennes stille férordnades kanslirddet vid Arbetsmarknads-
departementet Marie Ek som sakkunnig frin och med den 22 augusti
2023. Kalle Rocklinger entledigades frin uppdraget som expert 1 ut-
redningen den 3 oktober 2023. T hennes stille férordnades politisk sak-
kunnige vid Riksférbundet fér sexuell upplysning Frank Berglund
som expert frin och med den 3 oktober 2023.

Som huvudsekreterare anstilldes den 1 augusti 2022 kanslirddet vid
Arbetsmarknadsdepartementet Frida Hansson. Som utredningssekre-
terare anstilldes den 15 september 2022 nationella samordnaren vid
linsstyrelserna Ulrika Sandberg. Under hostterminen 2022 utférde
studenten 1 statsvetenskap Petronella Ruben Hydén praktik 1 utred-
ningen.

Genom tilliggsdirektiv den 9 mars 2023 férlingdes utredningstiden
till den 29 november 2023 (dir. 2023:37).

Hirmed 6verlimnar utredningen betinkandet Sexwellt utnytt-
jande i pornografiska syften — vdldsutsatthet som behdover synliggoras
(SOU 2023:98). Utredningens uppdrag ir hirmed slutfért.

Stockholm 1 november 2023

Mikael Thorn

/Frida Hansson
Ulrika Sandberg
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Forkortningar och begrepp

ADHD

Al
BDSM

BUP
CEDAW

CSAM
DSA
FSUM

GRETA
GREVIO

HBTQI

HBTQIA+

HSL
HVB

Attention (uppmirksamhet) Deficit
(brist) Hyperactivity (6veraktivitet)
Disorder (stérning)
Artificiell intelligens

Bondage/Disciplin, Dominans/Submission
och Sadomasochism

Barn- och ungdomspsykiatrin

Convention on the Elimination of all
forms of Discrimination Against Women

Child Sexual Abuse Material
Digital Services Act

Foreningen Sveriges
Ungdomsmottagningar

Group of Experts on Action against
Trafficking in Human Beings

Group of Experts on Action against
Violence

Homosexuella, bisexuella, transpersoner,
personer med queera uttryck och identi-
teter och intersexpersoner

a star for asexuell och + fér alla andra
identiteter och liggningar

Hilso- och sjukvirdslagen

Hem f6r vird eller boende

29



Forkortningar och begrepp

ICCAM
I10P
KSE
LSS

LVM
LVU

NPF
NPO
NCMEC

PTSD
SEXIT
SIP
SoL
SRHR

TMO

Barn
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I see Child Abuse Material
Idéburet offentligt partnerskap
Kommersiell sexuell exploatering

Lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade

Lagen om vird av missbrukare i vissa fall

Lagen med sirskilda bestimmelser om
vdrd av unga

Neuropsykiatrisk funktionsnedsittning
Nationellt programomride

National Center for Missing and
Exploited Children

Posttraumatiskt stressyndrom
Sexual health identification tool
Samordnad individuell plan
Socialgjinstlagen

Sexuell och reproduktiv hilsa och rittig-
heter

Traumamedveten omsorg

Flickor och pojkar och personer med annan kénsidentitet som ir
under 18 &r. Nir utredningen skriver om barn ir det barn som fére-
kommer i ssmmanhang dir pornografi férestillande vuxna férvintas
férekomma som avses, om inte annat uttrycks. Det giller 1 praktiken
framfor allt pubertetsutvecklade tondringar.

Cam show

Att silja sexuella tjinster via en webbkamera.
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Cisperson

En person som identifierar sig med det konet som registrerades for
personen vid fodseln.

Dissociation

Dissociation ir ofta en reaktion pi ett trauma, och hjilper till att
hilla svira minnen borta. Det ir vanligt att dissociation och PTSD
forekommer tillsammans. Dissociation kan ge upplevelse av att allt
ir overkligt, att kinna sig avskirmad frin egna tankar och kinslor,
att man inte vet vem man ir eller vad man varit med om.

Exposekonto

Ett exposekonto ir ett konto pd nigon plattform pd internet dir

privata och krinkande bilder delas. Ibland delas ocksa fejkade bilder.

Eskortsida

Eskortsidor dr 6ppna webbplatser med annonser helt eller delvis av-
sedda for att férmedla kontakter f6r kop av sexuella tjinster.

Grooming

En brottslig handling som innebir att en vuxen tar kontakt med barn
i sexuellt syfte. Det har funnits i alla tider men internet har inneburit
att férovare enklare kan komma 1 kontakt med barn via spel, kon-
taktsidor, chattar eller sociala medier.

Hbtqi

Se Forkortningar. I de fall som aktdrer anvinder andra begrepp
sdsom hbtq eller hbtqia+ anvinds deras begrepp 1 texten.
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Hotline

En anmilningssida p& internet dit allmidnheten kan rapportera tips
om alla former av misstinkta sexuella évergrepp och exploatering av
barn.

Himndporr

Himndporr ir nir nigon sprider privata sexuella bilder eller filmer
pd internet i himndsyfte och utan att personen som férekommer
gett sitt medgivande till publicering.

Koénsidentitet

Kénsidentitet ir en persons sjilvupplevda kon. Det vill siga det kén
som en person kinner sig som och vet att hen ir.

Online

Online avser aktiviteter som sker pd internet.

Pornografi

Bilder, filmer och direktstrémmad media som skildrar explicita sexuella
aktiviteter i syfte att verka upphetsande f6r publiken.

Prostitution

Prostitution ir nir en person koper eller siljer sexuella tjinster mot
ersittning. Ersittningen kan vara pengar, men dven varor eller tjinster
som alkohol, boende, presenter eller resor.

Sexualbrott pd distans

Brott som begs utan att ndgon fysisk kontakt har férekommit
mellan barnet och den andra personen.
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Sexuell exploatering av barn /Sexuellt utnyttjande av barn

Sexuell exploatering av barn brukar beskrivas som olika former av
sexuella 6vergrepp dir nigon form av ersittning har getts. Det kan
omfatta flera typer av brott. Ibland anvinds dven termen kommersiell
sexuell exploatering. I utredningen har vi valt att anvinda begreppet
utnyttjande i stillet f6r exploatering for att undvika att féra tankarna
till att antingen den utsatta eller en férévare ska ha ftt ndgon form
av ersittning f6r materialet. Det behéver inte ha férekommit nigon
ersittning for att ett barn ska ha utnyttjats sexuellt i form av att ha
skildrats 1 bilder eller filmer som sprids 1 pornografiska syften.

Sexuellt sjiilvskadebeteende

Begreppet anvinds for att beskriva en persons beteendeménster att
soka sig till sexuella risksituationer som innebir att andra kan utsitta
en for psykisk eller fysisk skada. Beteende syftar minga ginger till
att hantera svira kinslor efter erfarenhet av trauma. Beteendet fyller
d3 samma funktion f6r 4ngestlindring och kinsloreglering som andra
former av sjilvskada. Vissa menar dock att begreppet tenderar att
problematisera individens egna beteende 1 stillet for att se individen
som ett offer for brott dir det finns en forévare.

Sexting

En sammansittning av de tvd engelska orden ”sex” och "texting”. Med
begreppet avses att skicka, ta emot eller vidarebefordra sexuellt expli-
cita meddelanden, fotografier eller videor, frimst mellan mobiltele-
foner men dven via datorer eller andra digital enheter.

Sextortion

En sammansittning av de tvd engelska orden ”sex” och ”extortion”
(utpressning). Innebir att en person anvinder icke-fysiska former av
tvdng for att utpressa sexuella tjinster frin en annan. Anvinds fram-
for allt nir ndgon utan samtycke hotar att distribuera sexuella bilder
via mobiltelefoner och andra digitala medier.
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Transperson

Ett samlingsbegrepp f6r alla som inte identifierar sig med konet man
tilldelades vid fédseln eller har ett normbrytande kénsuttryck som
ir en viktig del av ens identitet.

Vuxna

Avser kvinnor, min och personer med annan kénsidentitet dver 18 ar.
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Verksamheter

I betinkandet omnamns och citeras verksamheter som erbjuder skydd,
stdd eller vird, eller som har expertkunskap om utredningens mal-
grupper. Dessa beskrivs kortfattat hir. En utférlig beskrivning av det
stdd som finns att tillgd finns 1 kapitel 10. I referenslistan listas samt-
liga verksamheter som utredningen varit 1 kontakt med.

Alltid Sedd

Alltid Sedd ir en ideell férening som arbetar uppsékande pé nitet i
syfte att erbjuda stéd till barn och unga 12-20 &r som utsitts eller
befinner sig i riskzonen fér att hamna 1 kommersiell sexuell exploa-
tering, eller annan sexuell exploatering.

Attention

Attention ir ett f6rbund som sprider kunskap om neuropsykiatriska
funktionsnedsittningar (NPF).

Barnafrid

Barnafrid 4r ett nationellt kunskapscentrum vid Linképings univer-
sitet med uppdrag att samla och sprida kunskap om vild och andra
dvergrepp mot barn.
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Ebbamottagningen

Ebbamottagningen vinder sig till personer som ir utsatta i prosti-
tution och minniskohandel for sexuella indamal samt till personer
som skadar dig sjilv med sex.

ChildX

ChildX ir en stiftelse som arbetar for att for att stoppa minnisko-
handel och betalda sexuella évergrepp mot barn.

ECPAT Sverige

ECPAT Sverige ir en ir en forening som arbetar for att stoppa sexu-
ella 6vergrepp mot barn. ECPAT driver bland annat en hotline for
tips om sexuella dvergrepp och sexuell exploatering av barn.

Ellencentret

Ellencentret ir en mottagning f6r personer mellan 15 och 25 &r perso-
ner utsatta foér prostitution och minniskohandel fr sexuella indamil
samt personer som skadar sig sjilv med sex.

Evonhuset

Evonhuset vinder sig till personer frdn 15 r utsatta f6r prostitution
och minniskohandel eller skadar sig med sex. De vinder sig dven till
personer som koper sex. Verksamheten dr den del av Malmo Stad.

Foreningen MAN

MAN ir en ideell férening som arbetar f6r jimstilldhet och mot
mins vald.
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Foreningen Sveriges Ungdomsmottagningar (FSUM)

FSUM ir en ideell f6rening med huvuduppgift att stimulera till ut-
veckling av Sveriges ungdomsmottagningar.

Inte Din Hora

Inte Din Hora ir en medlemsférening och fér och av personer med
erfarenhet av kommersiell sexuell exploatering.

Internetstiftelsen

Internetstiftelsen dr en oberoende, affirsdriven och allminnyttig
organisation. Organisationen ansvarar for internets svenska topp-
domin .se och skéter drift och administration av toppdominen .nu.

Kvinnofridsmottagningen, Akademiska sjukhuset i Uppsala

Kvinnofridsmottagningen ir en specialistmottagning i Uppsala som
vinder sig till personer som har utsatts for vild, hot eller sexuella
dvergrepp och ir en del av Region Uppsala.

Mika Hilsa

Mika Hilsa dr en mottagning som vinder sig till personer utsatta for
prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamél samt perso-
ner som skadar sig sjilv med sex eller pa annat sitt lever 1 sexuell ut-
satthet. Mottagningen ir en del av Region Stockholm.

Mikamottagningarna

Mikamottagningarna ir kommunala verksamheter som vinder sig
till personer som ir utsatta f6r prostitution och minniskohandel for
sexuella indamadl samt annan sexuell exploatering. Stérre mottag-
ningar finns 1 Stockholm och Géteborg. Mottagningar finns dven 1
andra delar av Sverige.
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Nationellt centrum f6r kvinnofrid

Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK, vid Uppsala universitet och
Akademiska sjukhuset, har regeringens uppdrag att bedriva forskning
med anknytning till den kliniska verksamheten inom omridet mins
vild mot kvinnor samt att driva de nationella stédtelefonerna.

Novahuset

Novahuset ir en forening som erbjuder stéd och ridgivning till
personer som har blivit utsatta fér nigon form av sexuellt vild.

Q-jouren Vist

Qjouren Vist erbjuder skyddat boende och stod for vildsutsatta
kvinnor, utan krav pd drogfrihet.

Red Umbrella Sweden

Red Umbrella Sweden ir en svensk medlemsorganisation som frimjar
sd kallade sexarbetares rittigheter, sikerhet, rittvisa och sjilvbestim-
mande.

Regionkoordinatorerna mot prostitution och minniskohandel

Regionkoordinatorerna erbjuder praktisk konsultation och vigled-
ning i drenden som rér minniskohandel. Det ir anstillda vid social-
gdnsten och finns kopplade till Sveriges samtliga sju polisregioner.

RFSL

RFSL, Riksférbundet f6r homosexuellas, bisexuellas, transpersoners,
queeras och intersexpersoners rittigheter, ir en ideell organisation
som arbetar f6r en jimlik virld dir alla hbtqi-personers minskliga
rittigheter respekteras.
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RFSL Ungdom

RFSL Ungdom ir ungdomstérbundet f6r hbtgia-personers rittigheter.

RFSU

RFSU, Riksférbundet for sexuell upplysning, ir en ideell organisa-
tion for sexualupplysning och sexualpolitik.

Roks

Roks, Riksorganisationen for tjej- och kvinnojourer, samlar ideella
kvinno- och tjejjourer 1 hela Sverige.

Ridda Barnen

Ridda Barnens ir virldens storsta barnrittsorganisation samlar
130 lokalféreningar 1 Sverige.

SMC Pilen

SMC Pilen ir en specialiserad l3gtroskelverksamhet som riktar sig
till sexuellt riskutsatta personer frin 13 ir. Mottagningen ir en del
av Vistra Gotalandsregionen.

Stiftelsen Allminna Barnhuset

Stiftelsen Allminna Barnhuset ir en statlig stiftelse med uppdrag att
utveckla och stédja metod- och kunskapsutveckling med syfte att
stirka barn och ungdomar 1 socialt utsatta situationer.

Storasyster

Storasyster ir en organisation som erbjuder stodverksamhet for
personer som utsatts for sexuella dvergrepp.
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Talita

Talita dr en ideell organisation som hjilper kvinnor ut ur prosti-
tution, pornografi och minniskohandel f6r sexuella indamal och in
i ett fungerande liv.

Teamet f6r sexuellt vildsutsatta

Teamet f6r sexuellt vildsutsatta erbjuder medicinsk och psykosocial
uppféljning fér alla 6ver 13 &r inom Region Sérmland.

Traumamottagning Elefanten, BUP

Traumamottagning Elefanten BUP ir en specialistenhet fér behand-
ling till barn och ungdomar som har varit utsatta f6r misshandel eller
sexuella 6vergrepp. Mottagningen ir en del av Region Ostergétland.

Transsammans

Transammans ir ett forbund f6r transpersoner och nirstdende och
som har lokalféreningar &ver hela Sverige.

Unizon

Unizon ir riksforbund for idéburna och icke-vinstdrivna kvinno-
jourer och tjejjourer och ungdomsjourer.

Ung Utsatt

Ung Utsatt vinder sig till personer som blivit utsatta f6r sexuella
overgrepp. Mottagningen ir en del av ungdomsmottagningen och
ingdr i Vistra Goétalandsregionen.
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Utan Skyddsnit

Utan Skyddsnit ir en medlemsférening for flickor, kvinnor och trans-
personer med erfarenhet av drogberoende, prostitution och krimi-
nalitet.

Akutmottagning for vildtagna, Sodersjukhuset i Stockholm

Akutmottagning f6r vildtagna tar emot personer som utsatts foér
sexuella 6vergrepp. Mottagningen ir en del av Region Stockholm.

WONSA

WONSA, World of no sexual abuse, ir en stiftelse som genom be-
handling, forskning och utbildning arbetar for att férebygga sexuella
overgrepp.

Angest och ASTA-mottagningen, Universitetssjukhuset i Umes

Angest- och ASTA-mottagningen vinder sig till personer mellan 18
och 60 ar som bedéms vara i behov av psykiatrisk specialistvird. Mot-
tagningen ir en del av Region Visterbotten.
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag handlar om personer som utnyttjas sexuellt 1
pornografiska syften. Det dr en bred grupp av barn och vuxna med
mycket skiftande erfarenheter och behov. Det ir dessutom en grupp
som inte litt avgrinsas frin andra vildsutsatta grupper eftersom vald
1 dessa sammanhang har en stark koppling till andra former av mins
vald mot kvinnor, v8ld mot barn och vild i nira relationer, 1 synnerhet
olika typer av sexuellt vild och sexuell exploatering. Malgrupperna
som utsitts for olika former av sexuellt utnyttjande ir dessutom
ménga ginger 6verlappande grupper. Dirfor ser utredningen positivt
pd om de forslag som vi ligger kan utvidgas till att omfatta en bredare
maélgrupp.

Samtidigt behéver denna typ av vildsutsatthet lyftas i sin egen
ritt eftersom det faktum att dvergrepp dokumenteras i material som
sedan sprids bidrar till att de som drabbas av véldet befinner sig i en
sdrskilt utsatt situation.

Utredningens forslag avser 1 enlighet med direktiven frimst tillgdng
till skydd, stéd och vird samt att brott ska beivras. For att sexuellt
utnyttjande i pornografiska syften ska upphora ir det dock nédvindigt
att dven rikta mer fokus mot férebyggande arbete och mot de for-
dvare, ofta min, som begdr brott mot frimst kvinnor i denna kontext.

Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att en utredning om skydd, stod
och vard for personer som har utsatts fér évergrepp vid produktion
eller distribution av pornografi skulle tillsittas (dir. 2022:100).

Vuxna personer kan samtycka till att medverka i pornografi och
bidra till att materialet distribueras, men som 1 alla andra sammanhang
far vildsbrott eller andra &vergrepp inte férekomma. Bakgrunden till
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att utredningen tillsattes var att det saknades tillricklig kunskap om
utsatthet fér vald eller andra 6vergrepp bland personer som med-
verkar eller utnyttjas i pornografi i Sverige. Dirutdver saknades kun-
skap om vilka konsekvenser som véldsutsatthet 1 detta sammanhang
kan f8 pd den utsattas fysiska och psykiska hilsa och om hur till-
gdngen till skydd, stod och vird sig ut.

Det saknades dven kunskap om hur vanligt det ir att brott vid pro-
duktion eller distribution av pornografi anmils, utreds och lagfors.

Utredningens huvudsakliga milgrupp ir vuxna, men dven barn
som férekommer 1 sammanhang dir pornografi férestillande vuxna
forvintas forekomma omfattas av uppdraget.

Utredningen har haft tre deluppdrag:

— Uppdraget att kartligga kunskapsliget om vuxnas utsatthet f6r
vald eller andra 6vergrepp samt om exploatering av barn, vid pro-
duktion eller distribution av pornografi i Sverige.

— Uppdraget att foresla hur tillgdngen till skydd, stéd och vird kan

forbittras.

— Uppdraget att analysera brottslighet kopplad till produktion och
distribution av pornografi.

Genomforande av uppdraget

Eftersom uppdraget rér ett omrdde dir det sedan tidigare finns be-
grinsat med samlad information har en stor del av utredningens
arbete handlat om att skapa en s heltickande bild som mojligt av de
frigor som direktiven lyfter, genom att samla information frdn en
mingd olika killor och verksamheter.

Utredningen har bestillt en intervjustudie frin Marie Cederschicld
hégskola, dir vuxna personer som har erfarenhet av att ha blivit
filmade eller fotograferade 1 pornografiska sammanhang i Sverige
bide har svarat pd frigor 1 standardiserade formulir och intervjuats.
Fokus var pd individens utsatthet och behov av skydd, st6d och vird
efter 18 &rs dlder. Det var 26 personer, varav 25 kvinnor och en man,
som intervjuades.'

Utredningen har dven bestillt en forskningssammanstillning om
kunskapsliget avseende valdsutsatthet 1 produktion och distribution

! Donevan m.fl. (2023).

44



SOU 2023:98 Sammanfattning

av pornografi och effekter pd hilsa hos vuxna® och en litteraturéver-
sikt avseende kunskap om barn i &ldern 13-18 &r i sexuella 6ver-
greppsbilder samt andra sexuella eller avklidda bilder och filmer.’

Utredningen har tillsammans med utredningen om exitprogram
for personer som ir utsatta for prostitution (A 2022:04) skickat en
enkit till landets kommuner och en till regionerna. Utredningen har
vidare tagit fram och spridit en enkit som riktar sig till vuxna personer
som har varit med om att avklidda eller sexuella bilder eller filmer av
dem har spridits 1 nigot digitalt forum, innan de fyllde 18 ar.

Utredningen har triffat ett stort antal verksamheter, offentliga
och idéburna, som har kunnat dela med sig av de kunskaper de har
fatt genom sin erfarenhet av att méta milgruppen. Utredningen har
dven triffat vuxna personer som har medverkat i pornografi eller ut-
nyttjats i pornografiska syften.

For genomférande av deluppdraget att analysera brottslighet har
utredningen begirt ut och tagit del av domar avseende brottet olaga
véldsskildring. Utredningen har dven bestillt statistik avseende an-
milningar av andra brott som kan vara aktuella fr&n Polismyndig-
hetens register 6ver anmilda brott, frimst sexualbrott mot barn eller
vuxna.

Utredningen har haft stor hjilp av expertgruppen som har bi-
dragit med kunskap frin sina respektive sakomriden. Utredningen
har dven knutit till sig en referensgrupp bestdende av representanter
for idéburna organisationer med erfarenhet av att mota personer ur
mélgrupperna eller nigon riskgrupp.

Bakgrund och utgangspunkter

Betinkandet inleds med en bakgrundsdel i kapitel 2-4 som inne-
hiller utgdngspunkter och definitioner samt en beskrivning av vilka
mélgrupper som omfattas av uppdraget, tidigare och pigdende utred-
ningar, propositioner och skrivelser som ir relevanta for arbetet
samt Sveriges internationella dtaganden.

Vid val av definition av pornografi har utredningen, férutom att
utgd frin redan tidigare etablerade definitioner, iven beaktat direk-
tivets omrdden och avgrinsningar samt att distributionen av porno-

2 Waltman (2023).
3 Svedin (2023).
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grafi nistan uteslutande sker via internet. I utredningen definierar vi
pornografi pd féljande sitt:

Bilder, filmer och direktstrémmad media som skildrar explicita sexuella
aktiviteter i syfte att verka upphetsande f6r publiken.

Utredningen omfattar barn och vuxna som férekommer i material
som sprids 1 pornografiska syften. Det framgdr dock av uppdraget
att nir det giller barn omfattas barn som férekommer i sammanhang
dir pornografi forestillande vuxna férvintas férekomma. I praktiken
innebir det huvudsakligen pubertetsutvecklade tondringar, men ndgon
ldersgrins finns inte i uppdraget.

Bide personer som férekommer 1 material som ir avsett att spridas
som pornografi och personer som utan sin vilja eller vetskap fore-
kommer i material som sprids som pornografi omfattas. Uppdraget
ir med andra ord brett och mélgrupperna ir mycket varierade och
har skilda behov.

Viktiga utgdngspunkter {or utredningen har varit jimstilldhets-
politiken, folkhilsopolitiken samt barnkonventionen och barnets
ritt att skyddas frdn alla former av vild. Det har dven varit viktigt att
genomgiende beakta skillnader 1 manniskors livsvillkor som paverkas
av socioekonomiska forutsittningar och de olika diskriminerings-
grunderna: kon, konsidentitet eller konsuttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell

liggning och lder.

Pornografi som produceras och distribueras i Sverige

Kapitel 5 innehéller en beskrivning av hur pornografi produceras och
distribueras 1 Sverige 1 dag.

Pornografi som produceras i Sverige distribueras si gott som
uteslutande via internet. De flesta plattformar, dir personer som ir
bosatta i Sverige férekommer, ir baserade 1 utlandet och innehillet
sprids 1 mdnga linder. Det finns nigra fi plattformar som ir regi-
strerade 1 Sverige. Férutom webbplatser som ir specifikt dgnade 3t
att sprida pornografiskt material sprids bilder och filmer dven via
sociala medier, meddelandeappar och métesplatser pd internet.

Av den pornografi som produceras i Sverige handlar det mesta om
egenproducerat material. Egenproducerat material kan vara bilder,
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filmer och direktstrommat material. Det vanligaste ir att en person
ensam férekommer 1 materialet. Det kan dven handla om att pro-
ducera och filma i par eller tillsammans med andra mer eller mindre
ullfilliga partners.

Dessutom finns en okind mingd bilder och filmer med &ver-
greppsmaterial och annat innehll som har spridits mot de inblandades
vilja och ibland 4ven utan deras kinnedom.

Kartlaggningar av valdsutsatthet och effekter pa halsa

Efter de inledande kapitlen redogors 1 kapitlen 6-8 for de kart-
liggningar som ingdr 1 utredningens férsta deluppdrag, att kartligga
kunskapsliget om vald och andra évergrepp mot vuxna och exploa-
tering av barn samt vilka konsekvenser som vildsutsatthet i detta
sammanhang kan f pd den utsattas fysiska och psykiska hilsa.

Vuxna som medverkar eller utnyttjas i pornografi riskerar
att utsittas for grovt vald

Sammantaget kan utredningen konstatera att det finns god kunskap
om vilka typer av fysiskt, psykiskt, sexuellt och digitalt vild som
personer som medverkar eller utnyttjas i pornografi kan utsittas for.
Utover att de flesta har kint sig pressade att utféra sexuella hand-
lingar, uppger dven en majoritet av de som medverkat i intervjustudien
av Donevan och kollegor att de utsatts for olika typer av grovt sexuellt
och fysiskt vild i samband med pornografiproduktion. Av de 26 del-
tagarna* var det 15 som uppgav att de har utsatts for valdtike eller
blivit tvingade till sex, 19 att de har blivit utsatta {6r strypgrepp och
12 att de har blivit strypta tills de fitt kvivningskinslor vid porno-
grafiproduktion. Det var 15 personer som uppgav att de har blivit
slagna eller pd annat sitt skadade av ndgon och 11 uppgav att de har
blivit torterade. Av de intervjuade hade 10 personer forlorat med-
vetandet och 16 personer hade fitt fysiska skador. Det var 12 perso-
ner som uppgav att de har behévt soka vard f6r ndgot fysiskt besvir.
Valdet ir ofta grovt och upprepat och de personer, oftast kvinnor,
som utsitts befinner inte sillan 1 situationer dir de ir srbara av olika
anledningar.

+Varav 25 kvinnor och en man.
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Utredningen kan vidare konstatera att det dr fi av de vildsutsatta
personerna som bara har utsatts fér vild vid produktion av porno-
grafi. Det vanliga ir att dven ha utsatts for vild tidigare 1 livet eller
att samtidigt vara utsatt f6r prostitution. Mdnga har utnyttjats sexu-
ellt pd ett eller annat sitt redan som barn och sirskilt utsatta ir per-
soner som har en NPF-diagnos.

Det finns ett morkertal av personer som aldrig har haft ndgon
kontakt med ndgon stédverksamhet eller organisation som méter
maélgruppen, vars berittelser vi dirfér inte har kunnat ta del av. Det
kan bdde handla om personer som inte soker stod trots att de har
omfattande ohilsa och om personer som medverkar helt frivilligt
och inte har kint behov av ndgon sddan kontakt. Kartliggningen har
dock visat att det inte alltid gir att dra nigon skarp grins mellan per-
soner som medverkar i pornografi av fri vilja och personer som ut-
nyttjas. Det ir inte ovanligt att medverkan ir ett val som personen
har gjort, men att det ind3 finns ekonomiska svirigheter, skadligt
bruk eller beroende, annan vildsutsatthet eller nigot annat som gér
att valmojligheterna upplevs vara begrinsade.

Det beh6vs mer kunskap om hur férutsittningarna ser ut fér de
som medverkar 1 egenproducerad pornografi jimfért med de som
medverkar 1 pornografi producerad av andra. Inte heller hir finns det
ndgon tydlig grins. I kartliggningen framkommer att det finns perso-
ner som har ndgon annan som driver pd deras medverkan i det som
ser ut att vara egenproducerat, men det saknas kunskap om hur van-
ligt det ar.

Det verkar finnas skillnad i1 vildsutsatthet mellan personer som
forekommer i material som har producerats fér att spridas som porno-
grafi jimfért med personer som har utsatts f6r att filmas i smyg eller
att privata filmer har spridits, men dven hir ir grinserna flytande.
Det kan handla om personer som tillfilligt har triffat nigon som
utsitter dem for detta, men 1vissa fall kan det vara en del av utsatthet
for vald 1 en nira relation. Hir beh6vs mer kunskap om omstindig-
heterna kring utsattheten.
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Det saknas kunskap om exploatering av barn i forum dir frimst
pornografi forestillande vuxna f6rekommer

Nir det giller barn saknas 1 stort sett kunskap om det som ingér i
utredningens uppdrag, exploatering av barn i forum dir frimst
pornografi forestillande vuxna férekommer. Bide intervjustudien
som har gjorts pd uppdrag av utredningen och den enkit som utred-
ningen har riktat till malgruppen visar att det férekommer att av-
klidda eller sexuella bilder eller filmer av barn, dtminstone frin yngre
tondren, sprids pd plattformar f6r pornografi. Men det finns, vad
utredningen kinner till, inga svenska studier dir forskare har under-
sokt hur vanligt det dr. Det nirmaste som vi har funnit ir en studie
dir en forskare forsokt belysa andelen minderdriga 1 pornografipro-
duktionen. I studien analyserades innehdllet 1 172 av de mest sedda
professionellt producerade videofilmerna frin en av de storsta sidorna
for gratis pornografi, som laddats ner mellan 2000 och 2016. I den
studien beddmdes nista var tredje av "aktdrerna” vara under 20 r.

Vidare saknas kunskap om vilken typ av 6vergrepp som barn ut-
sitts f6r 1 de fall de forekommer 1 filmer och bilder pa plattformar
dir pornografi forestillande vuxna vintas férekomma. Det finns
indikationer pd att material p4 sidor f6r pornografi dir unga kvinnor
forekommer ir, eller 4tminstone marknadsfors som, mer vildsamt.®
For att f3 bittre forstielse for vad barn utsitts, och riskerar att ut-
sittas, for i de sammanhangen krivs fler studier.

Svenska studier visar bdde att det ir vanligt att barn skickar av-
klidda eller sexuella bilder eller filmer av sig sjilva till andra,” och att
barn uppger att de har fitt nakenbilder av sig sjilva spridda p3 inter-
net, exempelvis pd s& kallade exposekonton.® Sirskilt utsatta dr barn
med NPF-diagnoser’ och barn som identifierar sig som hbtqi.'® Det
saknas dock kunskap om hur vanligt det ir att material som sprids 1
en mindre grupp sedan sprids vidare p4 sidor fér pornografi.

Det ir betydligt ovanligare att barn sjilva ligger ut bilder eller
filmer pa sidor pd internet, men det férekommer. I den litteratur-
oversikt som har genomférts pd uppdrag av utredningen framkom-

> Shor (2019).

¢ Shor (2019).

7 Svedin m.fl. (2021).

8 ECPAT Sverige (2021), ECPAT Sverige (2023).
9 ECPAT Sverige (2023).

10 Sciacca m.fl. (2023).
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mer att 2-5 procent av barnen och ungdomarna, i den forskning som
ingdr, har lagt ut bilder i det offentliga rummet."

Personer som varit utsatta f6r sexuellt utnyttjande
i pornografiska syften lider ofta av omfattande ohilsa

Hilsan hos kvinnor som utnyttjats sexuellt f6r pornografiska syften
ir betydligt simre in hos andra kvinnor. Det giller bide kvinnor
som sjilva har sokt stéd av den anledningen och som har blivit hin-
visade av nigon annan aktdr som de har kommit 1 kontakt med.
Exempelvis uppgav 25 av de 26 deltagarna' i utredningens intervju-
studie av Donevan och kollegor att de hade diagnosticerats med en
eller flera psykiatriska diagnoser. Bland de vanligaste var PTSD,
dngest, depression, ADD/ADHD, EIPS" och anorexi. Detta stdds
dven av resultaten av den forskningssammanstillning avseende vuxna
som utredningen har bestillt."

I den omfattning de kommer 1 kontakt med stédverksamheter
verkar hilsan vara liknande bland min och personer som identifierar
sig pa annat sitt som befinner sig i samma utsatthet, men eftersom
de dr f3 dr det svdrt att uttala sig om skillnader och likheter jimfért
med kvinnor.

Det finns god kunskap om att personer som utnyttjats sexuellt
for pornografiska syften ofta har riskfaktorer i sin bakgrund, s& som
att ha blivit utsatt for ett sexuellt 6vergrepp som barn. Det finns
dock fortfarande brist pd kunskap om hur just medverkan i porno-
grafi pdverkar miendet, sirskilt bland de som inte sékt stod. Bristen
pd kunskap dr som storst nir det giller andra personer dn cis-kvin-
nor. Det vore positivt om den kunskapen kunde 6ka, men att studera
orsakssamband pd det sittet ir mycket svirt att genomfora. Det
behovs dven mer kunskap om skillnader och likheter 1 hilsa och
mdende hos personer som fé6rekommer i egenproducerad pornografi
jimfért med de som medverkar 1 pornografi som har producerats av
ndgon annan.

Utredningens bedémning ir sammantaget att kunskapen om risk-
faktorer och omfattande ohilsa hos personer i milgruppen ir till-

1 Svedin (2023).

12 Varav 25 kvinnor och en man.

3 Emotionell instabil personlighetsstérning.

!4 Waltman (2023). Resultaten stdds dven av Farley m.fl. (2023).
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ricklig f6r att kunna konstatera att fler behéver kunna ta del av
skydd, stéd och vdrd. Om en person férekommer 1 pornografi ir det
en indikator pd att hen kan m& mycket daligt och att skydd, st6d och
vard bor erbjudas. De som pd eget initiativ kontaktar en stodverk-
samhet mér ofta s3 daligt att de ir 1 stort behov av skydd, stéd och
vird. De verksamheter som méter stddsokande bedémer att det 1
ménga fall omfattar behov av traumabehandling.

Dirfor behovs kunskap och metoder for att nd milgruppen och
kunna erbjuda adekvat behandling. Det finns ett behov av praktik-
nira forskning.

Den litteraturstudie som utredningen har bestillt om kunskaps-
liget avseende barn som exploateras i nigon form av pornografiskt
material visar tydligt att spridning av bilder eller filmer dir ett barn
eller en ungdom ir naken eller utfér sexuella handlingar har ett sam-
band med bland annat olika former av psykisk ohilsa, beteende-
missiga problem och psykologiska svirigheter f6r det barnet. De
studier som redogérs f6r kan dock inte svara pd om problemen har
funnits innan, férstirkts eller kommit som ett resultat av de stu-
derade internetrelaterade beteendena och/eller problemen."

Sammantaget kan utredningen konstatera att det finns tillricklig
kunskap om ohilsan hos den hir gruppen av barn fér att det ska vara
angeliget att forstirka sdvil det forebyggande arbetet och upptick-
ten som tillgdngen till skydd, stéd och vird. Vi vet dven att om ett
barn lider av psykisk ohilsa idr sexuell riskutsatthet ndgot man bor
vara observant pd. Skydd, stod och vird skulle kunna férbittras med
mer kunskap. Det finns dirfér ett behov av praktiknira forskning
dven nir det giller barn.

Tillgang till adekvat skydd, stod och vard

Utredningen redogor i kapitel 9-11 {6r kartliggningar av dels natio-
nella regleringar och de stéd som yrkesverksamma har tillging ull fér
att kunna erbjuda adekvat skydd, stéd och vard, dels den faktiska till-
gingen till skydd, stéd och vird for personer som har utnyttjats
sexuellt 1 pornografiska syften. Dir ingdr dven en kartliggning av de
mojligheter som finns att i stdd for att ta ner material frdn platt-

15 Svedin (2023).
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formar pd internet. Direfter redogérs 1 kapitlen 1215 for de behov
som utredningen har identifierat vad giller skydd, st6d och vird.

Kunskapsstod och en sammanhéllen kedja av insatser behovs

Utredningen har genomfort en enkitundersékning bland landets
kommuner och regioner samt triffat yrkesverksamma inom social-
yjanst och hilso- och sjukvard frin olika delar av landet. Samman-
taget kan vi konstatera att det finns omfattande regleringar och kun-
skapsstéd till yrkesverksamma nir det giller mins vild mot kvinnor,
med fokus pd vild i nira relationer. Diremot saknas ofta stéd for
yrkesverksamma nir det giller utsatthet for sexuellt vald nir for-
dvaren inte ir en nirstiende. Vuxna som har utsatts {or vergrepp vid
produktion eller distribution av pornografi nimns endast i undantags-
fall 1 sdvil nationella kunskapsstéd som regionala och lokala hand-
lingsplaner. Barns utsatthet f6r att bilder eller filmer med sexuellt
eller avklitt innehdll har tagits fram eller spridits finns med ndgot
oftare, exempelvis 1 rutiner for att friga om vildsutsatthet, men dven
nir det giller den frigan ir det betydligt vanligare att den inte alls
adresseras.

Att frigorna inte finns med 1 exempelvis de frigeformulir som
ska fungera som ett stod for att friga om vild, gor att yrkesverk-
samma som har méjlighet att uppticka barn eller vuxna som har
utnyttjats sexuellt 1 pornografiska syften inte tinker pi att detta ir
ndgot som de kan frdga om. De kinner sig inte heller sikra p hur de
ska friga. Dirtill finns det sillan ndgon ansvarig instans med sirskild
kunskap om denna typ av utsatthet att hinvisa till eller att vinda sig
till med frigor. Undantaget ir de kommuner dir specialiserade verk-
samheter finns, vilket framfér allt dr 1 Stockholm, Géteborg och
Malmé.

Det finns ett behov av att utveckla kunskapsstéd pa nationell niva
som verksamheter i kommunal, regional och idéburen regiialla delar
av landet kan ta del av f6r att kunna erbjuda adekvat skydd, st6d och
vird. Det finns dirtill ett behov av att utveckla samverkan inom och
mellan kommuner och regioner, i samverkan med idéburna organi-
sationer, for att kunna férebygga och uppticka utsatthet samt er-
bjuda en sammanhillen kedja av insatser utifrn individuella behov.
Det finns god kunskap hos de offentliga och idéburna aktérer som i
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sin dagliga verksamhet méter mélgrupperna, men de ir for f3 och 1
stort sett uteslutande lokaliserade i storre stider.

Aven om insatser ska vara tillgingliga for alla oavsett bakgrund r
det flera grupper 1 samhillet som inte alltid nds av skydd, st6d och
vérd 1 den utstrickning som de har ritt till. Vissa barn och vuxna kan
pd grund av kén, kénsidentitet, funktionsnedsittning eller skadligt
bruk eller beroende ha svirare att viga soka stdd eller veta var de ska
vinda sig. Om samhillet dessutom har en bristande f6rméga att an-
passa insatserna efter individernas sirskilda behov och férutsitt-
ningar forstirks ocksd sirbarheten, och mojligheterna for att £ stod
och hjilp minskar. I arbetet med att férebygga och bekimpa vald ir
det viktigt att uppmirksamma att flera sidana sirbarheter kan vara
aktuella samtidigt for en och samma individ.

For att kunna erbjuda skydd, st6d och vird som bygger pa evidens-
baserade metoder och beprévad erfarenhet ir det avgdrande att forsk-
ning bedrivs pd omridet. Verksamma stéd och beprévade behand-
lingar som redan nu anvinds av de offentliga och idéburna aktérer
som moter milgrupperna bér utvirderas for att kunna ligga tll grund
for kunskapsstéd och metodstdd. Inte minst behdvs metoder som
fungerar for den som har komplex trauma och f6r personer med funk-
tionsnedsittning, ett skadligt bruk eller beroende eller andra férut-
sittningar som kan gora det svirt att genomgg behandling.

Vuxna och barn bor f3 hjilp med att f4 material borttaget
trin plattformar pa internet

Det som utmirker utsatthet for att utnyttjas sexuellt i pornografiska
syften ir att dokumentationen finns kvar {6r andra att ta del av. For
personer som ir aktiva i pornografi och som senare vill sluta kan
faktumet att bilder och filmer finns kvar bli ett hinder f6r att limna.
Studier visar dven skillnader i m3ende bland personer som har utsatts
for dvergrepp beroende pi om 6vergreppen har filmats och spridits
eller inte. De ungdomar som 1 undersékningarna om unga, sex och
internet frin sdvil 2014 som 2020-2021 uppgav att vergreppen hade
dokumenterats, och framfor allt de vars bilder hade spridits eller de
som inte visste om bilderna hade spridits, midde simre in ungdomar
som utsatts for sexuella dvergrepp som inte hade dokumenterats.'

16 Jonsson & Svedin, (2017), Svedin, Landberg, Jonsson &, (2021).
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Det finns méjlighet att £ hjilp med att rapportera om och ta ner
bilder och filmer av barn som har spridits som pornografi frin inter-
net. Bdde barn och vuxna kan vinda sig till ECPAT for att 3 det
stodet 1 de fall det giller bilder som togs innan den avbildade perso-
nen fyllde 18 &r, oavsett pubertetsutveckling.

Foér vuxna finns det mycket begrinsade mojligheter att {3 stod
med att ta ner bilder och filmer som har spridits som pornografi. Det
finns ingen myndighet och inte heller nigon idéburen organisation 1
Sverige som kan erbjuda stéd. Den enda verksamhet som utredningen
har fitt kinnedom om ir baserad i Storbritannien. Personer frin andra
linder kan vinda sig dit, men det ir inte vil kint och resurserna ir
begrinsade.

Brottslighet kopplad till produktion och distribution
av pornografi

Kapitel 17-18 handlar om det tredje deluppdraget, att analysera brotts-
lighet kopplad till produktion och distribution av pornografi.

Brottet olaga valdsskildring tar inte sikte p& personerna som med-
verkar, utan pd samhillets intresse av att skildringar av vild som kan
verka férriande och normférskjutande inte sprids. Det ir ett brott
som sillan anmils och det saknas dirfor rittspraxis som tydliggor
exakt var grinsen gir f6r vad som ir straffbart och inte. For att kunna
gora en tillfredstillande analys av hur bestimmelserna om olaga
valdsskildring tillimpas 1 utredning och eventuellt dtal behover fler
brott anmilas. Om man vill 8stadkomma det behover kunskapen om
brottet, om vad det omfattar och inte omfattar, 6ka bland allmin-
heten.

Det saknas ullférlitliga uppgifter om hur ofta brott mot person
som har begdtts vid produktion eller distribution av pornografi an-
mils. Utredningens beddmning ir att det i varje fall inte dr vanligt.
Att brott inte anmiils ir sdledes den frimsta anledningen till att brott
som begds i denna kontext mycket sillan beivras. Det giller framfor
allt sexualbrott och misshandel.

Nir det giller anmilningsbenigenheten finns det ett stort behov
av att nd ut med information till allminheten om vad som utgor ett
brott. Vidare behéver savil vuxna som barn f stéd att viga anmila.
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Det stodet kan ges inom ramen f6r kontakter med socialtjinst och
hilso- och sjukvérd eller av idéburna organisationer.

For att barn och vuxna ska viga anmaila behover de som upplever
att de har utsatts for ett brott kinna sig trygga med att de kommer
att motas av forstdelse och ett respektfullt bemotande nir de vil
anmiler. Dirfoér behovs en 6kad forstdelse 1 samhillet i stort om den
utsatthet som finns vid produktion och distribution av pornografi
och riskerna f6r barn att utsittas fér sexuellt utnyttjande i form av
att filmer eller bilder sprids 1 pornografiskt syfte.

Det bor vidare sikerstillas att sexuell exploatering, inklusive ut-
nyttjande vid produktion eller distribution av pornografi, omfattas av
handliggningsrutiner och de kunskapshéjande dtgirder som vidtas av
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten inom omridena mins
vild mot kvinnor, vild i nira relationer och sexualbrott.

Overviaganden och forslag

Overviganden och forslag for att forbittra forebyggande arbete
samt skydd, stéd och vird presenteras i1 kapitel 15 och éverviganden
och forslag for att brott med koppling till pornografi ska beivras 1
storre utstrickning presenteras i kapitel 19.

Utredningens férslag bygger pa befintliga strukturer och gillande
ansvarsférdelning.

De satsningar som foreslds bor s lingt som mojligt genomféras
1 samrdd med de idéburna organisationer som har kunskap om de
sirskilt utsatta mélgrupperna samt med de aktdrer som har erfaren-
het av att méta barn och vuxna som har utnyttjats sexuellt i porno-
grafiskt syfte. Samrdd bér dven ske med organisationer som har en
bredare erfarenhet av att méta vildsutsatta personer samt, i den om-
fattning det ir mojligt med hinsyn till individerna, mélgruppen sjilv.

I genomférande av uppdragen bér ansvariga myndigheter genom-
gdende beakta de riskgrupper som har identifierats. Dessa ir perso-
ner med funktionsnedsittning, personer med skadligt bruk eller bero-
ende, barn och unga 1 samhillets vird, hbtqi-personer och personer
som har utsatts for sexuella 6vergrepp eller annan utsatthet under
barndomen, personer som befinner sig i ekonomisk utsatthet, perso-
ner i migration och personer med koppling till kriminella miljéer. Det

55



Sammanfattning

SOU 2023:98

bor dven sirskilt beaktas att flickor och kvinnor utgér majoriteten
av de personer som utsitts for sexuellt vald.

Sexuellt utnyttjande i pornografiskt syfte bor bli en tydlig del
av arbetet mot vald

En forutsittning for ett strategiskt arbete for att forebygga och be-
kimpa sexuellt utnyttjande i pornografiskt syfte ir att det vildet blir
en tydlig del 1 relevanta nationella strategier och motsvarande policy-
dokument samt att det synliggors 1 de berdrda myndigheternas tillimp-
ning pé nationell och regional niva.
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Utredningen foresldr dirfor féljande:

Om regeringen beslutar om en ny mélformulering fér det nu-
varande jimstilldhetspolitiska delmélet om att mins vild mot kvin-
nor ska upphora bor sexuellt utnyttjande i pornografiska syften
uttryckligen omfattas. Vidare bor sexuellt utnyttjande i porno-
grafiska syften omfattas av sdvil dtgirdsprogram som nationella
strategier kopplade till det delmélet.

Om regeringen beslutar om en ny nationell strategi om vild mot
barn bor den tydligt och uttalat omfatta att férebygga och be-
kimpa sexuellt utnyttjande 1 form av att barn skildras i bilder och
filmer som sprids i pornografiska syften.

Nir regeringen beslutar om strategier eller andra policydokument
som ror andra politikomriden dir frigor om sexuellt utnyttjande i
pornografiska syften kan vara aktuella bor detta tydligt inkluderas.
Det giller exempelvis strategier eller andra policydokument om
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter, psykisk hilsa, hbtqi-
personers rittigheter, funktionshinderspolitiken eller barn som
placeras for vird utanfor det egna hemmet.

Det nationella hilsoprogrammet {6r barn och unga, som Social-
styrelsen har 1 uppdrag att ta fram, bér tydligt och uttalat omfatta
att forebygga och bekimpa sexuellt utnyttjande i form av att barn
skildras 1 bilder och filmer som sprids i pornografiska syften.
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Kunskaps- och metodutvecklingen behéver stirkas

Det finns ett behov av evidensbaserade eller beprévade metoder for
att ge stdd och behandling till barn och vuxna som har utnyttjats
sexuellt 1 pornografiska syften som kan anvindas av alla som méter
mélgruppen. Forskning behévs, men det finns dven ett behov av att
1 ett forsta steg samla kunskap om metoder som faktiskt finns och
som kan anvindas relativt snart.

Utredningen foreslar dirfor foljande:

— Regeringen bor ge Statens beredning f6r medicinsk och social
utvirdering 1 uppdrag att genomféra en internationell och natio-
nell kartliggning f6r att identifiera dels metoder for att uppticka
sexuell riskutsatthet, dels metoder inom hilso- och sjukvirden
fér behandling av barn respektive vuxna som har utnyttjats sexu-
ellt i pornografiska syften. Uppsala universitet (Nationellt cent-
rum f6r kvinnofrid) och Linképings universitet (Barnafrid) bor
fa 1 uppdrag att bedéma vilka metoder avseende vuxna respektive
barn som kan anpassas till en svensk kontext och utvirdera dem.

— Regeringen bor avsitta sirskilda medel f6r forskning som rér
omréddet sexuell exploatering och dess konsekvenser i den kom-
mande forskningspropositionen. En sidan satsning bor omfatta
overgrepp vid produktion och distribution av pornografi samt
sexuellt utnyttjande 1 form av att barn skildras 1 bilder eller filmer
som sprids i pornografiska syften. Syftet med satsningen ir att
barn och vuxna som har utsatts f6r vild 1 den kontexten ska er-
bjudas skydd, stéd och vird som bygger pa evidens.

Insatser pa bred front behévs for en 6kad kunskap bland vuxna
och barn

Kunskapsnivdn om vald och évergrepp och vad som ir brottsligt vid
produktion och distribution av pornografi samt om sexuellt ut-
nyttjande i pornografiskt syfte behoéver oka i hela befolkningen.
Detta for att 6ka mojligheterna att utsatta vuxna och barn identi-
fieras och bade soker och fér tillgdng till skydd, stéd och vérd.
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Utredningen foresldr dirfor féljande:

— Regeringen bor ge Jimstilldhetsmyndigheten, linsstyrelserna och
den myndighet som féreslds ansvara f6r samordningen av en even-
tuell strategi om vild mot barn, 1 gemensamt uppdrag att bidra till
okad kunskap bland allminheten, och sirskilt bland riskgrupper,
om sexuellt utnyttjande 1 pornografiska syften genom en maél-
gruppsanpassad informationssatsning. Satsningen bor inkludera
information om vad som ir brottsligt och om var skydd, stéd och
vard finns att tillgd f6r den som har utsatts.

— Regeringen bor ge Myndigheten for familjeritt och férildra-
skapsstdd 1 uppdrag att ta fram informationsmaterial till vrdnads-
havare och andra vuxna i barns nirhet om barns och ungas sexuella
riskutsatthet pd internet, samtycke och vad som ir brottsliga hand-
lingar. Materialet ska dven kunna anvindas av de som arbetar med
forildrastdd 1 kommunerna.

— Regeringen bor ge Uppsala universitet (Nationellt centrum fér
kvinnofrid) 1 uppdrag att utveckla arbetet med stddlinjerna foér
valdsutsatta sd att det blir tydligare att personer som har utsatts
eller riskerar att utsittas fér vild och dvergrepp vid produktion
och distribution av pornografi ir en del av milgrupperna.

— Regeringen bor ge Folkhilsomyndigheten och de &vriga hbtqi-
strategiska myndigheterna ett gemensamt uppdrag om att under-
soka behovet av kunskapshéjande insatser och utvecklade arbetssitt
inom myndigheternas ansvarsomriden fér att nd hbtqi-personer
samt att sedan genomféra de insatser som myndigheterna bedémer

behovs.

Nationellt kunskapsstod for relevanta yrkesverksamma grupper
behover utvecklas med utgangspunkt i basta tillgdngliga
kunskap och anpassas efter malgruppernas behov

For att alla som behover ska ha likvirdiga mojlighet att £8 del av sam-
hillets insatser behdver kunskapsstdd for yrkesverksamma utvecklas
pa nationell nivd, for att spridas och implementeras p4 regional och
lokal niva.
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Utredningen foreslar dirfor foljande:

— Regeringen bor ge Jimstilldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen,
Linképings universitet (Barnafrid) och Uppsala universitet (Natio-
nellt centrum {6r kvinnofrid) ett gemensamt uppdrag om att identi-
fiera, f6lja upp och utvirdera arbetssitt for socialt uppsckande
arbete pd internet. Arbetssitten bor vara inriktade pd att uppticka
ildre barn som utnyttjas sexuellt, bdde i pornografiska och andra
syften, samt vuxna som utsitts f6r 6vergrepp vid produktion eller
distribution av pornografi, i syfte att forhindra fortsatt utsatthet
och att kunna erbjuda insatser. Nir det giller barn bér samrad ske
med Polismyndigheten.

— Regeringen bor ge Socialstyrelsen, Uppsala universitet (Natio-
nellt centrum for kvinnofrid), Linképings universitet (Barnafrid)
och linsstyrelserna i gemensamt uppdrag att sikerstilla att det
finns kunskapsstod med kompetensutvecklande insatser for yrkes-
verksamma inom socialtjinst och hilso- och sjukvird om &ver-
grepp vid produktion och distribution av pornografi samt sexuellt
utnyttjande i form av att barn skildras 1 bilder eller filmer som
sprids i pornografiska syften."” Myndigheten fér vdrd- och om-
sorgsanalys bor fd 1 uppdrag att folja arbetet och att f6lja upp
effekten av den kompetenshéjande satsningen.

— Om en nationell stédfunktion som kan fungera som ett kun-
skapscentrum och stdd f6r hilso- och sjukvérden i frigor som ror
sexuellt vild inrittas boér évergrepp vid produktion och distri-
bution av pornografi och barns utsatthet f6r sexuell exploatering
i form av att bilder och filmer sprids i pornografiska syften om-
fattas av uppdraget.

— Regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att uppdatera, och vid
behov komplettera, stddmaterial f6r undervisning i alla skolfor-
mer rorande sexuella aktiviteter pd nitet, sexuell riskutsatthet,
digitalt vald och sexuellt utnyttjande i form av att barn skildras i
film eller bilder som sprids i pornografiska syften.

17 Arbetet kan med férdel samordnas med att utveckla kompetensstéd inom nirliggande
omriden, exempelvis de som ska utvecklas inom ramen fér pigiende regeringsuppdrag och
sidana som tas fram i enlighet med {8rslag frin utredningen om ett exitprogram fér personer
som ir utsatta for prostitution.
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— Regeringen bér ge Skolverket och Socialstyrelsen ett gemensamt
uppdrag om att sikerstilla att relevant kunskapsbaserad infor-
mation om sexuell riskutsatthet och sexuellt utnyttjande i form av
att barn skildras 1 film eller bilder som sprids 1 pornografiska syften
finns 1 Vigledning for elevhilsa, 1 syfte att 6ka mojligheterna att
forebygga och uppticka vildsutsatthet 1 denna kontext.

— Regeringen bér ge Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
frigor 1 uppdrag att ta fram en ny webbutbildning inom utbildnings-
paketet Ritt att veta! som omfattar frigor om sexuella aktiviteter
pa nitet, sexuell riskutsatthet, sexuellt utnyttjande 1 pornogra-
fiska syften och att sprida bilder eller filmer forestillande nigon
annan. Utbildningen bor vinda sig till alla yrkesverksamma och
ideellt engagerade som moter unga, men sirskilt fokus bor vara
pd att genom yrkesverksamma nd ungdomar som befinner sigien
riskgrupp for att utnyttjas sexuellt.

— Regeringen bor ge Statens institutionsstyrelse 1 uppdrag att ut-
veckla arbetet med traumamedveten omsorg (TMO) pd SiS ung-
domshem for att inkludera kunskap om sexuell riskutsatthet och
sexuellt utnyttjande i pornografiska syften.

Stod for att ta ner bilder och filmer fran internet behéver
vara tillgingligt for bade barn och vuxna

Mojligheten att f3 bort sexuellt évergreppsmaterial och bilder och
filmer med naket eller sexuellt innehdll frdn internet samt att for-
hindra spridning 1 pornografiska syften ir centralt fér att minska
fortsatt utsatthet och lidande f6r den som har utsatts. En majoritet
av de verksamheter som méter stddsokande menar att det ir av-
gorande att fa bort materialet f6r att de som har utsatts ska gd vidare.
Det idr ocksg ett sitt att skydda utsatta frdn fortsatta publika krink-
ningar eftersom det upplevs som ett nytt dvergrepp varje gdng mate-
rialet delas.
Utredningen foreslér dirfor foljande:

— Regeringen bor ge limplig myndighet som uppgift i sin instruk-
tion att finansiera en hotline inriktad p4 att hjilpa barn att {4 bort

sexuellt dvergreppsmaterial frin internet. Regeringen bér perma-
nent avsitta medel f6r detta 1 minst samma omfattning som kost-
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naderna under 2023 6r den verksamhet av detta slag som bedrivs
av ECPAT Sverige.

— Regeringen bér ge Brottsoffermyndigheten 1 uppdrag att genom-
fora en forstudie om hur en verksamhet som hjilper vuxna att ta
ner material frdn plattformar pd internet kan organiseras och ut-
vecklas. T forstudien bor dven ingd att undersdka hur en kun-
skapshéjande och stédjande del skulle kunna utformas vid sidan
av en rapporterings- och borttagningsfunktion.

Kommuner och regioner bér ges stod att utveckla arbetet
med att forebygga sexuellt utnyttjande i pornografiska syften
och kunna erbjuda skydd, stod och vard

Kommuner och regioner ansvarar fér skydd och stéd respektive
hilso- och sjukvard for barn som har utnyttjats sexuellt 1 form av att
skildras i film eller bilder som sprids i pornografiska syften och
vuxna som har utsatts f6r vald och évergrepp vid produktion och
distribution av pornografi, liksom for alla andra invénare i behov av
skydd, stod eller vird. Kommunen ansvarar dven for férebyggande
arbete for att férhindra att barn och unga far illa. Utredningens be-
démning ir att kommuner och regioner behover stod for att for-
bittra det arbetet.
Utredningen foreslar dirfor foljande:

— Regeringen bor inleda en dialog med Sveriges Kommuner och
Regioner i syfte att avsitta medel till kommuner och regioner f6r
att de ska ges mojlighet att vidta dtgirder for att relevanta verk-
samheter som méter barn och unga ska ha fungerade rutiner for
att uppticka barn som har utsatts f6r sexuella 6vergrepp eller till-
hér gruppen sexuellt riskutsatta. Detta bor ingd 1 de 6verenskom-
melser om psykisk hilsa och suicidprevention som regeringen
dterkommande ingdr med Sveriges Kommuner och Regioner for
statens rikning.

- Brottsforebyggande ridet och Jimstilldhetsmyndigheten bér vid
uppdateringar av Metodstdd for kartliggning av tre valdstyper
respektive Inget att vinta pd, inkludera 6vergrepp vid produktion
och distribution av pornografi samt sexuellt utnyttjande i form
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av att barn skildras i film eller bilder som sprids i pornogratiska
syften i materialen.

— Kommuner bér redan nu, med stéd av befintliga metodstdd och
med stdd av linsstyrelserna, borja inkludera brott med koppling
till sexuellt utnyttjande i pornografiska syften i det arbete som
bedrivs med utgdngspunkt 1 lagen (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsférebyggande arbete samt i det vildsforebyg-
gande arbetet som minga kommuner bedriver.

— Regeringen bor besluta om utvecklingsmedel f6r regional sam-
verkan och samordning mellan kommuner, regioner och idéburna
organisationer samt andra relevanta aktorer avseende férebyggande
arbete, skydd, stéd och vird. Linsstyrelserna bor stédja sam-
ordningen i sina respektive lin. Jimstilldhetsmyndigheten bor ges
1 uppdrag att férdela utvecklingsmedel, ge stdd till genomférandet
samt att samordna det nationella stédet och redovisningen.

Anmalningsbendgenheten behover 6ka

Det ir ovanligt att brottet olaga vildsskildring avseende sexuellt vald
eller tving anmils. Utredningens bedémning ir att kunskapen om
brottet ir vildigt lig bland allminheten, vilket kan vara ir en orsak
till att de anmilda brotten ir s3 fa.

Okad kunskap om brotten bland allminheten skulle kunna leda
till fler anmilningar, vilket i sin tur skulle kunna leda till fler prov-
ningar i domstol och en tydligare rittspraxis. Utredningen har dirfor
gjort bedémningen att behovet som finns for att fler brott ska
beivras ticks bist genom att brottet olaga valdsskildring lyfts i den
mélgruppsanpassade informationssatsning som utredningen foreslar.
Utredningen ligger dirmed inga férslag som specifikt avser brottet
olaga vildsskildring.

Aven nir det giller brott mot person som kan vara aktuella vid
produktion och distribution av pornografi ir det tydligt att vildigt
fd brott anmils. De &tgirder som utredningen foresldr for att fler
barn och vuxna som ir utsatta f6r vald och utnyttjas i den hir kon-
texten ska upptickas och {4 ett gott bemotande forvintas dven kunna
bidra till att fler fir st6d for att viga anmila brott mot person.
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Mainga som har utsatts f6r sexualbrott kinner ridsla f6r att kon-
takta myndigheter, vilket kan vara en anledning till att brott inte
anmils.

Utredningen foreslar dirfor foljande:

— Regeringen bor ge Polismyndigheten 1 uppdrag att undersoka
mojligheterna att infora dtgirder som gor det enklare att anmila
sexualbrott.

Fler brott skulle kunna upptickas i redan upprattade
anmalningar och pagaende utredningar

Eftersom kunskapen bland allminheten ir lig, och det finns ett
stigma kring att anmila att man har utsatts for att ndgon har spridit
en pornografisk framstillning dir man sjilv férekommer, behover
insatser vidtas for att i stérre omfattning uppticka brott som ror
produktion och distribution av pornografi i redan upprittade an-
milningar och pigdende utredningar.

Utredningen foreslar dirfor foljande:

— Regeringen bor ge Polismyndigheten 1 uppdrag att med stod av
Jimstilldhetsmyndigheten kartligga behovet av kunskapshéjande
insatser och utvecklade arbetssitt avseende utredning av brott
som beddéms kunna begds vid produktion eller distribution av
pornografi samt att sedan genomféra de insatser som myndig-
heterna bedomer behovs 1 syfte att fler brott ska utredas. Detta
omfattar rutiner f6r tekniskt stod.

— Regeringen bér utéka Aklagarmyndighetens iterrapporterings-
krav avseende mins vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild
och fortryck s att det uttryckligen omfattar férmdgan i arbetet
med brott som begds vid produktion och distribution av porno-
grafi.

— Regeringen bor ge Brottsférebyggande ridet i uppdrag att analy-
sera anmilningar av brott som begds i samband med produktion
eller distribution av pornografi samt vid sexuellt utnyttjande i
form av att barn skildras 1 bilder eller filmer som sprids i porno-
grafiska syften.
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Konsekvenser av utredningens forslag

Slutligen redogérs fér vilka konsekvenser utredningens férslag
vintas ge.

De initiala kostnaderna fé6r kommuner och regioner for att stirka
regional samverkan och samordning mellan kommuner, regioner
och idéburna organisationer samt andra relevanta aktérer avseende
forebyggande arbete, skydd, stéd och vird beriknas tickas av att
regeringen avsitter utvecklingsmedel som ska férdelas mellan linen.
Kostnader for att kommuner och regioner ska ges mojlighet att vidta
dtgirder for att relevanta verksamheter som méter barn och unga ska
ha fungerade rutiner for att uppticka barn som har utsatts for
sexuella 6vergrepp eller tillhor gruppen sexuellt riskutsatta beriknas
tickas av att regeringen 1 en dverenskommelse med Sveriges Kom-
muner och Regioner avsitter medel f6r indamalet.

Statens kostnader beriknas utgéras av de medel till kommuner
och regioner som beskrivs ovan samt av kostnader f6r de uppdrag
som utredningen foreslar ska ges till myndigheter.

Forslagen foérvintas bidra till ett minskat lidande och 6kad hilsa,
framfor allt f6r de riskgrupper som utredningen har identifierat.
Ekonomiskt férvintas forslagen pd sikt bidra till minskade kost-
nader pd samhillsnivd genom att firre barn och vuxna utsitts f6r vild
1 form av sexuellt utnyttjande f6r pornografiskt syfte och till att de
som har blivit utsatta uppticks och fir adekvat skydd, st6d och vird
tidigare dn 1 dag.
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The inquiry’s remit concerns individuals who have been sexually
exploited for pornographic purposes. It is a broad group of children
and adults whose experiences vary considerably. It is also a group
not easily distinguished from other groups of violence victims,
because violence in these contexts is strongly linked to other forms
of men’s violence against women and violence against children,
especially various types of sexual violence and sexual exploitation.
Furthermore, the target groups that are subjected to various forms
of sexual exploitation frequently overlap. The inquiry would there-
fore welcome an expansion of the proposals we put forth to encom-
pass a wider target group.

At the same time, this specific type of subjection to violence needs
to be addressed, because the fact that the abuse is documented and
disseminated puts the victims of violence in a particularly vulnerable
situation.

In accordance with the directives, the inquiry’s proposals primarily
concern access to protection, support and care, and the prosecution
of crimes. However, in order for sexual exploitation for pornographic
purposes to end, a greater focus must be placed on preventive efforts
and on the perpetrators — often men — who commit crimes, mainly
against women, in this context.

Remit of the inquiry

On 30 June 2022, the Government decided to appoint an inquiry on
the protection, support and care of individuals subjected to abuse in
the production or distribution of pornography (dir. 2022:100).
Adults may consent to participate in pornography and contribute
to the distribution of the materials, but — as in any other contexts —
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no violent crimes or other abuses may be committed. The back-
ground to appointing the inquiry was an absence of sufficient know-
ledge about subjection to violence or other abuse among people who
participate or are exploited in pornography in Sweden. In addition,
there was insufficient knowledge on the consequences that subjection
to violence in this context can have on the victim’s physical and mental
health, and about the state of access to protection, support and care.

There was also a lack of knowledge on how common it is for
crimes in the production or distribution of pornography to be
reported, investigated and prosecuted.

The inquiry’s main target group is adults, although its remit also
encompasses children who appear in contexts where adult porno-
graphy is expected to be found.

The inquiry has had three sub-tasks:

— The task of identifying the state of knowledge concerning violence
and other abuse against adults and exploitation of children, in the
production or distribution of pornography in Sweden.

— The task of proposing how access to protection, support and care
can be improved.

— The task of analysing crime linked to the production and distri-
bution of pornography.

Execution of the remit

Since the remit concerns an area in which collected information was
already limited, a great deal of the inquiry’s work has consisted of
gaining as comprehensive an understanding as possible of the issues
raised by the directives, by collecting information from a variety of
different sources and operations.

We commissioned an interview study from Marie Cederschisld
University, where adults with experiences of being filmed or photo-
graphed in pornographic contexts in Sweden filled out standardized
questionnaires and were interviewed. Focus was placed on the
individual’s vulnerability and need for protection, support and care
after the age of 18. A total of 26 individuals — 25 women and one
man — were interviewed by the researchers.’

! Donevan et al. 2023.
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The inquiry also commissioned a literature review on current
knowledge regarding subjection to violence in the production and
distribution of pornography and effects on adult health,” as well as a
literature review concerning knowledge about children aged 13-18
in sexual abuse images, as well as other images and films of a sexual
nature or depicting the person a state of undress.’

Together with the inquiry on exit programmes for individuals
subjected to prostitution (A 2022:04), the inquiry sent a questionnaire
to Sweden’s municipalities and one to the regions. Furthermore, the
inquiry prepared and disseminated a questionnaire aimed at adults
who have experienced images or films of them, of a sexual nature on
in a state of undress, having been disseminated in a digital forum,
before they turned 18.

The inquiry has met with a great number of organisations — public
and non-profit — that have shared the knowledge they have gained
through their experience of meeting the target group. The inquiry
has also met adults who have taken part in pornography or been
exploited for pornographic purposes.

To execute the sub-task of analysing crime, the inquiry has
requested and accessed rulings regarding the offence of unlawful
portrayal of violence. The inquiry has also ordered statistics on
reports of other crimes that may be of relevance from the Swedish
Police Authority’s register of reported crimes, chiefly sexual crimes
against children or adults.

The inquiry has been greatly assisted by the expert group, who
have contributed knowledge from their respective areas of expertise.
The inquiry has also formed a reference group consisting of repre-
sentatives of non-profit organisations with experience meeting the
target groups or a relevant risk group.

Background and premises

The report begins with a background section in chapters 2—4, containing
premises and definitions as well as a description of the target groups
covered by the remit, previous and ongoing inquiries, bills and
documents relevant to the work and international commitments.

2 Waltman 2023.
3 Svedin 2023.
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When choosing the definition of “pornography”, besides considering
already established definitions, the inquiry has also taken account of
the scope and limitations of the directive, and of the fact that the
distribution of pornography is almost exclusively online. In the
inquiry, we define pornography as follows:

Images, films and live-streamed media depicting explicit sexual activities
aimed at arousing the audience.

The inquiry encompasses children and adults who appear in materials
disseminated for pornographic purposes. Where children are con-
cerned, however, it is clear from the remit that it includes children
who appear in contexts where adult pornography is expected to be
found. In practice, this mainly means post-pubescent adolescents,
although there is no age limit in the remit.

Both people who appear in material intended to be disseminated
as pornography, and those who, without their will or knowledge,
appear in material disseminated as pornography are included. In other
words, the remit is broad and the target groups are highly diverse and
have different needs.

Important premises for the inquiry have been gender equality
policy, public health policy and the Convention on the Rights of the
Child and the right of the child to be protected from all forms of
violence. It has also been important to invariably take account of
differences in people’s living conditions, which are affected by socio-
economic conditions, and the different grounds for discrimination:
Gender, gender identity or gender expression, ethnicity, religion or
other belief, disability, sexual orientation and age.

Pornography produced and distributed in Sweden

Chapter 5 contains a description of how pornography is produced
and distributed in Sweden today.

Pornography produced in Sweden is distributed almost exclu-
sively online. Most of the platforms in which residents of Sweden
are found are based abroad and the content is disseminated in many
countries. However, there are some platforms that are registered in
Sweden. In addition to websites specifically engaged in the dis-
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semination of pornographic material, images and films are also spread
through social media, messaging apps and online meeting places.

Most of the pornography produced in Sweden is self-produced
material. Self-produced material can be images, films and live-
streamed materials. Most commonly, one person alone features in
such material. It can also be a matter of producing and filming in
couples or together with other more or less temporary partners.

In addition, there is an unknown volume of images and films with
abuse materials and other content disseminated against the will of
those involved and sometimes even without their knowledge.

Mapping of subjection to violence and effects on health

Following the initial chapters, chapters 6-8 describe the mapping
processes included in the inquiry’s first sub-task — identifying the
state of knowledge about violence and other abuse against adults and
exploitation of children, and the consequences that subjection to
violence in this context can have on the victim’s physical and mental

health.

Adults who participate or are exploited in pornography
are at risk of subjection to serious violence

Allin all, the inquiry can conclude that there is sufficient knowledge
about the types of physical, psychological, sexual and digital violence
to which people who participate or are exploited in pornography
may be subjected. In addition to the fact that most of them have felt
pressured to perform sexual acts, a majority of those who parti-
cipated in the interview study of Donevan and colleagues also state
that they have been subjected to various types of serious sexual and
physical violence in the context of pornography production. Of the
26 participants, 15 stated that they had been raped or forced to have
sex, 19 stated that they had been subjected to a chokehold and
12 stated that they had been strangled to the point of suffocation
during pornography production. There were 15 participants who
stated that they had been beaten or otherwise injured by someone
and 11 stated that they had been tortured. Of those interviewed,
10 had lost consciousness and 16 had suffered physical injuries.
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There were 12 who stated that they have needed to seek care for
some physical ailment. The violence is often serious and repeated
and the victims — usually women — are often in situations in which
they are vulnerable for various reasons.

Furthermore, the inquiry can determine that violence victims
who have been subjected to violence solely in the production of
pornography are few in number. It is common that they have also
been subjected to violence earlier in life or subjected to prostitution
at the same time. Many have been sexually abused in one way or
another already as children, and individuals who have been diagnosed
with a neuropsychiatric impairment are particularly vulnerable.

There exists an unknown number of individuals who have never
had any contact with a support operation or organisation that meets
the target group, and we have therefore not been able to hear their
stories. This can include people who do not seek support despite
having extensive ill health, and those who participate entirely of their
own accord and who have not felt the need for any such contact.
However, the mapping process has shown that it is not always
possible to draw a clear-cut boundary between people who participate
in pornography of their own accord and those who are exploited. It is
not uncommon for participation to be a choice made by the person,
but due to financial difficulties, harmful substance use or addiction,
other subjection to violence, or some other factor, their choices are
perceived as limited.

There is a need for more knowledge about conditions among
individuals who participate in self-produced pornography compared
to those who participate in pornography produced by others. There
is no clear boundary here either. The mapping process indicates that
there are people who have someone else driving their participation
in what appears to be self-produced, although there is a lack of
knowledge of how common this is.

There seems to be a difference in subjection to violence between
people who appear in material produced to be disseminated as
pornography compared to people who have been filmed covertly, or
private films having been disseminated, although the boundaries are
fluid here too. This could involve individuals who have temporarily
met someone who subjects them to this, although in some cases it
can form part of subjection to domestic violence. More knowledge
is needed about the circumstances surrounding such subjection.
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There is a lack of knowledge about the exploitation of children
in forums where mainly adult pornography is found

In the case of children, there is a lack of knowledge about the aspect
included in the inquiry’s remit — exploitation of children in forums
where mainly adult pornography is found. Both the interview study
conducted on behalf of the inquiry, and the survey sent by the inquiry
to the target group, show that images or films of children in a state of
undress or of a sexual nature, at least from early adolescence, are
disseminated on pornography platforms. However, to the inquiry’s
knowledge there are no Swedish studies in which researchers have
examined how common this is. The closest we could find is a study
in which a researcher attempted to illuminate the proportion of
minors in pornography production. The study analysed the content
of 172 of the most viewed professionally produced videos from one
of the largest free pornography sites, which had been downloaded
between 2000 and 2016. In that study, almost one in three of the
“actors” were judged to be below 20 years of age*

Furthermore, there is a lack of knowledge about the type of abuse
to which children are subjected in cases where they appear in films
and images on platforms where adult pornography is expected to be
found. There are indications that material on pornography sites on
which young women appear is — or is at least marketed as — more
violent.’” To gain a better understanding of what children are
subjected to, and are at risk of being subjected to in such contexts,
more studies are needed.

Swedish studies show that it is both common for children to send
images or films of themselves, in a state of undress or of a sexual
nature, to others,® and for children to state that they have had nude
pictures of themselves disseminated online, for example in so-called
“expose accounts”.” Children who have been diagnosed with a neuro-
psychiatric impairment® are particularly vulnerable, as are those who
identify as LGBTI.” However, there is a lack of knowledge about how
common it is for material that is disseminated in a smaller group to
then be disseminated further on pornography sites.

+Shor 2019.

5 Shor 2019.

6 Svedin et al., 2021.

7 ECPAT Sweden 2021, ECPAT Sweden 2023.
8 ECPAT Sweden 2023.

9 Sciacca et al. 2023.
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It is much rarer for children to post pictures or films on online
forums themselves, although this does happen. In the literature review
performed on behalf of the inquiry, 2-5 percent of the children and
youths, in the included research, had posted images in the public
sphere."

People who have been subjected to sexual exploitation for
pornographic purposes often suffer from severe ill health

The health of women who have been sexually exploited for porno-
graphic purposes is significantly poorer than that of other women.
This is the case both for women who have sought support for this
reason, and who have been referred by another entity they have come
into contact with. For example, 25 of the 26 participants'' in the
inquiry’s interview study by Donevan and colleagues reported that they
had been diagnosed with one or more psychiatric disorders. Among
the most common were PTSD, anxiety, depression, ADD/ADHD,
EUPD" and anorexia. This is also supported by the results from the
compilation of research concerning adults ordered by the inquiry. "

Insofar that they come into contact with support operations,
health appears to be similar among men, and people who identify
otherwise, who find themselves in the same vulnerable state. Because
they are so few, however, it is difficult to comment on differences
and similarities compared to women.

On the whole, it can be said that if a person appears in porno-
graphy, this is an indicator that the person may be in a state of
considerable distress and that protection, support and care should
be offered. Those who contact support services on their own initia-
tive often feel so poorly that they are in great need of protection,
support and care. The organisations that meet people individuals
seeking support consider that, in many cases, trauma treatment is
needed.

Therefore, knowledge and methods are needed to reach the target
group and be able to offer adequate treatment. There is a need for
practice-based research.

10 Svedin 2023.

1 Of whom 25 women and one man.

12 Emotionally unstable personality disorder.

13 Waltman (2023). The results are also supported by Farley et al. (2023).
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People who have been sexually exploited for pornographic pur-
poses often have risk factors in their background, and this can be
aggravated by exploitation or participation in pornography. To
obtain more precise answers on how participation or exploitation in
pornography affects different aspects of physical, mental and sexual
health, studies with a longitudinal design, in which researchers
follow a group over a long period of time, would be needed.

Furthermore, there is a lack of sufficient knowledge about diffe-
rences and similarities in health and wellbeing among people who
appear in self-produced pornography compared to those who partici-
pate in pornography produced by someone else.

The literature review ordered by the inquiry on the state of
knowledge concerning children exploited in some way by porno-
graphic material clearly shows that the dissemination of images or
films in which a child or a youth is naked or performs sexual acts is
correlated with, for example, various forms of psychological ill
health, behavioural problems and psychological difficulties for that
child. However, the studies described cannot answer whether the
problems existed previously, have been amplified or have emerged as
aresult of the studied internet-related behaviours and/or problems. "

Allin all, the inquiry can conclude that there is sufficient knowledge
on the ill-health of this group of children to confirm the urgent need
to strengthen both preventive work and detection as well as access
to protection, support and care. We also know that if a child suffers
from mental illness, sexual risk exposure is something to be aware
of. Protection, support and care could be improved with more
knowledge. There is therefore a need for practice-based research also
when it comes to children.

Access to adequate protection, support and care

In chapters 9-11, the inquiry describes its mapping of the forms of
support available to professionals to enable offering adequate pro-
tection, support and care, as well as access to protection, support and
care for people who have been sexually exploited for pornographic
purposes. This includes identifying the possibilities that exist for
obtaining support in removing material from online platforms.

4 Svedin (2023).
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Chapters 12-15 then describe the needs identified by the inquiry in
terms of protection, support and care.

Knowledge-enhancement resources and a cohesive chain
of initiatives are needed

The inquiry has conducted a questionnaire survey among Sweden’s
municipalities and regions and met professionals within social
services and healthcare from different parts of the country. On the
whole, we can conclude that there are extensive regulations and
knowledge-enhancement resources for professionals in terms of
men’s violence against women, with a focus on domestic violence.
Yet there is often a lack of support for professionals when it comes to
subjection to sexual violence when the perpetrator is not a person
close to the victim. Adults who have been subjected to abuse in the
production or distribution of pornography are only mentioned in
exceptional cases in both national knowledge-enhancement resources
and regional and local action plans. Children’s subjection to the
production or dissemination of images or films of a sexual nature or
in which they appear in a state of undress is included slightly more
often — for example in procedures for asking about subjection to
violence. However, even in such cases, it is much more common that
the issue is not at all addressed.

Because the questions are not included in, for example, the question-
naires that are to serve as support for inquiring about violence,
professionals — who are in a position to detect children or adults who
have been sexually exploited for pornographic purposes — aren’t
aware that this is something they could inquire about. Neither do they
feel sure about how to ask. Besides, there is rarely any responsible body
with specialised knowledge about this type of vulnerability to refer
to or approach with questions. The exception is the municipalities
where specialised operations are in place, which are mainly in
Stockholm, Gothenburg and Malmé.

There is a need to develop knowledge-enhancement resources at
the national level, which can be accessed by municipal, regional and
non-profit operations in all parts Sweden, to enable offering adequate
protection, support and care. There is also a need to develop
cooperation within and between municipalities and regions, in colla-
boration with non-profit organisations, to enable preventing and
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detecting subjection and offer a cohesive chain of initiatives based
on individual needs.

Although help is to be available to everyone irrespective of their
background, there are numerous groups in society that are not always
reached by protection, support and care to the extent they are entitled.
Some children and adults may, due to sex, gender identity, disability
or harmful use and addiction, have greater difficulty seeking support
or knowing where to turn. Furthermore, if society falls short in its
ability to adapt initiatives to the specific needs and circumstances of
individuals, vulnerability will be amplified and possibilities for
obtaining support and help reduced. In efforts to prevent and com-
bat violence, it is important to note that many such vulnerabilities
may be relevant at the same time for one and the same individual.

To enable offering protection, support and care that is founded
on evidence-based methods and tried-and-tested experience, it is
crucial that research be conducted in the field. The knowledge about
effective support and tried-and-tested treatments already possessed
by public and non-profit entities that meet the target groups should
be evaluated so as to form the basis for knowledge-enhancement
resources and methodology resources. Not least, methods are needed
that work for individuals with complex trauma and those with a
disability, harmful substance use or addiction or other circumstances
that can impede undergoing treatment.

Adults and children should be given help with having material
removed from online platforms

A distinctive feature of subjection to sexual exploitation for porno-
graphic purposes is that the documented materials remain available
for others to see. For people who are active in pornography and who
then want to leave, images and films remaining online can pose an
obstacle to their leaving. Studies also show differences in wellbeing
among people who have been subjected to abuse depending on
whether the abuse has been filmed and disseminated or not. In the
surveys on youths, sex and the internet from both 2014 and 2020-2021,
adolescents who stated that the abuse had been documented, and in
particular those whose images had been disseminated or those who
did not know whether the images had been disseminated, felt worse
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than those who had been subjected to sexual abuse that had not been
documented.”

It is possible to obtain help with reporting and removing from
the online images and films of children that have been disseminated
as pornography. Both children and adults can turn to ECPAT to
access such assistance in cases where images were taken before the
depicted person turned 18, irrespective of stage of puberty.

For adults, there are very limited possibilities to obtain help with
removing images and films that have been disseminated as porno-
graphy. There is no agency or non-profit organisation in Sweden
that can offer support. The only operation the inquiry has become
aware of is based in the UK.

Crime linked to the production and distribution
of pornography

Chapters 17-18 address the third sub-task — analysing crime linked
to the production and distribution of pornography.

The offence of unlawful portrayal of violence is not directed at
the individuals who participate in pornography, but at society’s
interest in the fact that portrayals of violence that could potentially
have a brutalising and norm-changing effect should not be dis-
seminated. It is a crime that is rarely reported and there is therefore
a lack of case law clarifying exactly where the boundary lies between
what constitutes a crime and what does not. In order to perform a
satisfactory analysis of how the provisions on the unlawful portrayal
of violence are applied in investigations and any prosecution, more
crimes need to be reported. In order to achieve this, public know-
ledge about the offence, about what it covers and does not cover,
needs to improve.

There is a lack of reliable data on how often crimes against
individuals that have been committed in the production or distri-
bution of pornography are reported. The inquiry’s assessment is that
it is not common in any case. The fact that crimes are not reported
is thus the main reason for why crimes committed in this context are
very rarely prosecuted. This is the case in particular for sexual
offences and assault.

15 Jonsson & Svedin, (2017), Svedin, Landberg, Jonsson &, (2021).
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In terms of inclination to report such crimes, there is a great need
to reach out with information to the general public about what con-
stitutes a crime. Furthermore, both adults and children need support
for them to be willing to report such crimes. This support can be
provided as part of contacts with social services and healthcare, or
by non-profit organisations.

For both children and adults to be inclined to report crimes,
those who believe that they have been subject to a crime need to feel
assured that they will be met with understanding and respect when
they actually report it. Therefore, a greater understanding is needed in
society at large about the subjection that exists in the production and
distribution of pornography, and the risks to children of subjection to
sexual exploitation in the form of films or images being disseminated
for pornographic purposes. The Swedish Police Authority should also
develop information that is disseminated to this end so that the
victim is in no doubt that it is a crime that will be taken seriously, no
matter where in Sweden they are.

Furthermore, it should also be ensured that sexual exploitation,
including exploitation in the production or distribution of porno-
graphy, is covered by case processing procedures and the knowledge-
enhancing measures taken by the Swedish Police Authority and the
Swedish Prosecution Authority in the areas of men’s violence
against women, domestic violence and sexual offences.

Considerations and proposals

Considerations and proposals for improving preventive efforts,
protection, support and care are presented in chapter 15 and con-
siderations and proposals for the greater prosecution of porno-
graphy-related crimes are presented in chapter 19.

The inquiry’s proposals are based on existing structures and
division of responsibilities as well as on the current responsibilities
and remits of the agencies concerned.

The proposed initiatives should, as far as possible, be implemented
in consultation with the non-profit organisations that possess know-
ledge about the particularly vulnerable target groups and also with
the organizations that have experience working with children and
adults who have been sexually exploited for pornographic purposes.
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There should also be consultation with organisations that have broader
experience from contacts with victims of violence and, insofar as is
possible with consideration for the individuals, the target group
themselves.

When performing their remits, the agencies responsible should
take full account of the risk groups identified. These are people with
disabilities, people with harmful substance use or addiction, children
and youths in the care of the state, LGBTT individuals and people who
have been victims of sexual abuse or other subjection during child-
hood, people who are financially vulnerable, people in migration and
people with links to criminal environments. It should also be con-
sidered that girls and women make up the majority of the victims of
sexual violence.

Sexual exploitation for pornographic purposes should be made
a clear part of the work on combating violence

A prerequisite for strategic efforts to prevent and combat sexual
exploitation for pornographic purposes is that such violence is made
a clear part of relevant national strategies and corresponding policy
documents, and that it is made visible in the relevant agencies’
application at the national and regional level.

The inquiry therefore proposes the following:

— If the Government decides to update the current gender equality
policy target to end men’s violence against women, sexual
exploitation for pornographic purposes should be explicitly in-
cluded. Furthermore, sexual exploitation for pornographic pur-
poses should be covered both by action programmes and national
strategies linked to that target.

— If the Government decides on a new national strategy on violence
against children, it should clearly and explicitly include preventing
and combating sexual exploitation in the form of the depiction of
children in images and films that are disseminated for porno-
graphic purposes.

— When the Government decides on strategies or other policy
documents concerning other policy areas in which issues con-
cerning sexual exploitation for pornographic purposes could be
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relevant, this should be clearly included. This applies, for example,
to strategies or other policy documents on sexual and reproductive
health and rights, mental health, the rights of LGBTT individuals,

disability policy or children placed in out-of-home care.

— The national health programme for children and youths, which the
National Board of Health and Welfare is commissioned to prepare,
should clearly and explicitly include preventing and combating
sexual exploitation in the form of the depiction of children in
images and films that are disseminated for pornographic purposes.

Knowledge and methodology development needs to be reinforced

There is a need for evaluated or proven methods for providing
support and treatment to children and adults who have been sexually
exploited for pornographic purposes, which can be used by everyone
that comes into contact with the target group. Research is needed,
although in an initial step there is also a need to gather knowledge
about the methods that currently exist and that can be used relatively
swiftly.
The inquiry therefore proposes the following:

— The Government should commission the Swedish Agency for
Health Technology Assessment and Assessment of Social Services
to conduct an international and national mapping process to
identify methods for detecting sexual risk vulnerability, as well as
methods in healthcare for treating children and adults who have been
sexually exploited for pornographic purposes. Uppsala University
(the National Centre for Knowledge on Men’s Violence against
Women) and Linképing University (Barnafrid — A national centre
for knowledge concerning violence against children) should be
commissioned with assessing which methods concerning adults
and children can be adapted to a Swedish context and evaluating
them.
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The Government should allocate special funding for research in
the field of sexual exploitation and its consequences in the forth-
coming research bill. Such initiative should include abuse in the
production and distribution of pornography, as well as sexual
exploitation in the form of the depiction of children in images or
films disseminated for pornographic purposes. The purpose of
this initiative is that children and adults who have been subjected
to violence in that context should be offered evidence-based
protection, support and care.

Efforts on a broad front are needed for greater knowledge among
adults and children

The level of knowledge about violence and abuse and what constitutes
crimes in the production and distribution of pornography, and about
sexual exploitation for pornographic purposes, needs to improve
throughout the entire population. This is needed to improve the
possibilities for vulnerable adults and children to be identified and
both seek and obtain access to protection, support and care.

The inquiry therefore proposes the following:

The Government should jointly commission the Swedish Gender
Equality Agency — the agency proposed to be responsible for
coordinating a potential strategy on violence against children'® —
and the county administrative boards with seeking to improve
public knowledge, and particularly among risk groups, about
sexual exploitation for pornographic purposes through an in-
formation campaign tailored to the target group. The initiative
should include information about what constitutes crimes and
about where victims can find support and help.

16 This proposal is made subject to the Government not having decided on such a strategy.
The inquiry considers that, since there is a proposal for a strategy, which has undergone
consultation, the most effective approach would nevertheless be to include a forthcoming
strategy on violence against children in the proposal. If a strategy is not decided, the proposal
can still be implemented.
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— The Government should commission the Family Law and Parental
Support Authority with producing information material for
guardians and other adults close to children about children’s and
youths’ vulnerability to sexual risk online, consent and what
constitutes criminal acts. The material can also be used by those
who work with parental support in the municipalities.

— The Government should commission Uppsala University (the
National Centre for Knowledge on Men’s Violence against
Women) with developing the work on guidelines for victims of
violence, in order to make it clearer that people who have been or
who are at risk of being subjected to violence and abuse in the
production and distribution of pornography form part of the
target groups.

— The Government should commission the Public Health Agency
of Sweden, together with the other LGBTI-strategic agencies,
with investigating the need for knowledge-enhancing efforts and
advanced working methods within the agencies’ fields of re-
sponsibility to reach LGBTI people, and subsequently with imple-
menting the initiatives that the agencies deem necessary.

National knowledge-enhancement resources for relevant
professional groups need to be developed based on the
best available knowledge, and be adapted to the needs
of the target groups

In order to ensure that everyone in need has an equal opportunity to

benefit from the help society can offer, knowledge-enhancement

resources for professionals need to be developed at the national level

and disseminated and implemented at the regional and local level.
The inquiry therefore proposes the following:

— The Government should jointly commission the Swedish Gender
Equality Agency, the National Board of Health and Welfare,
Linkoping University (Barnafrid — A national centre for knowledge
concerning violence against children) and Uppsala University (the
National Centre for Knowledge on Men’s Violence against Women)
with identifying, monitoring and evaluating working methods for
social outreach efforts online.
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— The Government should jointly commission the National Board
of Health and Welfare, Uppsala University (the National Centre
for Knowledge on Men’s Violence against Women), Linképing
University (Barnafrid — A national centre for knowledge con-
cerning violence against children) and the county administrative
boards with ensuring that knowledge-enhancement resources are
in place with skills-enhancing efforts for professionals within
social services and healthcare concerning abuse in the production
and distribution of pornography as well as sexual exploitation in
the form of the depiction of children in images or films dis-
seminated for pornographic purposes.”” The Swedish Agency for
Health and Care Analysis should be commissioned with monitoring
the work and following up on the effect of the upskilling initiative.

— If a national support function that could serve as a knowledge
centre and resource for the healthcare sector in matters con-
cerning sexual violence is established, its remit should include
abuse in the production and distribution of pornography and the
subjection of children to sexual exploitation in the form of the
dissemination of images and films for pornographic purposes.

— The Government should commission the National Agency for
Education with updating and, if necessary, supplementing support
material for teaching in all school forms concerning sexual
activities online, vulnerability to sexual risk, digital violence and
sexual exploitation in the form of the depiction of children in films
or images disseminated for pornographic purposes.

— The Government should jointly commission the National Agency
for Education and the National Board of Health and Welfare with
ensuring that relevant knowledge-based information on vulnera-
bility to sexual risk and sexual exploitation in the form of the
depiction of children in films or images disseminated for porno-
graphic purposes are included in Vigledning for elevhilsa (Guidance
for student health), in order to improve the possibilities of pre-
venting and detecting subjection to violence in this context.

17 The work can preferably be coordinated with developing skills support in related areas, such
as those to be developed as part of ongoing Government commissions and those developed in
accordance with proposals from the inquiry on an exit programme for people subjected to
prostitution.
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— The Government should commission the Swedish Agency for
Youth and Civil Society with developing a training module for
the online course Ritt att veta (Right to know), which includes
issues concerning sexual activities online, vulnerability to sexual
risk and sexual exploitation for pornographic purposes. The
course should be aimed at all professionals and volunteers who
come into contact with young people, although particular focus
should be on reaching, through professionals, young people who
are at risk of sexual exploitation.

— The Government should commission the Swedish National Board
of Institutional Care should with developing the work with trauma-
informed care at their homes for juveniles, to include knowledge
about vulnerability to sexual risk and sexual exploitation for
pornographic purposes.

Support for removing images and films from the internet needs
to be available to both children and adults

The possibility of having sexual abuse material and images and films
with nude or sexual content removed from the internet, and pre-
venting its dissemination for pornographic purposes, is crucial to
reducing the victim’s continued subjection and suffering. The
majority of the operations that come into contact with individuals
seeking support believe that removing the material is crucial for
victims to move on. It is also a way to protect victims from con-
tinued public violations, as each time the material is shared feels like
fresh abuse.
The inquiry therefore proposes the following:

— The Government should commission an appropriate authority
with funding a hotline aimed at helping children to have sexual
abuse material removed from the internet. The Government should
permanently allocate funds for this to at least the same extent as
the costs in 2023 for the activities of this kind conducted by
ECPAT Sweden.

— The Government should commission the Crime Victim Com-
pensation and Support Authority with conducting a preliminary
study on how an operation that assists adults with having material
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removed from online platforms could be organised and developed.
The preliminary study should also include investigating how a
knowledge-enhancing and supportive component could be designed
alongside a reporting and removal function.

Municipalities and regions should be supported in developing
efforts to prevent sexual exploitation for pornographic purposes
and be able to offer protection, support and care

Municipalities and regions are responsible for the protection and
support of, and healthcare for, children who have been sexually
exploited in the form of depiction in films or images disseminated
for pornographic purposes, and adults who have been subjected to
violence and abuse in the production and distribution of porno-
graphy, as they are for all other inhabitants in need of protection,
support or care. The municipality is also responsible for preventive
work to ensure that children and youths do not come to any to harm.
The inquiry’s opinion is that municipalities and regions need support
to improve these efforts.
The inquiry therefore proposes the following:

— The Government should initiate a dialogue with the Swedish
Association of Local Authorities and Regions with the aim of
allocating funds to municipalities and regions to enable them to
take measures to ensure that relevant operations that meet
children and youths have functioning procedures for detecting
children who have been subjected to sexual abuse or who are in
the sexually at-risk group. This should be included in the agree-
ments on mental health and suicide prevention that the Govern-
ment recurrently enters into with the Swedish Association of
Local Authorities and Regions on behalf of the state.

— The National Council for Crime Prevention and the Swedish
Gender Equality Agency should, when updating Merodstid for kart-
liggning av tre vdldstyper (Methodology resources for identifying
three types of violence) and Inget att vinta pa (Nothing to wait for),
include in the materials abuse in the production and distribution of
pornography as well as sexual exploitation in the form of the
depiction of children in films or images disseminated for porno-
graphic purposes.
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— Municipalities, with the aid of existing methodology resources and
assisted by the county administrative boards, should start to
include crimes related to sexual exploitation for pornographic
purposes in the work they conduct on the basis of the Municipal
Responsibilities for Crime Prevention Work Act (2023:196) and in
the violence prevention work pursued by numerous municipalities.

— The Government should decide on development funds for
regional cooperation and coordination between municipalities,
regions and non-profit organisations as well as other relevant
entities regarding prevention work, protection, support and care.
The county administrative boards should support such coordination
in their respective counties. The Swedish Gender Equality Agency
should be commissioned with allocating development funds,
providing support for implementation and coordinating national
support and reporting.

Inclination to report crimes needs to increase

It is uncommon for the crime of unlawful portrayal of violence with
respect to sexual violence or coercion to be reported. In the inquiry’s
opinion, public knowledge about the crime is very low, which might
be a reason why reported crimes are so few.

Greater public knowledge about the crimes could lead to more
being reported, which could in turn lead to more trials before courts
and clearer case law. The inquiry has therefore concluded that the
need that exists for more crimes to be prosecuted would best be
addressed by highlighting the crime of unlawful portrayal of violence
in the inquiry’s proposed information initiative directed at the target
group. The inquiry therefore does not put forth any proposals that
specifically relate to the crime of unlawful portrayal of violence.

Even when it comes to crimes against a person that might be
committed in the production and distribution of pornography, it is
clear that very few crimes are reported. The inquiry’s proposed
measures to ensure that more children and adults who are victims of
violence and exploited in this context are discovered and receive
adequate treatment are also expected to lead to more people being
willing to report crimes against a person.
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Many victims of sexual crimes are fearful of contacting authorities,
which might be a reason why crimes are not reported.
The inquiry therefore proposes the following:

— The Government should commission the Swedish Police Authority
with investigating the possibilities of introducing measures that
facilitate reporting sexual offences.

More crimes could be detected in reports already filed
and in ongoing investigations

Since public knowledge is low and there is a stigma surrounding
reporting subjection to the dissemination of a pornographic image
featuring the victims themselves, measures need to be taken to a
greater extent to detect crimes related to the production and distri-
bution of pornography in reports already filed and in ongoing
investigations.

The inquiry therefore proposes the following:

— The Government should commission the Swedish Police
Authority, supported by the Swedish Gender Equality Agency,
with identifying the need for knowledge-enhancing initiatives
and advanced working methods regarding investigating crimes
that are deemed possible to commit in the production or distri-
bution of pornography, and then with implementing the measures
that the agencies deem necessary with a view to more crimes
being investigated. This includes technical support procedures.

— The Government should extend the Swedish Prosecution Authority’s
reporting requirement regarding men’s violence against women and
honour-related violence and oppression to explicitly include the
capability in the work with crimes committed in the production
and distribution of pornography.

— The Government should commission the National Council for
Crime Prevention with analysing filed reports of crimes committed
in connection with the production or distribution of pornography
and in sexual exploitation in the form of the depiction of children
in images or films disseminated for pornographic purposes.
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Consequences of the inquiry’s proposals

Finally, the expected consequences of the inquiry’s proposals are
described.

The initial costs for municipalities and regions to intensify regional
cooperation and coordination between municipalities, regions and
non-profit organisations as well as other relevant entities regarding
preventive efforts, protection, support and care are expected to be
covered by the allocation of development funds by the Government,
to be distributed among the counties. Costs for municipalities and
regions to enable them to take measures to ensure that relevant
operations that come into contact with children and youths have
functioning procedures to detect children who have been subjected to
sexual abuse or who are in the sexually at-risk group are expected to
be covered by an allocation of funds to this end by the Government,
in an agreement with the Swedish Association of Local Authorities
and Regions.

The central government’s costs are expected to consist of the
funds for municipalities and regions described above, and of costs
for the tasks that the inquiry proposes be given to agencies.

The proposals are expected to lead to reduced suffering and
improved health, especially for the risk groups identified by the
inquiry. Economically, the proposals are expected to help reduce
costs to society in the long run, as fewer children and adults will be
subjected to violence in the form of sexual exploitation for porno-
graphic purposes, and as victims are detected and receive adequate
protection, support and care earlier than today.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Utredningsuppdraget

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att en utredning om skydd, stod
och vard for personer som har utsatts f6r évergrepp vid produktion
eller distribution av pornografi skulle tillsittas (dir. 2022:100).

Utredningens uppdrag har, i enlighet med direktivet, syftat till att
forbittra kunskapsliget om vald och andra 6vergrepp mot vuxna och
om exploatering av barn vid produktion och distribution av porno-
grafi samt att limna forslag for att férbittra tillgdngen till skydd,
stdd och vard for sivil vuxna som barn. Ytterligare ett syfte med
uppdraget har varit att limna forslag som syftar till att brott med
koppling till produktion och distribution av pornografi ska anmiilas,
utredas och lagféras, inom ramen for befintlig lagstiftning.

De barn som omfattas av uppdraget ir de som férekommer i
forum dir frimst pornografi forestillande vuxna férekommer.

Utredaren har enligt direktivet tre deluppdrag:

— Uppdraget att kartligga kunskapsliget om vald och andra éver-
grepp mot vuxna och exploatering av barn, vid produktion eller
distribution av pornografi i Sverige.

— Uppdraget att foresl3 hur tillgdngen till skydd, stéd och vard kan
forbittras.

— Uppdraget att analysera brottslighet kopplad till produktion och
distribution av pornografi.

I direktivet till utredningen framkommer att uppdraget omfattar
”pornografiskt material som férekommer 1 sammanhang dir porno-
grafi forestillande vuxna férvintas férekomma, till exempel produ-
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centers webbplatser eller internetforum dir anvindare sjilva kan
ligga upp material”. Utredningen tolkar detta som att bdde material
som produceras som pornografi och annat sexuellt material som
sprids 1 pornografiskt syfte omfattas av uppdraget. Utredningens
definition av pornografi och vilka milgrupper som utifrdn denna
tolkning ingdr 1 uppdraget beskrivs 1 kapitel 2.

1.1.1 Uppdraget att kartlagga kunskapsldget om vald och
andra dvergrepp mot vuxna och exploatering av barn

Utredarens forsta deluppdrag ir att kartligga kunskapsliget och redo-
visa kunskapsluckor. Utredaren ska nir det giller vuxna

— kartligga och redovisa kunskapsliget om vuxnas utsatthet for
vald eller andra 6vergrepp samt konsekvenser i form av till exem-
pel fysisk eller psykisk ohilsa, vid produktion eller distribution
av pornografi i Sverige och

— kartligga och redovisa kunskapsluckor.

Vild och 6vergrepp kan omfatta pornografiproduktion som iger

rum mot en persons vilja, dven om det inte syns inslag av vald i

filmerna eller pd bilderna. Det kan dven omfatta att pornografiskt

eller sexuellt material som producerats med samtycke och sedan

sprids mot de medverkandes vilja eller utan deras vetskap.
Utredaren ska nir det giller barn

— kartligga och redovisa kunskapsliget om exploatering av barn
och exploateringens konsekvenser i form av till exempel fysisk
eller psykisk ohilsa, vid produktion och distribution av porno-
grafi i Sverige, i forum dir frimst pornografi forestillande vuxna
férekommer och

— kartligga och redovisa kunskapsluckor.

I de delar som giller barn nimns inte vald eller andra 6vergrepp ut-
tryckligen, som nir det giller vuxna. Det beror p4 att all framstill-
ning av pornografiskt material dir en person som inte fyllt 18 &r
forekommer dr exploatering av barn, oavsett omstindigheterna d&
det producerats.
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Utredaren ska i enlighet med direktiven beakta att kvinnor ir 1
majoritet bland de personer som férekommer i pornografiska skild-
ringar, men att dven min, pojkar och flickor kan férekomma. Utredaren
ska vidare beakta att det dr vanligare att hbtqi-personer uppger att
de har varit utsatta f6r sexuell exploatering 4n att andra personer gor
det, vilket kan omfatta pornografisk exploatering.

Uppdraget att kartligga kunskapsliget om vald och andra éver-
grepp mot vuxna och exploatering av barn omfattar produktion av
pornografi som gt rum 1 Sverige samt material dir personer som
befinner sig 1 Sverige férekommer och som sprids i1 Sverige.

1.1.2  Uppdraget att foresla hur tillgangen till skydd, stod
och vard kan forbattras

Utredarens andra deluppdrag ir att f6resld hur tillgdngen till skydd,

stdd och vérd kan férbittras. Utredaren ska nir det giller vuxna

— kartligga vilket skydd, stéd och vird som vuxna personer som
har utsatts for vild eller andra 6vergrepp eller som pd annat sitt
har tagit skada vid produktion och distribution av pornografi
erbjuds och tar del av samt analysera vilka eventuella hinder som
finns for att utsatta ska ta del av stodet

— foresld dtgirder for att vuxna i1 stérre omfattning dn i dag ska
kunna ta del av skydd, stéd och vard och

— foresld dtgirder for att vuxna personer som har utsatts for vild
eller andra 6vergrepp eller som pd annat sitt har tagit skada vid
produktion och distribution av pornografi ska {8 stéd att limna
en tillvaro dir de medverkar i pornografiproduktion om de s&
onskar.

Utredaren ska genomgdende i analys och férslag beakta att funk-
tionsnedsittning, skadligt bruk och beroende av alkohol eller narko-
tika och andra sirbarheter kan géra att det ir sirskilt svirt for vissa
grupper att sdka och ta emot skydd, stéd och vérd. Utredaren ska
vidare beakta att det kan finnas ett stort morkertal bland personer
som har tagit skada vid produktion och distribution av pornografi.
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Utredaren ska nir det giller barn

— kartligga vilket skydd, stéd och vird som barn som har utsatts
for exploatering vid produktion och distribution av pornografi
erbjuds och tar del av samt analysera vilka eventuella hinder som
finns for att utsatta tar del av stédet

— foresld dtgirder f6r att barn 1 storre omfattning dn 1 dag ska kunna

ta del av skydd, st6d och vird och

— foresld dtgirder for att forebygga att barn utsitts f6r pornografisk
exploatering.

P3 punkten att forebygga skiljer sig uppdraget frin det uppdrag som
giller vuxna. Barn kan aldrig samtycka till att medverka i pornografi
eftersom pornografiskt material dir barn férekommer ir att be-
teckna som barnpornografi, vilket bland annat tydliggérs 1 Europa-
ridets konvention om skydd f6r barn mot sexuell exploatering och
sexuella 6vergrepp (Lanzarotekonventionen) och 1 och det fakulta-
tiva protokollet till konventionen om barnets rittigheter om forsilj-
ning av barn, barnprostitution och barnpornografi.' De malgrupper
som ingdr i uppdraget beskrivs nirmare 1 kapitel 2.

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
och det fakultativa protokollet till konventionen om barnets rittig-
heter om férsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi,
ska vara en utgdngspunkt i arbetet. Utredaren ska beakta att det kan
finnas ett stort morkertal bland barn som har tagit skada vid pro-
duktion och distribution av pornografi.

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att en utredning om ett
exitprogram fOr personer som ir utsatta for prostitution skulle till-
sittas. Ur direktiven for den utredningen framgér att utredningen s3
lingt det ir mojligt ska samordna arbetet gentemot regionerna och
eventuella forslag som ror hilso- och sjukvirden med den hir utred-
ningen.” Samarbetet avser frimst det andra deluppdraget.

Utredningen avser att kartligga skydd, stod och vird som ges 1
Sverige av bdde offentliga och idéburna aktérer.

!Det framgir dven av bestimmelsen i 16 kap. 10a§ BrB. Straffansvar for brottet barn-
pornografibrott kan dock i vissa fall bero pd om det av bilderna eller ssmmanhanget ocksd
framgir att personen dr under 18 &r och p4 vilken 4tgird som vidtas med materialet.

2 Dir. 2022:115. Exitprogram for personer som ir utsatta fér prostitution.

92



SOU 2023:98 Utredningens uppdrag och arbete

1.1.3  Uppdraget att analysera brottslighet kopplad
till produktion och distribution av pornografi

Utredarens tredje deluppdrag dr att analysera brottslighet kopplad
till produktion och distribution av pornografi. Utredaren ska

— analysera varfor det finns s3 3 lagféringar f6r olaga valdsskildring
betriffande vldspornografi och foresld dtgirder for att brotten i
storre utstrickning ska beivras

— kartligga vilka andra brott som férekommer med koppling till
produktion och distribution av pornografi och 1 vilken utstrick-
ning de anmils, utreds samt leder till dtal och lagféring

— analysera vilka eventuella hinder som finns som kan férsvira
utredning och 4tal och

— vid behov foresld dtgirder for att brott med koppling till pro-
duktion och distribution av pornografi ska beivras 1 storre ut-
strickning, vilket till exempel kan omfatta tgirder for att ge stod
till utsatta att viga anmila brott.

Syftet med analysen och férslagen ska vara att brott med koppling
till produktion och distribution av pornografi ska anmiilas, utredas
och lagféras, inom ramen fér befintlig lagstiftning. Det ingdr inte i
utredarens uppdrag att foresld forfattningsindringar.

Brottet olaga v8ldsskildring finns med som en egen punkt i direk-
tiven. Den som 1 stillbilder eller rorliga bilder skildrar sexuellt vald
eller tving med uppsdt att bilderna sprids déms for olaga valds-
skildring (16 kap. 10 ¢ § BrB). For olaga valdsskildring déms ocksd
den som sprider en sddan skildring. Olaga valdsskildring ir ocks3 ett
tryck- och yttrandefrihetsbrott (7 kap. 7 § TF och 5 kap. 1 och 2 §§
YGL).

Trots att pornografi ir lagligt att producera och distribuera vicks
frdgan 1 utredningens direktiv huruvida de som medverkat i vissa fall
har utsatts for vald eller andra krinkningar som skulle kunna utgéra
brott, utifrin innehdllet i de pornografiska material som finns att
tillgd pd internet. Brott som enligt direktiven skulle kunna vara
aktuella ir olika sexualbrott, brott mot liv och hilsa, frihet och frid
eller annat brott mot allmin ordning.
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1.1.4 Omraden som inte omfattas av utredningens uppdrag

Produktion och distribution av pornografi grinsar till nirliggande
frigor, bland annat konsumtion av pornografi och sexualbrott som
begds via nitet. Dessa omrdden kommer i vissa fall att beréras 1 de
kartliggningsuppdrag som utredningen har, men férslag och be-
démningar kommer endast att omfatta vuxna som utsatts for dver-
grepp vid produktion eller distribution av pornografi och barn som
utnyttjas genom att skildras i bilder och filmer som spridits i porno-
grafiskt syfte eller som riskerar att utsittas for detta.

Utredningen tar inte stillning till pornografi som foreteelse

Utredningens uppdrag ir inriktat pd utsatthet f6r vild och andra
dvergrepp, konsekvenser 1 form av till exempel fysisk eller psykisk
ohilsa samt behov av skydd, stéd och vérd. I direktiven framgir att
vuxna personer kan samtycka till att medverka i pornografi och bidra
till att materialet distribueras. I Sverige dr det lagligt att producera,
distribuera och konsumera pornografi férestillande vuxna personer,
s& linge man 1 produktionen och distributionen eller avseende inne-
hillet inte bryter mot nigra lagar. Utredningen kommer dirfor inte,
1 enlighet med direktiven, att ta stillning till pornografi som fore-
teelse, varken 1 analys eller forslag.

Utredningen avser inte konsumtion av pornografi

Distribution av pornografi kan piverka sivil den som férekommer i
materialet som den som tar del av det. P4 det sitt som distributionen
ir beskriven i utredningsdirektiven ir det dock tydligt att utred-
ningens uppdrag giller den som medverkat eller utnyttjats i filmer
eller pd bilder och inte den som konsumerar pornografi. Undantaget
ir analysen av olaga vildsskildring, vilket ir en bestimmelse som ska
skydda den som kan ta del av materialet, men som 4nd& ingdr i utred-
ningens uppdrag enligt direktiven.

De forslag som limnas avseende skydd, stéd och vird kommer
inte att avse konsumtion av pornografi och utredningen kommer
inte att ta stillning till eventuella skadeverkningar av konsumtion.
I de fall vi berér konsumtion i utredningen dr det utifrdn hur efter-
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frigan paverkar det material som produceras, eftersom det d rér den
person som medverkar eller utnyttjas.

Utredningen omfattar inte bilder och filmer som sprids
i andra syften dn pornografiska

Bilder och filmer med sexuellt inneh3ll sprids mellan olika personer
utan att det handlar om pornografi eller pornografiska syften. Det
kan till exempel vara bilder och filmer som tas fram och delas inom
ramen for en sexuell relation, men dven bilder som sprids for att
skambeligga den som férekommer pa bilden. Detta omfattas inte av
utredningen.

Alla sexualbrott som begds pa nitet omfattas inte
av utredningen

Sexualbrott som begds pd nitet omfattas inte av utredningens upp-
drag om de inte begds i pornografiskt syfte.

Utredningen kommer inte att kartligga omfattning

Utredningen ser det inte som méjligt att mita hur minga som ir
utsatta for dvergrepp inom ramen fér detta uppdrag. Sexualbrott ir
generellt nigot som ir erkint svirt att mita. Det beror bland annat
pa hinder {6r utsatta att beritta om erfarenheter av sexuellt vild, som
till exempel skam och skuld och oro for ett negativt bemétande.’ Det
ir hogst troligt nigot som kan forstirkas om utsattheten skett inom
en stigmatiserad miljé som vid produktion av pornografi. Det inne-
bir att utredningen inte kommer att ge svar p hur minga som med-
verkar eller utnyttjas 1 pornografiska syften 1 Sverige eller hur stor
andel av dessa som utsitts for vald, hot eller andra dvergrepp.

3 Brottsférebyggande ridet (2019a). Indikatorer pd sexualbrottsutvecklingen 2005-2017.
Rapport 2019:5.
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1.2 Utredningens arbete

En stor del av utredningens arbete har handlat om att skapa en s3
heltickande bild som mgjligt av de frigor som direktiven lyfter
genom att samla information frin en mingd olika killor och verk-
samheter. Utredningen har tagit sig an uppdraget bide genom att
samla information frdn forskning och tidigare studier samt genom
att triffa ett stort antal offentliga och idéburna verksamheter, som
har kunnat dela med sig av de kunskaper de fitt genom sin erfarenhet
av att mota milgruppen. Utredningen har dven triffat personer ur
mélgruppen.

1.2.1 Moten med verksamheter

Utredningens huvudsakliga informationskilla har varit intervjuer
med representanter frin ett stort antal aktérer, kommunala, regionala
och nationella myndigheter samt idéburna organisationer. Frimst har
utredningen triffat representanter fér verksamheter som moter
vuxna som har eller kan ha utsatts fér 6vergrepp vid produktion eller
distribution av pornografi och barn som utnyttjats genom att skildras
i bilder eller filmer som sprids 1 pornografiskt syfte. Motena har till
stor del genomforts tillsammans med utredningen om exitprogram
for personer som ir utsatta for prostitution (A 2022:04). Eftersom
det idr relativt f3 aktdrer i Sverige som vinder sig just till den mal-
gruppen har utredningen haft méjlighet att triffa de flesta som har
en nigorlunda omfattande verksamhet. De synpunkter som lyfts i
betinkandet speglar dirfor erfarenheterna av en stor andel av de
yrkesverksamma som har praktisk erfarenhet av att méta personer
som har utsatts f6r overgrepp kopplat till produktion eller distri-
bution av pornografi. Intervjuerna har utgdtt frin respektive aktdrs
verksamhet och expertis. Vi har dirfér inte stillt samma frigor till
alla utan fokus har legat pd att lyssna in vad varje aktor anser vara
viktigt. I mycket stor utstrickning har aktérerna lyft samma typer
av erfarenheter, vilket gor att utredningens bedémning ir att det
finns en stor enighet bland yrkesverksamma kring sdvil problembild
som vilka behov som finns f6r att personer i milgrupperna ska kunna
ta del av skydd, st6d och vérd. I de fall det inte finns samstimmighet
redogdr vi f6r det.
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[ underlaget ingdr dven aktdrer som i sin verksamhet skulle kunna
mota milgruppen, men som inte uppfattar att de gor det 1 ndgon
stérre omfattning i dag.

Vidare har utredningen triffat representanter f6r myndigheter,
idéburna organisationer och niringsliv f6r att inhimta kunskap om
spridning av material pd internet och om hur anmilningar av brott
som ingdr i utredningens uppdrag omhindertas av rittsvisendet.

Utover enskilda intervjuer har utredningen haft méjlighet att dis-
kutera problembeskrivningar och forslag i sirskilda fokusgrupper med
representanter for socialtjinst, hilso- och sjukvird, linsstyrelserna och
rittsvisendet.

Intervjuerna har gett underlag till alla tre delar av utredningens
uppdrag. En fullstindig lista 6ver de aktorer utredningen har triffat,
enskilt och i fokusgrupper, finns i referenslistan.

1.2.2 Intervjustudie och forskningssammanstéllningar

Utredningen har bestillt en intervjustudie frdn Marie Cederschisld
hégskola, vars resultat anvinds bdde i den del av uppdraget som
handlar om att kartligga kunskapsliget och den del som handlar om
att foresld hur tillgdngen till skydd, stod och vird kan forbittras.
Bestillningen avsdg en intervjustudie med personer som varit i behov
av skydd, stod eller vird pa grund av medverkan eller utnyttjande i
pornografiska sasmmanhang. For att {8 delta i studien skulle de med-
verkande vara minst 18 &r gamla och ha erfarenhet av att ha blivit
filmade eller fotograferade 1 pornografiska sammanhang 1 Sverige.
Att ha varit 1 behov av skydd, stéd eller vird var inget inklusions-
kriterie f6r studien, diremot rekryterades deltagare till studien genom
en annons som distribuerades via relevanta samhillsaktorer, offent-
liga och inom civilsamhillet, som méter vuxna som har eller kan ha
erfarenheter av att bli filmade eller fotograferade fér pornografi-
produktion. Bland intervjupersonerna finns bide personer som ut-
nyttjats eller medverkat i material som andra filmat eller spridit och
personer som producerat eget material. Fokus har varit p4 individens
utsatthet eller behov av skydd, stod och vird efter 18 drs &lder.
26 personer har intervjuats inom ramen f6r uppdraget. Uppdraget ut-
fordes av doktoranden Meghan Donevan, universitetslektorn Linda
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Jonsson och affilierade professorn Carl Géran Svedin. Rapporten 1
sin helhet finns i bilaga 7.

Utredningen har bestillt en forskningssammanstillning om kun-
skapsliget, med fokus pd vuxna personer, frin hogskolan 1 Halmstad.
Bestillningen avsdg att sammanstilla och sammanfatta internationell
forskning, dels om férekomsten av vildsutsatthet 1 produktion och
distribution av pornografi, sivil avseende omfattning som avseende
vilken typ av vild som férekommer, dels om sambandet mellan med-
verkan eller exploatering 1 pornografi och psykisk, fysisk och sexuell
ohilsa samt socioekonomiska konsekvenser. Uppdraget omfattade
dven att sammanstilla och sammanfatta forskning om skillnader av-
seende vildsutsatthet mellan internetforum dir man ligger upp eget
material och forum dir ngon annan filmat och producerat. Uppdraget
genomfordes av universitetslektorn Max Waltman. Rapporten 1 sin
helhet finns 1 bilaga 8.

Utredningen har bestillt en litteraturéversikt om kunskapsliget
om barns utsatthet frn affilierade professorn Carl Géran Svedin.
Bestillningen avsdg att genom en systematisk litteraturéversikt sam-
manstilla kunskap om barn i dldern 13-18 &r i sexuella 6vergrepps-
bilder samt andra sexuella eller avklidda bilder och filmer. Bilderna
eller filmerna kan vara egenproducerade eller producerade av ndgon
annan med eller utan tving. Sammanstillningen skulle enligt bestill-
ningen omfatta kunskap om férekomsten av dessa material 1 sam-
manhang dir pornografi forestillande vuxna forvintas férekomma,
kunskap om 1 vilken omfattning bilderna och filmerna ir sjilv-
producerade eller producerade av nigon annan och om i vilken om-
fattning de ir producerade med eller utan tving samt kunskap om
negativa konsekvenser, exempelvis i form av psykisk, fysisk eller
sexuell ohilsa for den som exploateras pé detta sitt. Rapporten i sin
helhet finns 1 bilaga9.

1.2.3 Intervjuer med vuxna i malgruppen

For att i en bittre bild av hur tillvaron ser ut f6r den som medverkar
eller utnyttjas 1 pornografi har utredningen intervjuat fem personer
som fortfarande ir, eller fram till nyligen varit, aktiva och som be-
skriver sin medverkan som frivillig. Underlaget idr for litet f6r att
utredningen utifrdn intervjuerna ska kunna dra ndgra slutsatser om
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forhdllanden 1 stort f6r personer som medverkar 1 pornografi. Inter-
vjuerna har anvints for att f8 bittre kunskap om hur pornografi
produceras och distribueras i Sverige och om drivkrafter for att med-
verka. De har dven anvints {or att i en bittre forstielse for mal-
gruppens egna erfarenheter och av behoven av skydd, st6d och vird
f6r den som medverkar eller utnyttjas i pornografi.

Utredningen har dven intervjuat en kvinna som mot sin vilja ut-
nyttjats i prostitution och produktion av pornografi, en kvinna med
erfarenhet av att sexuella handlingar utan hennes samtycke har doku-
menterats och spridits som pornografi, samt en kvinna som befinner
sig 1 en hederskontext och har erfarenhet av att filmer spridits till
anhoriga.

1.2.4  Enkat till personer som utsatts innan de fyllde 18 ar

Utredningen har tagit fram och spridit en enkit som riktat sig till
vuxna personer som har varit med om att avklidda eller sexuella
bilder eller filmer av dem har spridits 1 ndgot digitalt forum, innan de
fyllde 18 &r. Detta oavsett om det har varit de sjilva eller nigon
annan som spridit dem.

Ett syfte med enkiten har varit att samla information om hur
situationen kan se ut for barn som antingen sjilva ligger upp bilder
eller filmer pd olika digitala forum, eller som har drabbats av att
nigon annan spridit bilder eller filmer pd dem. Ett annat syfte har
varit att samla information om hur barn séker eller erbjuds insatser
i form av skydd, st6d och vird.*

Utredningen har tolkat svaren 1 samrid med en representant fér
féreningen Inte Din Hora.

*1 de delar som avsdg insatser stilldes frigorna fér att kunna vara jimférbara med de frigor
som stilldes till personer som utsatts for kommersiell sexuell exploatering i studien Ingen
hérde ropen pd bjilp — Vilken bjilp finns for minniskor som utsdtts i prostitution, méanniskobandel
for sexuella dndamdl och annan kommersiell sexuell exploatering? som Inte Din Hora, Child10 och
Ellencentret genomférde 2020.
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1.2.5 Enkater till kommuner, regioner, lansstyrelser
och Barnahus

Utredningen har tillsammans med utredningen om exitprogram fér
personer som ir utsatta for prostitution (A 2022:04) skickat en enkiit
till landets samtliga kommuner® och en till samtliga regioner. ® I en-
kiterna stilldes frigor om bland annat rutiner, kompetens, forebyg-
gande arbete, upptickt samt vilket skydd, stéd och vird som erbjuds
1dag. Sammanlagt inkom svar frin 190 kommuner, stadsdelar och
socialfrvaltningar, vilket ger en svarsfrekvens pd 62 procent, samt
frdn 20 av 21 regioner.

Vidare har utredningen skickat enkitfrdgor till samtliga linsstyrelser
och, tillsammans med utredningen om exitprogram fér personer som
ir utsatta for prostitution, till samtliga Barnahus.

1.2.6 Domar och statistik

Foér genomforande av uppdraget att analysera brottslighet har utred-
ningen begirt ut och tagit del av domar avseende brottet olaga valds-
skildring. Utredningen har dven bestillt statistik frin Polismyndig-
hetens register 6ver anmilda brott avseende anmilningar av andra
brott som kan vara aktuella, frimst sexualbrott mot barn eller vuxna.

1.2.7 Expertgrupp

Utredningen har haft stor hjilp av expertgruppen som har bidragit med
kunskap frin sina respektive sakomriden. Expertgruppen har bestitt
av representanter frin Barnombudsmannen, Jimstilldhetsmyndigheten,
Polismyndigheten, Socialstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Arbetsmark-
nadsdepartementet, Justitiedepartementet, Socialdepartementet, Mika-
mottagningen 1 Goteborg, Sveriges Kommuner och Regioner, Talita
och RFSU, samt tvd forskare frin Marie Cederschiold hégskola respek-
tive Goteborgs universitet. Expertgruppen har triffats vid fyra ordi-
narie méten och ett slutjusteringsmote.

5 Enkiten skickades till alla 290 kommuner, samt till stadsdelsférvaltningarna i Stockholm och
till socialférvaltningarna i Géteborg.
¢ Komm2023/00189/A2022:02.
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1.2.8 Referensgrupp

Utredningen har valt att tillsitta en referensgrupp bestiende av
representanter f6r idéburna organisationer med erfarenhet av att
mota milgruppen. Gruppen har triffats tvd ginger, en gdng for att
stimma av problembeskrivningar och en ging for att stimma av for-
slag. Utredningen har dven triffat representanter f6r samtliga organi-
sationer som ingdr i gruppen i separata moten. Referensgruppen har
bestdtt av organisationerna 1000 méjligheter, Alltid Sedd, Riksfor-
bundet Attention, ChildX, ECPAT Sverige, Inte Din Hora, MAN,
Novahuset, Organisationerna mot kommersiell sexuell exploatering
av barn (OKSE), Q-jouren Vist, RFSL Ungdom, Riksorganisationen
for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige (Roks), Transammans, Unizon

och Utan skyddsnit.

1.2.9 Internationella kontakter

Utredningen samlat information frin de nordiska linderna om de
verksamheter som ger skydd, stéd och vérd till personer som har
utsatts for 6vergrepp vid produktion eller distribution av pornografi
1 respektive land. Utredningen har dven varit 1 kontakt med verk-
samheter 1 Frankrike och Storbritannien for att i information om
nationella forslag som tagits fram inom omridet, samt tagit del av
pgdende arbete inom EU.

1.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet inleds med en bakgrundsdel som innehller utgdngs-
punkter och definitioner samt en beskrivning av vilka milgrupper
som omfattas av uppdraget (kapitel 2), tidigare och pdgdende utred-
ningar, propositioner och skrivelser m.m. som ir relevanta for
arbetet (kapitel 3), internationella dtaganden (kapitel 4) och en be-
skrivning av hur pornografi produceras och distribueras 1 Sverige 1
dag (kapitel 5).

Efter det foljer tre kapitel dir vi redogér for de kartliggningar
som ingdr i utredningens férsta deluppdrag. Dir ingdr kunskapsliget
om overgrepp mot vuxna (kapitel 6), kunskapsliget om 6vergrepp
mot barn (kapitel 7) och kunskapsliget om effekter pa fysisk, psykisk
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och sexuell hilsa (kapitel 8). I kapitel 8 ingdr kunskap som avser
bide barn och vuxna.

Direfter foljer tre kapitel dir vi redogér for tillgdng till skydd,
stdd och vird. Det omfattar nationell reglering och kunskapsstod
om férebyggande arbete, skydd, stéd och vird (kapitel 9), tillging
till skydd, stod och vérd (kapitel 10) samt tillgdng till stod for att ta
ner bilder och filmer frin plattformar pd internet (kapitel 11).

I fyra kapitel redogors f6r vad utredningen bedémer behévs for
bittre tillgdng till skydd, stéd och vird. Dir ingdr ett utdkat och
verkningsfullt férebyggande arbete (kapitel 12), férbittrad upptickt
(kapitel 13), forstirke skydd, stod och vird (kapitel 14) och for-
bittrad kunskap och metodutveckling (kapitel 15). Direfter presen-
teras utredningens verviganden och forslag for att forbitera fore-
byggande arbete samt skydd, stéd och vird (kapitel 16).

Tva kapitel dgnas 8t det tredje deluppdraget, att analysera brotts-
lighet kopplad till produktion och distribution av pornografi. Férst
redogors for brottet olaga valdsskildring (kapitel 17), direfter f6r brott
mot person vid produktion och distribution av pornografi (kapitel
18). Sedan presenteras utredningens dverviganden och forslag for att
brott med koppling till pornografi ska beivras i stérre utstrickning
(kapitel 19).

Slutligen redogors for utredningens konsekvensanalys (kapitel 20).
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2 Utgangspunkter och definitioner

I detta kapitel redogor vi for de rittighetsperspektiv och definitioner
av vald och pornografi som ligger till grund for utredningens forslag
och som har sin utgingspunkt i jimstilldhets-, folkhilso-, och barn-
rittspolitiken, som 1 sin tur har sin grund i de internationella kon-
ventioner som Sverige har f6rbundit sig till.

Inledningsvis redogor vi f6r den svenska jimstilldhetspolitikens
inriktning och definition av mins vdld mot kvinnor samt kopplingen
till vild och 6vergrepp som sker i pornografiska syften. Direfter
beskriver vi folkhilsopolitiken och dess betydelse fér vdldsomradet,
for att sedan redogora f6r FN:s konvention om barnets rittigheter
och barnets ritt att skyddas frén alla former av v3ld. Vi lyfter dven
vikten av ett jimlikhetsperspektiv och att sambhillets insatser ut-
formas pd ett sddant sitt att de skapar forutsittningar for att alla
minniskor ska kunna leva ett liv fritt frin vild och uppnd god hilsa
oavsett bakgrund. Direfter presenterar vi den definition av porno-
grafi och vdld som utredningen utgir ifrdn. Slutligen redogér vi for
de avgrinsningar som vi har gjort avseende vilka mélgrupper som
omfattas av utredningen.

2.1 Jamstalldhetspolitiken

I utredningens direktiv beskrivs utredningens koppling till jim-
stilldhetspolitiken. Mot denna bakgrund har vi valt att ta utgdngs-
punkt i skrivelsen Makt mdl och myndighet — feministisk politik for en
jamstdlld framtid,' som ligger till grund f6r den nuvarande jimstilld-
hetspolitiken. Skrivelsen innehller dven en Nationell strategi for att
forebygga och motverka mdns vild mot kvinnor som ocks8 ir en cen-
tral utgdngspunkt for utredningen (se avsnitt 2.1.2).

! Skr. 2016/17:10.
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I skrivelsen framgir att det &vergripande malet med jimstilld-
hetspolitiken ir att ”Kvinnor och min ska ha samma makt att forma
samhillet och sina egna liv”.” Jimstilldhetspolitiken ska utgd frin
forstielsen av att kén och makt skapas och uppritthélls strukturellt
1 alla delar av samhillet och att politikens uppgift ir att férindra
denna strukturella ordning. Det framgdr dven att politiken ska ut-
formas pd ett sddant sitt att den beaktar ett barnritts-, funktions-
hinders-, hbtqi- och livscykelperspektiv.

Utover det dvergripande jimstilldhetspolitiska mélet finns sex
delmal som tillsammans anger fokus och inriktning f6r politiken. Av
dessa sex delmil beaktar vi sirskilt delmédlen ”Jimstilld hilsa” och
”Mins vild mot kvinnor ska upphéra” dd vi bedémer att de har stérst
relevans for utredningen.

2.1.1 Delmal: Jamstalld halsa

Jamstilldhetspolitikens femte delm&l ir ”Kvinnor och min, flickor
och pojkar ska ha samma férutsittningar f6r en god hilsa och er-
bjudas vird och omsorg p lika villkor.” Delmalet tar fasta pd vikten
av kroppslig integritet och ritten till en sexuell och reproduktiv
hilsa, vilket beskrivs som en forutsittning f6r en god hilsa for alla.
Delmilet omfattar dven férebyggande folkhilsoarbete liksom t-
girder och insatser till enskilda personer gillande socialtjinst, stod
och service till personer med funktionsnedsittning samt hilso- och
sjukvird.’

Syftet med mélet ir att minska hilsoskillnader mellan olika socio-
ekonomiska grupper och sirskilt minska skillnader i férhillanden
och villkor som paverkar kvinnors och mins hilsa och livschanser.
Syftet dr dven att pdverka strukturella kénsskillnader som finns inom
hilso- och sjukvirden.*

I skrivelsen betonar regeringen att en jimstilld hilso- och sjuk-
védrd kriver ett brett och lingsiktigt arbete inriktat mot bland annat
tillginglighet, kunskapsuppbyggnad, behandlingsmetoder och atti-
tyder. Vidare lyfts att bemétandet inom hilso- och sjukvirden har
betydelse for att identifiera mer in rent medicinska behov, sisom
kvinnors och barns vildsutsatthet oavsett i vilket sammanhang som

2 Prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115.
3 Skr. 2016/17:10 5. 81.
+Ibid.
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valdet har utovats. En tillginglig och professionell hilso- och sjuk-
vard nir det giller sexuell och reproduktiv hilsa ir ett strategiskt
omrdde for jimstilldhetspolitiken och en férutsittning for att fram-
for allt kunna tillgodose och frimja kvinnors och barns hilsa och
rittigheter.

Delmailet beskriver dven sambanden mellan ohilsa och vilds-
utsatthet och kopplar dirmed tydligt an till det sjitte jimstilldhets-
politiska delméilet om att mins vild mot kvinnor ska upphora (se
avsnitt nedan). Delmélet harmoniserar dven med Sveriges folkhilso-
politiska mil om att skapa samhilleliga férutsittningar fér en god och
jamlik hilsa 1 hela befolkningen som ocks3 ir en viktig utgingspunkt
for utredningen, liksom hilso- och sjukvirdens mal om en god hilsa
och vird p3 lika villkor.”

2.1.2  Delmal: Mins vald mot kvinnor ska upphora

Det sjitte jamstilldhetspolitiska delmélet ir ”"Mins vild mot kvinnor
ska upphéra. Kvinnor och min, flickor och pojkar ska ha samma ritt
och mojlighet till kroppslig integritet”. Delmélet omfattar vild som
kvinnor och flickor utsitts f6r i sirskilt hog grad eller som generellt
sett har sirskilt svira konsekvenser f6r kvinnor och flickor. I del-
malet ingdr dven ritten och mojligheten att kunna bestimma 6ver sin
egen kropp, sexualitet och reproduktion, liksom mins och pojkars
valdsutsatthet och kroppsliga integritet.®

I skrivelsen beskrivs mins vild mot kvinnor som ett omfattande
samhillsproblem och som den yttersta konsekvensen av ett ojim-
stillt samhille som framfor allt begriansar flickor och kvinnors hand-
lings- och livsutrymme. Vildet ses som ett hinder for att de som
drabbas ska kunna &tnjuta sina minskliga rittigheter till fullo och
erhilla en god sexuell och reproduktiv hilsa. Definitionen gr i linje
med FN:s deklaration om avskaffandet av vdld mot kvinnor’ och
Europarddets konvention om forebyggande och bekimpande av vdld
mot kvinnor och av vdld i hemmet, (Istanbulkonventionen),® som bdda
fordomer alla former av vild och beskriver vild mot kvinnor som ett

53 kap. 1 § HSL (2017:30).

¢ Skr. 2016/17:10. s. 84.

7 FN:s resolution 48/104 (1993).
$ CETS nr 210 (2011).
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uttryck foér historiskt ojimlika maktforhillanden mellan kvinnor
och min och ett brott mot de minskliga rittigheterna.

I skrivelsen betonar regeringen att min och pojkar stdr for storre
delen av vildet i samhillet, bide mot kvinnor och mot andra min, och
att det finns en tydlig koppling mellan kén, maskulinitetsnormer och
vild.” Alla yttringar av fysiskt, psykiskt och sexuellt vild oberoende
av relation mellan offer och férévare ingdr 1 delmélet. De véldsfor-
mer som avses ir vild 1 nira relationer, hedersrelaterat vild och for-
tryck, prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal samt
sexuellt vild oberoende av relation, och inbegriper bide vuxna och
barn. Delmélet omfattar dven att motverka kommersialisering och
exploatering av kvinnokroppen i medier, pornografi och reklam som
syftar ull att reproducera forestillningar om kvinnors underord-
ning.'” T arbetet ska sirskild hinsyn tas till kvinnors och flickors
olika livssituationer och omstindigheter som kan innebira sirskild
sirbarhet och férvirra den enskilda kvinnans eller flickans utsatthet
for vald.

Aven om vild och évergrepp som sker inom produktion och
distribution av pornografi inte uttryckligen nimns i den jimstilld-
hetspolitiska skrivelsen, betonar regeringen att delmédlet att mins
vald mot kvinnor ska upphéra dr mer omfattande in vad som riknas
till begreppet vild i nira relationer." Vildet ska férebyggas och be-
kimpas pd samhillets samtliga arenor och sirskilt med fokus pa livs-
situationer och miljéer dir vild mot kvinnor och flickor relativt ofta
forekommer. Det giller pd offentliga arenor sdvil som pd privata.
I skrivelsen lyfts att digitala medier blivit en arena for olika uttryck
av mins vdld mot kvinnor, di det skapats nya kanaler for att kopa
och silja sexuella tjinster samt sprida pornografi och sexualiserade
bilder i det offentliga rummet."” Regeringen lyfter dirfor att det dr
viktigt att det finns effektiva redskap att hantera dessa problem frin
samhillets sida, genom lagstiftning, utbildning och sociala insatser.

9 Skr. 2016/17:10. s. 83.
19 Tbid.

1 Tbid. s. 84.

12 Tbid. s. 38 ff.
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Nationell strategi for att forebygga och bekimpa mins vild
mot kvinnor

For att stirka forutsittningarna att nd det jimstilldhetspolitiska
delmélet att mins vild mot kvinnor ska upphéra finns en tiodrig
nationell strategi, vilken inkluderar en uppféljningsstruktur och &t-
girdsprogram.” Strategins omride &verensstimmer i stort med
Istanbulkonventionen, med undantag fér frigor om prostitution och
minniskohandel som behandlas sirskilt 1 Europarddets konvention
om bekdmpande av minniskobandel "

Syftet med den nuvarande nationella strategin ir att den fullt ut
ska motsvara det jimstilldhetspolitiska delmilet och dirigenom 6ka
effektiviteten och stirka forutsittningarna fér méiluppfyllelse av
densamma. Den genomgripande inriktningen 1 strategin ir att rikta
om arbetet frin ett reaktivt till ett proaktivt férhdllningssitt, vilket
innebir att samhillets insatser boér fokusera mer pd att férebygga
véldet och dess orsaker och inte endast hantera vildets konsekvenser.
Den nationella strategin omfattar fyra politiska méalsittningar som
pekar ut riktning och ir strategiskt vigledande for samhillets utfor-
mande av insatser. De fyra méilsittningarna ir

— ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vild,

— forbittrad upptickt av vild och starkare skydd och stéd for
vildsutsatta kvinnor och barn,

— effektivare brottsbekimpning samt

— forbittrad kunskap och metodutveckling.

Samtliga milsittningar kan tillimpas p8 vild och 6vergrepp som sker
med koppling till pornografi. I direktivet till utredningen lyfts i
huvudsak kopplingen till malsittningarna 2 och 3.

I direktivet framgdr att milsittningen "Forbittrad upptickt av
vald och starkare skydd och stod fér vildsutsatta kvinnor och barn”
ska omfatta alla arenor dir vild kan férekomma, inklusive pro-
duktion och distribution av pornografi. Barn under 18 4r ska skyddas
frdn all form av sexuell exploatering och frin att utnyttjas i porno-
grafiska syften, oavsett om vald eller tving forkommer eller inte. De
ska dven {3 tillgdng till skydd, st6d och vird utifrdn sina rittigheter

13 Skr. 2016/17:10. 5. 126.
14 CETS nr 197 (2005).
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och behov. Vuxna behéver 1 skydd, stéd och vard om de har utsatts
for vld eller andra dvergrepp eller pd annat sitt tagit skada vid
pornografiproduktion och stéd att, om de s& dnskar, limna en till-
varo dir de medverkar i pornografi.

Mélsittningen “Effektivare brottsbekimpning”, inkluderar ritts-
visendets ingripande mot brott, sikrandet av bevis, anmilning och
lagféring. Det handlar dven om att brott med koppling till pro-
duktion och distribution av pornografi ska beivras pd samma sitt
som brott som begas i andra miljoer.

Aven malsittningarna “Ett utdkat och verkningsfullt forebyg-
gande arbetet mot vald” och ”Férbittrad kunskap och metodutveck-
ling” ir viktiga utgdngspunkter fér utredningen. Milet om ett utokat
och verkningstullt f6rebyggande arbete mot vild handlar dels om att
forebygga och férhindra att barn och unga utnyttjas sexuellt genom
att skildras 1 bilder och filmer 1 pornografiska syften, dels att pverka
attityder kring vald och kénsnormer samt att motverka efterfrigan
pa denna typ av pornografiskt material. Malet om férbittrad kunskap
och metodutveckling handlar om att utveckla och forbittra kun-
skapen om vildsutsatthet och utnyttjande vid produktion och distri-
bution av pornografi hos allminheten samt berérda yrkesgrupper och
beslutsfattare, liksom att utveckla metoder och arbetssitt for att
motverka vildet genom forskning, utvirdering och uppféljning.

Utover de fyra prioriterade mélsittningarna ir en viktig utgdngs-
punkt {or strategiarbetet att vild ska forebyggas med fokus pd valds-
utdvare och maskulinitetsnormer samt att samhillets insatser bor
utformas med sirskild hinsyn till

storre uppmirksamhet pd flickors och unga kvinnors utsatthet
for vald,

— flera livssituationer och omstindigheter kan innebira sirskild
sirbarhet,

— funktionshinderperspektiv,

— barnets ritt och barnets bista,

— hbtqi-personers rittigheter,

— forbittrad samverkan och styrning samt

— kunskapsbaserat arbete.
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Alla dessa perspektiv tillsammans med de fyra mélsittningarna ir
centrala utgdngspunkter for utredningens arbete, bide i analysarbetet
och vid utformandet av férslag.

Den 3 augusti 2023 initierades arbetet om ytterligare en stra-
tegiperiod di regeringen beslutade tillsitta en utredning om stirkt
langsiktig styrning av arbetet mot konsrelaterat vild och heders-
relaterat vdld och fértryck.” Enligt direktivet ska utredningen bland
annat bedéma om en ny méilformulering f6r delmédlet om att mins
vald mot kvinnor ska upphora samt ta fram forslag till en eller tvd
lingsiktiga strategier pd omridet for att utveckla och stirka arbetet
med att forebygga och motverka fysiskt, psykiskt, sexuellt, ekono-
miskt och materiellt vild samt hot om vild. Av direktivet framgar
dven att utredningen ska beakta de forslag som har limnats och ska
limnas frin utredningar inom nirliggande omriden for att i moj-
ligaste man samordna eventuella f6rslag till nya insatser, vilket borde
inbegripa férslagen 1 detta betinkande. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 28 februari 2025. Utredaren ska senast den 1 mars 2024
delredovisa den del som ror uppdraget att foresld en ny maélfor-
mulering fér delmélet om att mins vild mot kvinnor ska upphéra.

Vid sidan av den nationella strategin har 3tgirdsprogram tagits
fram 1 syfte att intensifiera utvecklingsarbetet for att effektivisera
méluppfyllelsen av den sjitte jimstilldhetspolitiska delmilet. Dessa
presenteras nirmare 1 kapitel 9.

2.2 Folkhalsopolitiken

Folkhilsopolitikens mal om att skapa samhilleliga férutsittningar
for en god och jimlik hilsa i hela befolkningen'® ir viktiga utgings-
punkter for utredningen, liksom den Nationella strategin for sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR)."” Vald och 6évergrepp
har starka kopplingar till folkhilsan, d& frihet frén alla former av vild
ir en forutsittning f6r en god hilsa. Vald och sexuella évergrepp krin-
ker individens kroppsliga integritet och bidrar till ohilsa och otrygg-
het oavsett om det sker inom en privat relation eller i en pornografisk
kontext. Fér en majoritet av de som drabbas av vild och sexuella

1> Dir. 2023:117. En stirkt langsiktig styrning av arbetet mot konsrelaterat vild och hedersrelaterat
vdld och fortryck.

16 Prop. 2002/03:35, bet. 2002/03: SoU7, rskr. 2002/03:145.

17 Folkhilsomyndigheten (2020). Nationell strategi for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.
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overgrepp innebir det ett psykologiskt trauma och kan medfora
ménga hilsoproblem, exempelvis psykisk ohilsa, sexuellt éverfor-
bara infektioner eller posttraumatisk stress (PTSD). Vildsutsatt-
heten bidrar dven till att begrinsa individers kontroll, inflytande och
delaktighet 1 samhillet och 1 det dagliga livet.

Till det 6vergripande folkhilsopolitiska mélet tillkommer &tta
mé&lomriden som dterspeglar hilsans bestimningsfaktorer, det vill
siga samhilleliga faktorer som paverkar hilsotillstdndet, exempelvis
vilken miljé vi lever 1, barndomen och uppvixttiden, vir utbildning och
virt arbete. Av de dtta milomridena har vi valt att fokusera pd mal-
omréde 7 om kontroll, inflytande och delaktighet och milomrade 8
om jimlik och hilsofrimjande hilso- och sjukvéird, som vi bedémer
har starkast koppling till utredningen.

2.2.1 Malomrade: Kontroll, inflytande och delaktighet

Folkhilsopolitikens milomride 7 handlar om att stirka individers
mojlighet till kontroll, inflytande och delaktighet genom att bland
annat frimja frihet frin hot och vild och stirka individens sexuella
och reproduktiva hilsa och rittigheter (SRHR)." Sexuell och repro-
duktiv hilsa och rittigheter beskrivs inom méilomridet som en
forutsittning for minniskors hilsa, jimstilldhet och minskligt vil-
befinnande. Det handlar bland annat om att {3 bestimma &ver sin
identitet, kropp och sexualitet utan risk for att utsittas for sexuellt
vald eller fysiskt vald.

Milet stimmer vil 6verens med det femte jimstilldhetspolitiska
delmilet om jimstilld hilsa. I bida mélen beskrivs sexuell och repro-
duktiv hilsa och rittigheter (SRHR), som bygger pd personligt sjilv-
bestimmande, frivillighet och kroppslig integritet, som en férutsitt-
ning f6r en god hilsa fér alla. Folkhilsomyndigheten foljer utveckling
inom milomradet genom indikatorn “Utsatthet {6r vild eller hot om

vald”»."”

'8 Folkhilsomyndigheten (2022a). Folkhdlsopolitikens malomriden — Mdlomrdde 7: Kontroll,
inflytande och delaktighet.
1 Folkhilsomyndigheten (2022¢). Kirnindikatorer for uppfolining av det folkhdilsopolitiska malet.
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2.2.2 Malomrade: Jamlik och hilsofraimjande hélso-
och sjukvard

For att 8stadkomma en god och jamlik hilsa dr det viktigt att hilso-
och sjukvirden arbetar hilsofrimjande och férebyggande med ett
systematiskt jimlikhetsfokus, samt utgdr frin patientens behov och
mojligheter. Inom malomride 8 framgér bland annat att en god och
jamlik hilsa férutsitter att virden ir tillginglig f6r alla och att méten
med virden bygger pd ett gott bemdtande samt att hilso- och sjuk-
vdrden arbetar for att férebygga ohilsa.”

For att detta ska uppnds behover hilso- och sjukvarden tillging-
liggora virden f6r de som ir 1 behov av den och skapa sidana forut-
sittningar att personer inte avstdr frin att soka vird trots upplevt
behov. Exempelvis kan personer avstd frin vird pd grund av att man
inte har rdd, att specifik vird inte finns tillginglig dir man bor, att
man inte vet vart man ska vinda sig eller att man upplever sig diskri-
minerad.

Inom méilomridet beskrivs att ett hilsofrimjande och jimlikt
mote med virden kinnetecknas av patient- och personcentrering,
stddjande av patientens psykosociala resurser, ett icke-diskrimine-
rande f6rhdllningssitt, information och kommunikation som patienten
forstdr, kontinuitet i vdrdkontakten samt att patienten kinner sig
delaktig. Fér uppféljning av m&lomradet har Folkhilsomyndigheten
bland annat tagit fram kirnindikatorn ”Avstitt likarvird trots upp-

levt behov”.*

Nationell strategi f6r sexuell och reproduktiv hilsa
och rittigheter

Sedan 2020 har Sverige en nationell strategi f6r sexuell och repro-
duktiv hilsa och rittigheter (SRHR)? vars centrala utgdngspunkter
ir rittighetsperspektivet och jimlikhet i hilsa.
Rittighetsperspektivet utgdr frin allas ritt till en god sexuell och
reproduktiv hilsa och har sin grund 1 FN:s deklaration om de minsk-
liga rittigheterna och alla minniskors lika virde.” Rittighetsperspek-

2 Folkhilsomyndigheten (2022b). Folkhdlsopolitikens malomrdden — Mdlomrdde 8: En jimlik
och hélsofrdmjande hilso- och sjukvdrd.

2! Folkhilsomyndigheten (2022c).

22 Folkhilsomyndigheten (2020). Nationell strategi for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.
2 FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna (1948).
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tivet innebir dven att synliggéra och komma till bukt med ojimlika
maktférhdllanden 1 sambhillet, varfér marginaliserade och diskri-
minerade grupper, som generellt har en simre sexuell och reproduktiv
hilsa dn o6vriga befolkningen, ir prioriterade grupper i strategi-
arbetet. Det ror sig om personer med bristande socioekonomiska
forutsittningar, personer med migrationserfarenheter, personer med
funktionsnedsittning, hbtqi-personer och unga.

Strategins Overgripande mdl ir "En god, jimlik och jimstilld
sexuell och reproduktiv hilsa i hela befolkningen”. Férutom det
overgripande mélet tillkommer fyra lingsiktiga delmil som beror

sexualitet och sexuell hilsa,

reproduktion och reproduktiv hilsa,
— egenmakt, integritet och identitet med koppling till hilsa, och

jimlika och jimstillda relationer med koppling till hilsa.

Samtliga mal beror utsatthet som kan uppstd inom produktion och
distribution av pornografi. De férsta och andra delmédlen tar upp att
alla dr fria att avgora om, nir och hur de vill vara sexuellt aktiva, vilja
sina sexpartner 1 jimlikhet och samtycke samt ha njutbara sexuella
upplevelser utan risk for sexuellt verférda infektioner och oénskade
graviditeter. Det tredje delmélet handlar om att alla ska respekteras
och stirkas i sin egenmakt, sin kroppsliga integritet och sitt privatliv
samt sin sexuella identitet och kdnsidentitet, utan begrinsningar och
stigmatisering, samt att alla har ritt till frihet frén diskriminering,
inklusive trakasserier och sexuella trakasserier, samt vald och for-
tryck. Det fjirde delmélet handlar om att alla har ritt att fritt vilja
om, nir och med vem eller vilka de vill ha en relation eller leva till-
sammans med 1 jimlikhet.

De fyra lingsiktiga delmilen kompletteras med sju tgirds-
omriden som regelbundet ska féljas upp utifrén ett antal indikatorer.
I strategins sjitte dtgirdsomrdde, som handlar om att férebygga
sexuell och reproduktiv ohilsa genom hela livet, lyfts vikten av att
synliggéra normer och maktstrukturer som omgirdar den sexuella
och reproduktiva hilsan och rittigheterna genom att tillimpa ett
normkritiskt arbetssitt. Det innebir att ifrdgasitta, synliggora och
forindra stereotypa och destruktiva kons- och sexualitetsmonster som
uttrycks 1 relationer, populirkulturen eller 1 pornografiskt material.
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Det handlar dven om att férebygga och uppticka alla former av ut-
satthet, diskriminering, trakasserier, sexuella trakasserier, hatbrott,
vald och fértryck.

Vid sidan av den nationella strategin finns sedan juni 2023 iven
en nationell handlingsplan som syftar till att konkretisera mélsitt-
ningarna samt bidra till att stddja myndigheter, regioner, kommuner
och andra berérda aktorer 1 arbetet med sexuell och reproduktiv
hilsa och rittigheter. Handlingsplanen giller 2023-2033 och finns
nirmare beskriven 1 kapitel 9.

2.3 Barnkonventionen

Enligt utredningens direktiv ska barnkonventionen® och det fakul-
tativa protokollet om forsiljning av barn, barnprostitution och barn-
pornografi ** vara utgingspunkt i utredningens arbete.

D3 utredningen omfattar att skydda alla barn®® frin att utnyttjas
sexuellt 1 pornografiska syften har vi valt att sirskilt utgd frdn kon-
ventionens artiklar som handlar om barnets ritt till skydd mot alla
former av vdld (artikel 19) och sexuellt utnyttjande och sexuella
overgrepp (artikel 34) inklusive de fordjupade skrivningar om kon-
ventionsstaternas itgirder for att garantera att barn inte utnyttjas 1
barnpornografiska framstillningar som aterfinns 1 tilliggsproto-
kollet. Frihet frdn alla former av vild och exploatering ir grund-
liggande for varje barns hilsa och vilbefinnande, vilket dr en av
utredningens mest centrala utgdngspunkter.

Vi fokuserar dven pd andra centrala bestimmelser i barnkonven-
tionen till skydd f6r barn mot alla former av vild. Det handlar om
barnets ritt till bista mojliga hilsa och tillgdng till hilso- och
sjukvdrd och rehabilitering (artikel 24) samt konventionsstaternas
skyldighet att vidta alla limpliga dtgirder for att frimja fysisk och
psykisk rehabilitering samt social dteranpassning av ett barn som
utsatts for ndgon form av vanvird, utnyttjande eller 6vergrepp
(artikel 39). Enligt FN:s barnrittskommitté dr behandling en av de
mdnga tjinster som behdvs for att ”frimja fysisk och psykisk reha-
bilitering samt social dteranpassning” fér barn som har utsatts for

24 FN:s resolution 44/25 (1989).

 A/RES/54/263 (2001).

26 Enligt barnkonventionens artikel 1 definieras barn som alla minniskor under 18 &r om inte
barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som giller f6r barnet.
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vild. Exempel p behandling kan vara medicinsk vérd, psykisk hilso-
vird samt sociala och juridiska tjinster och stéd, liksom mer lingsiktig
uppféljning.”’

2.4 Jamlikhet

Vid genomférande av jimstilldhets- folkhilso- och barnrittspoli-
tiken ir det centralt att insatserna utformas pd ett sddant sitt att de
bidrar till att skapa strukturella och individuella férutsittningar for
att alla minniskor ska kunna leva ett liv fritt frin vild och uppna god
hilsa oavsett bakgrund.

For att det ska vara mojligt f6r alla att tillgodogora sig sina rittig-
heter behéver arbetet sirskilt beakta skillnader 1 manniskors livsvillkor
som péverkas av socioekonomiska férutsittningar och de olika diskri-
mineringsgrunderna, det vill siga kon, konsidentitet eller konsuttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsittning, sexuell liggning och 3lder.

Om alla minniskor ska tillférsikras sina rittigheter behover vissa
srbara grupper i1 samhillet sirskilt adresseras di deras rittigheter
inte alltid beaktas 1 den utstrickning som vore énskvirt. Det handlar
bland annat om att nd ut med skydd- st6d- och vardinsatser till dessa
mélgrupper 1 samma utstrickning som tll évriga befolkningen.
I utredningen har vi valt att sirskilt beakta personer som lever 1
ekonomisk utsatthet, personer med funktionsnedsittning, hbtqi-
personer, personer med skadligt bruk eller beroende, personer med
erfarenhet av migration samt barn i samhillets vard.

Flera av dessa mélgrupper lyfts dven sirskilt 1 den nationella stra-
tegin for att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor® och i
strategin for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter,” d& de
l6per en storre risk att utsitts for vald och évergrepp eller drabbas
hirdare av vildets konsekvenser och har en rapporterad simre sexuell
och reproduktiv hilsa. Det framgdr dven 1 utredningens direktiv att
vid forslag som ror individer ska konsekvenser f6r dessa grupper
beskrivas (se kapitel 20).

27 CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
frihet frin alla former av vild, punkt 52.

28 Skr. 2016/17:10.

2 Folkhilsomyndigheten (2020). Nationell strategi for sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter.
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Mot denna bakgrund ir dven den nationella Strategi for systematisk
uppfolining av funktionshinderspolitiken under 2021-2031°° relevant
for utredningen liksom regeringens Strategi for lika rittigheter och
méjligheter oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller konsuttryck’
och Handlingsplan for hbtqi-personers lika rittigheter och majligheter
for perioden 2020-2023.%

2.5 Att beskriva och definiera pornografi

Pornografi ir ett begrepp som férindras dver tid och definieras pd
olika sitt beroende pd den samhilleliga och kulturella kontexten.”
Det som 1 vissa tider uppfattas som pornografiskt anses inte vara det i
en annan tid och olika individer ligger olika innebérd i begreppet.
Mycket av det som tidigare uppfattades som pornografi ir i dag en del
av populirkulturen och aldrig tidigare har pornografiska skildringar
varit sd littillgingligt via internet som nu.

I dag finns ingen enhetlig definition av pornografi och inom
forskningen definieras begreppet pd olika sitt inom olika studier,
vilket utredningen har behévt forhilla sig till.

Enligt den svenska akademins ordbok definieras pornografi pd
foljande sitt:

Skriven eller bildmissig framstillning, det vill siga bilder, filmer eller
texter, vars huvudsakliga syfte ir att verka sexuellt upphetsande.®*

Definitionen siger ingenting om vilken typ av skriven eller bild-
missig framstillning som avses, mer in att den ska verka sexuellt
upphetsande, vilket 1 princip innebir att vilken bild som helst kan
ingd 1 definitionen s linge syftet ir att vicka lust.

Andra definitioner ir mer explicita och férséker konkretisera vilka
sexuella aktiviteter som avses. En vanligt fésrekommande definition av
pornografi som 4terfinns inom den vetenskapliga litteraturen som
konkretiserar vad som avses lyder som féljer:

Bilder eller filmer (klipp) som ir producerade eller skapade av anvindare

och som syftar till att sexuellt upphetsa den som tittar. Dessa filmer och
bilder visar sexuella aktiviteter, sisom masturbation och oralsex, liksom

30 Regeringsbeslut $2019/02213, S2021/06595.

31 Regeringsbeslut A2013/04750.

32 Regeringsbeslut A2021/00140.

3 Larsson m.fl. (2021). Sdra tukt och sedlighet — Hundra dr av pornografi i Sverige.
3* Svenska akademins ordbok (SO). Andra upplagan (2021).
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vaginal och anal penetration, p3 ett avklitt sitt, ofta med nirbild pd
genitalier.®

Aven om det inte finns en enhetlig och globalt etablerad definition
av pornografi har minga definitioner gemensamt att de innehéller
termerna “sexuellt explicit” och ”vicka lust”, vilket framgdr av en
rapport frdn 2019 som sammanstillts av en forskarpanel frn olika
discipliner.’® T samma rapport framgir att det dven finns mer kul-
turellt relativa definitioner av pornografi, dir termen pornografi inte
beddms innehélla nigra inneboende egenskaper. Rapportférfattarna
rekommenderade dirfor att det bor vara upp till varje enskild fors-
kare att gora 6vervigda och vilmotiverade beslut vid val av definition
beroende pd studiens syfte.

Den definition som finns beskriven inom straffritten, om vad
som avses med en pornografisk bild, dterfinns 1 de vigledande kom-
mentarerna till 16 kap. 11 § BrB om otillitet férfarande med porno-
grafisk bild (s kallat skyltningsférbud). Uttrycket pornografisk
bild anvinds dven 1 16 kap. 10 a § BrB och 16 kap. 10 b § BrB (barn-
pornografibrott). Enligt bestimmelsen anses en bild vara pornogra-
fisk nir den, ”utan att ha nigra vetenskapliga eller konstnirliga virden,
pa ett ohéljt och utmanade sitt skildrar ett sexuellt motiv”.”” Vad
som ska betraktas om en pornografisk bild utvecklas i propositionen
frin 1997 dir det framgdr att det ir syfter med en viss framstillning
som ska vara avgérande {6r bedémningen. Om dndamaélet med fram-
stillningen visentligen ir att piverka 3dskddaren sexuellt kan det
sdledes vara friga om en pornografisk produkt, men d4 med undantag
for framstillningar som har andra syften, exempelvis konstnirliga.”®

2.5.1 Utredningens definition av pornografi

Vid val av definition av pornografi har utredningen, férutom att utgd
frdn redan tidigare etablerade definitioner, iven beaktat utrednings-
direktivets omridden och avgrinsningar samt att distributionen av
pornografi nistan uteslutande sker via internet. I utredningen defi-
nierar vi dirfér pornografi pd foljande sitt:

3 Peter & Valkenburg (2016). Adolescents and Pornography: A Review of 20 Years of Research.
3 McKee et al. (2020). An interdisciplinary definition of Pornography: Results from a global
Delphi panel.

37 Prop. 1970:125.

38 Prop. 1997/98:43 s. 80 samt jfr JO 1971 s. 561.
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Bilder, filmer och direktstrémmad media som skildrar explicita sexuella
aktiviteter i syfte att verka upphetsande f6r publiken.

Precis som 1 de flesta definitioner av pornografi utgér vi frdn att det
handlar om olika former av framstillningar som har som primirt
syfte att vicka sexuell lust hos publiken. For att skilja p4 vad porno-
grafi innebir jimfort med annat sexualiserat material som finns 1 till
exempel 1 media och populirkultur har vi valt att anvinda oss av
begreppet explicita sexuella skildringar. Vi har dven valt att anvinda
ordet publiken f6r att sirskilja pornografiska skildringar frin andra
sexuella bilder och filmer som endast ir avsedda att delas mellan
privatpersoner och som inte har som primirt syfte att spridas till en
storre publik och nd den offentliga arenan.

En pornografisk bild kan framstillas p8 olika sitt, men 1 denna
utredning avgrinsar vi oss till bildmissiga framstillningar som kan
kopplas till verkliga personer d& fokus fér utredningen ir skydd, stod
och vird fér personer som utsitts f6r vild eller andra évergrepp vid
produktion och distribution av pornografi. Verklighetstrogna arti-
ficiella pornografiska bilder som framstills genom olika AI-tekniker
ingdr ocksd om en verklig person kan kopplas till framstillningen och
didrmed ocks3 ta skada av att det som framstills och sprids.

Vi menar vidare att pornografi kan skildras i alla slags medier. Det
kan rora sig om bilder i tryckta skrifter likvil som bilder i film eller
video, vilka framfér allt tillgingliggérs och sprids genom internet. Det
ror sig om material som sprids pd olika digitala webbsidor, sociala
medier och via olika applikationer. Vi har dven valt att inkludera
pornografiska skildringar som sprids via direktstrommad media (live-
streaming) 1 definitionen, d& det ir ett vanligt sitt som pornografi
sprids pd i dag.

Definitionen avser pornografiska skildringar som rér vuxna. I de
fall dir barn under 18 &r férkommer i sammanhang dir vuxna f6r-
vintas férekomma, omfattas detta av utredningen.
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2.6 Utredningens definition av vald

Centrala utgdngspunkter for utredningen ir den nationella strategin
for att forebygga och bekimpa mins vald mot kvinnor” och barn-
konventionen. Vid val av vildsdefinition utgr vi dirfér frin den
definition av vild som dterfinns i den nationella strategin och barn-
konventionens definition av vild mot barn.

Definitionen som finns i strategin inbegriper alla former av fysiskt,
psykiskt och sexuellr vild oberoende av relation mellan offer och fér-
ovare och oberoende om véldet sker 1 ett privat eller offentligt sam-
manhang. Det avser framfér allt vald som riktas mot kvinnor och
flickor men omfattar dven pojkar, min och hbtgi-personers utsatthet.
Vildshandlingar kan ta sig minga olika uttryck och utévas bide i
nigons fysiska nirhet eller pd distans med hjilp av digital teknik.

Aven sidant vild som inte har som uppsit att skada samt sidant
vald som ir 6verenskommet att det ska ingd i den pornografiska fram-
stillningen och som inte utgor brott 1 straffrittslig bemirkelse om-
fattas av utredningens vildsdefinition di handlingarna i sig kan skada
individens fysiska, psykiska och sexuella hilsa bide pd kort och ling
sikt. Det kan handla om fysiska skador sdsom blimirken, sprickor 1
huden, rivsir, blédningar eller sexuellt éverforbara infektioner men
dven psykiska skador 1 form av bdde akuta och allvarliga stressreak-
tioner. Det kan dven medféra kinslor av skuld, skam, férédmjukelse,
sjalvférakt, hoppldshet och sjilvanklagelser® (se kapitel 8). Valds-
handlingar omfattar iven pornografiproduktion som dger rum mot en
persons vilja, ven om det inte syns inslag av vald 1 sjilva framstill-
ningen.

Nir det giller barn under 18 &r definieras vild, enligt barnkon-
ventionens artikel 19, som alla former av fysiskt eller psykiskt vld,
skada eller 6vergrepp, vanvdrd eller f6rsummelse, misshandel eller
utnyttjande, diribland sexuella 6vergrepp”. Sexuella dvergrepp och
sexuellt utnyttjande preciseras nirmare 1 artikel 34, och definieras
som “att férm3 eller tvinga ett barn att delta i en olaglig sexuell hand-
ling, att barn utnyttjas for prostitution eller annan olaglig sexuell verk-
samhet och att barn utnyttjas 1 pornografiska férestillningar och i
pornografiskt material”. Hir poingterar FN:s barnrittskommitté

3 Skr. 2016/17:10.

0 Nationellt centrum {ér kvinnofrid. Konsekvenser av sexuellt vild.
https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/webbstod-for-varden/sexuella-
overgrepp/konsekvenser-av-sexuellt-vald (himtad 2023-10-19).
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att det inte finns nigot krav pd att vdldet ska vara varken uppsitligt,
varaktigt eller av en sirskild svirighetsgrad for att det ska omfattas
av barnkonventionens artikel 19.*

Barn under 18 &r som utnyttjas 1 pornografiska forestillningar
och i pornografiskt material ir siledes alltid en form av ett sexuellt
utnyttjande eller sexuellt 6vergrepp och dirmed ocksd alltid att
betrakta som en vildshandling. FN:s barnrittskommitté betonar att
sexuella handlingar som barn utsitts for inte alltid har foregdtts av
fysiskt tvdng, men ir ind3 psykiskt pdtringande, exploaterande och
traumatiska.”

Vildshandlingar kan ta sig minga olika uttryck och de breda
valdsdefinitionerna brukar férutom fysiskt, psykisk och sexuellt vild
dven inkludera vildsformerna férsummelse, latent, materiellt och eko-
nomiskt vild. Nedan har vi valt att endast precisera vad som avses
med fysiskt, psykiskt, sexuellt, ekonomiskt och digitalt vild d3 dessa
valdstyper har en tydlig koppling till utsatthet vid produktion och
distribution av pornografi och utnyttjande i form av att f bilder och
filmer spridda i pornografiska syften.

2.6.1  Fysiskt vald

Fysiskt vild kan vara allt vild som riktas mot en person kroppsligen.
Det kan vara sidant som ger upphov till smirta ldngvarigt, eller 6ver-
gdende, och det kan handla om obehag. Det kan handla om att sl3,
sparka, orfila, knuffa, nypa, ta strypgrepp, bita eller dra i hiret eller
utdva vild med hjilp av tillhyggen eller vapen.* Ofta motsvarar dessa
handlingar den straffrittsliga definitionen av vdld och &terfinns fram-
for allt 1 brottsbalkens tredje kapitel som handlar om brott mot
person och handlar di om misshandel.

Vuxna kan samtycka till att olika vdldshandlingar ska ingd som en
del av den pornografiska framstillningen. I straffrittslig mening kan
en person endast samtycka till “ringa misshandel”, f6r att den som
utgdr girningen ska vara ansvarsbefriad, vilket vanligtvis motsvarar

# CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
frihet frin alla former av vild, punkt 17.

# CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
frihet frin alla former av vild, punkt 25.

# Se Jimstilldhetsmyndigheten. Information om vildsutsatthet.
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/information-om-
valdsutsatthet/ (himtad 2023-09-11) och CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna
kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till frihet frén alla former av v3ld, punkt 22 och punkt 24.
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orfilar, knuffar och nyp med mera.* Att samtycka till misshandel av
normalgraden eller till grov misshandel anses inte befria frin ansvar.
Det finns dock ingen absolut grinsdragning och tolkningen av sam-
tycket limnas till domstolarna i varje enskilt fall.

2.6.2  Psykiskt vald

Psykiskt vild kan vara hot om vild, om sexuella évergrepp eller om
andra brottsliga girningar, men det kan ocksd vara nedsittande kom-
mentarer, skambeliggande, verbala krinkningar och kinslomissiga
overgrepp. Det kan dven handla om att skrimma, terrorisera, isolera,
negligera, utnyttja och forleda.” Olaga forfoljelse, si kallad ”stalk-
ning”, dr ocksd en form av psykiskt vdld och innebir att nigon tar
upprepade kontakter med sitt offer, begir handlingar som ir oonskade
och uppfattas som stérande, krinkande eller skrimmande.* Psykiskt
vald finns bland brotten mot frihet och frid, sdsom olaga hot.

2.6.3  Sexuellt vald

Sexuellt vald kan beskrivas som krinkningar och 6évergrepp med
sexuella fortecken. Det kan vara att tvinga ndgon utféra sexuella
handlingar mot dennes vilja. Det kan vara att bli tvingad till att kolla
pa porr eller stilla upp pd att bli filmad under sex.*” Om den sexuella
handlingen inte bygger pa frivillighet kan det handla om ett brott,
exempelvis vildtikt och sexuella évergrepp. Dessa brott terfinns i
brottsbalkens sjitte kapitel om sexualbrott. Om en person pd ett
otillbérligt sitt utnyttjas och tvingas till att medverka vid fram-
stillning av pornografi, kan det dven handla om minniskohandel f6r
sexuella indamal som finns bland brotten mot frihet och frid.
Enligt barnrittskommitténs begreppsforklaring nir det giller
barn som utsitts for sexuella dvergrepp eller sexuellt utnyttjande
omfattar det bland annat att f6rm3 eller tvinga ett barn att delta 1

24 kap. 7 § BrB (1994:458).

# CRC/C/GC/13 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
frihet frin alla former av vdld, punkt 21.

4 Polisen. Olaga forfoljelse/stalkning. https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/olaga-
forfoljelse-stalkning/ (himtad 2023-10-19).

# Jamstilldhetsmyndigheten. Information om vdldsutsatthet.
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/information-om-
valdsutsatthet/ (himtad 2023-09-11).
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ndgon olaglig eller psykiskt skadlig sexuell aktivitet, att anvinda sig
av barn f6r kommersiellt sexuellt utnyttjande eller f6r framstillning
av ljudinspelningar eller bilder av sexuella 6vergrepp pa barn. Hir in-
gr som tidigare nimnts dven barnprostitution, trafficking och handel
med barn fér sexuella indamil.* Kommersiellt sexuellt utnyttjande
benimns dven som sexuell exploatering av barn och innebir att olika
former av sexuella 6vergrepp dir nigon form av ersittning har getts.
Ersittningen kan handla om pengar, men iven om andra saker s& som
boende, klider, resor eller andra ”presenter”.” Brott som kan vara
aktuella 1 dessa sammanhang ir exempelvis valdtikt mot barn, sexuellt
overgrepp mot barn eller utnyttjande av barn f6r sexuell posering
och finns i1 brottsbalkens sjitte kapitel.

2.6.4  Ekonomiskt vald

Ekonomiskt v3ld dr en form av maktutévning och kontroll. Det kan
handla om att tvinga en annan person att férfalska en namnteckning,
skaffa sig dtkomst till nigons bank-id, mejl och mobiltelefon, eller
lana och ta krediter 1 ndgon annans namn. Det kan idven handla om
att tvinga en annan person att skuldsitta sig genom lin och krediter
eller tvinga ndgon att starta ett bolag. Det kan dven innebira att ndgon
kontrollerar hur den andra personen anvinder sina pengar eller gém-
mer undan gemensamma pengar.’’

2.6.5 Digitalt vald

Digitalt vald innebir vild som utférs med hjilp av digital teknik,
exempelvis via internet, telefon eller via olika sociala plattformar och
kan omfatta olika vldsformer. Det kan handla om psykiskt vald nir
ndgon skickar hotfulla mejl eller sms, utpressar eller sprider rykten
eller annan kinslig information pd sociala medier. Det kan dven vara
att sprida privata bilder online eller att kapa ndgons konto p3 sociala
medier. Digitalt vild kan utdvas av personer som man kinner och

# CRC/C/GC/13, Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 13 (2011), Barnets ritt till
frihet frin alla former av vild, punkt 25.

# Jimstilldhetsmyndigheten. Sexwell exploatering av barn.
https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/prostitution-och-manniskohandel/sexuell-
exploatering-av-barn/ (himtad 2023-09-16).

50 Kronofogden. Ekonomiskt vdld. https://kronofogden.se/forebygg-ekonomiska-
problem/stod-och-tips-som-ror-privatekonomi/ekonomiskt-vald (himtad 2023-10-19).
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har eller har haft en relation till, men det kan ocksd férekomma 1
sammanhang dir helt okinda personer hotar, utnyttjar och begir
overgrepp.”'

Nir en bild eller film med naket eller sexuellt innehdll tagits fram
1 samtycke for privat sammanhang och sedan sprids i pornografiska
syften mot nigons vetskap eller samtycke, har det inte skett nigon
valdshandling vid sjilva framstillningen av materialet. Valdshandlingen
sker forst 1 samband med spridningen. S ir dven fallet nir bilder
eller filmer som egentligen inte ir sexuellt explicita tagits ur sitt sam-
manhang frin andra digitala forum {or att spridas 1 en pornografisk
kontext. Dessa typer av spridningar kan vara olagliga och kan d& om-
fattas av de straffrittsliga bestimmelserna om olaga integritets-
intrdng som finns 1 brottsbalkens fjirde kapitel om brott mot frihet
och frid. Det kan dven rora sig om fortal som tas upp i femte kapitlet
om drekrinkning. Om pornografiskt material varken har tagits fram
eller spridits med samtycke mellan vuxna ir bide produktionen och
distributionen en form av 6évergrepp och kan utgéra brottsliga hand-
lingar. Nir 6vergrepp dokumenteras och sprids 1 pornografiska syften
och finns kvar 6ver tid kan det ses som en form av “eftervild”,** d3
utsattheten fortsitter efter det att det fysiska dvergreppet ir 6ver.

Det kan dven handla om sexuellt vild nir ndgon tar kontakta med
ett barn som dr under 15 &r 6ver internet i syfte att begd ett sexual-
brott mot barnet, vilket ofta refereras till som “grooming” i vardag-
ligt tal.” Sexuella vergrepp pd internet mot barn ir ofta icke-fysiska
till en borjan, till exempel genom att barnet uppmanas att skicka
bilder eller pressas till att posera framfér en webbkamera. Detta
material kan sedan anvindas som utpressning. P4 s sitt blir barnets
grinser succesivt forskjutna. Férovaren kan dven bryta ner offrets
motstind genom att skapa en kinsla av delaktighet. P4 s& vis minskar
sannolikheten f6r att barnet ska beritta fér ndgon om vad som hint.
Dessa 6vergrepp kan leda till lika negativa och lingtgiende konse-
kvenser f6r barnet som att utsittas for fysiska 6vergrepp 1 verklig-
heten.

5! Jamstilldhetsmyndigheten. Information om vdldsutsatthet
https://jamstalldhetsmyndigheten.se/mans-vald-mot-kvinnor/information-om-
valdsutsatthet/ (himtad 2023-09-11).

2 Waller Skoog (2022). Utan mig dr du helt ensam — kvinnors levda erfarenbeter av omgiv-
ningens och sambhillets ensamgérande i sparen av méns véld och eftervdld.

5 Polisen. Sexualbrott mot barn pd ndtet. https://polisen.se/lagar-och-regler/lagar-och-fakta-
om-brott/brott-mot-barn/sexualbrott-mot-barn-pa-natet/ (himtad 2023-11-05).
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Polisen anvinder samlingsbegreppet internetrelaterade sexuella
overgrepp mot barn (ISOB) for att beskriva olika former av sexual-
brott mot barn som har utférts via eller med hjilp av sociala medier,
informationsteknik (IT) eller internet.”

2.7 Malgrupper som omfattas av utredningen

Utredningen omfattar sivil personer som utsatts f6r évergrepp vid
produktion eller distribution av pornografi som personer som fore-
kommer 1 annat material som sprids i pornografiska syften. Utred-
ningsuppdraget utgdr frin utsatthet och behov hos berérda personer,
snarare in frin vilka specifika former av pornografi de utnyttjats
eller medverkat i. Det omfattar bdde personer som utsatts for brott
och personer som inte har utsatts for brott men som ind3 har tagit
skada fysiskt eller psykiskt av att ha utnyttjats eller medverkat i porno-
grafiskt material. Utifrin detta har vi identifierat vilka mlgrupper och
typer av material som kommer att omfattas av utredningen.

Utredningen omfattar sdvil kommersiell pornografi som porno-
grafi som inte syftar till att generera pengar. Det ir inte avgdrande
om materialet siljs. Men for att en malgrupp ska omfattas av utred-
ningens uppdrag ska det material dir de férekommer ha spridits till
en publik 1 pornografiska syften, till exempel genom att ha laddats
upp pd en internetsida fér pornografi, spridits 1 grupper i porno-
grafiska syften eller sdlts och skickats direkt till kopare.

Vilka internetsidor och grupper som har ett pornografiskt syfte
och vilka som har andra syften ir inte alltid helt tydligt. De forslag
som utredningen limnar syftar till att férbittra skydd, stod och vard
for de mélgrupper som beskrivs nedan och till att brott mot de grup-
perna i férekommande fall ska beivras. Det ir dock sannolikt att
andra personer som har varit utsatta fér nigot liknande, till exempel
att bilder spridits for att skambeligga ngon, ocksd kommer att vara
1 behov av samma skydd, stod och vird. Utredningens férhoppning
ir att dven de kommer att kunna dra nytta av de insatser som erbjuds.

5+ Ibid.
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2.7.1 Vuxna som omfattas av uppdraget

Grunden 1 uppdraget ir inte vilket material som produceras eller
distribueras, utan i vilken situation de som medverkar eller utnyttjas
befinner sig och hur materialet sprids. En del av den pornografi som
sprids dr uppenbart valdsam eller spelas in under férhillanden som
befinner sig nigonstans pa skalan mellan patryckningar och vild och
overgrepp, eller till och med minniskohandel. Men dven pornografi
som har producerats och distribuerats med samtycke frén samtliga
inblandade kan ge upphov till konsekvenser i form av psykisk eller
fysisk ohilsa, vilket antingen kan uppkomma direkt eller vid ett senare
uillfille.

I betinkandet beskrivs milgruppen gemensamt som vuxna som
utsatts for dvergrepp vid produktion eller distribution av pornografi.
Nir vi skriver vuxna som utnyttjats eller medverkat i pornografi avses
endast personer som férekommer 1 material som ir avsett att spridas
som pornografi.

I de fall texten omfattar bide vuxna och barn skriver vi personer
som utsatts for sexuellt utnyttjande 1 pornografiska syften.

Utredningen tolkar uppdraget s& att det omfattar alla personer,
kvinnor, min och personer med annan konsidentitet eller annat kéns-
uttryck, som férekommer i de ssimmanhang som beskrivs nedan.

Vuxna som forekommer i material som ar avsett att spridas
som pornografi

Utredningsuppdraget omfattar personer som férekommer i all typ
av pornografiskt material som produceras av nigon annan in den
som medverkar, i uttalat syfte att spridas via internet eller andra
forum.” Hir ingdr bdde studioproducerade inspelningar och mindre
produktioner.

Uppdraget omfattar dven personer som férekommer i egenpro-
ducerat material dir hen fotar eller filmar sig sjilv i en avklidd eller
sexuell situation och sedan sprider det, exempelvis pd nigot av de
internetforum som finns fér det indamalet. I egenproducerat material
ingdr bilder, filmer och direktstrommat material dir den som har
tillgdng 1 manga fall iven kan kommunicera med den som sinder.

5 Hir omfattas dven VHS, DVD med mera, dven om det inte dr vanligt férekommande.
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Uppdraget omfattar personer som sjilva identifierar att de be-
finner sig i ndgon typ av utsatthet eller mar daligt beroende p4 att de
medverkar eller utnyttjas 1 produktion eller distribution av porno-
grafi. Det kan handla om ett mer eller mindre uttalat hot eller tving
eller om att personen sjilv vet att hen egentligen inte vill detta. Dessa
personer omfattas oavsett om de for tillfillet ser att de kan limna det
sammanhanget eller inte.

Uppdraget omfattar dven vuxna som medverkar i produktion
eller distribution av pornografi men som inte ser sin medverkan som
en utsatthet eller anledning till diligt m8ende. Dessa personer ska
kunna kinna sig trygga med att soka skydd, stéd och vird relaterat
till eventuella negativa konsekvenser av medverkan i pornografi,
dven om de avser att fortsitta. Det kan ocksd vara s& att personer
som medverkar 1 produktion eller distribution av pornografi till en
bérjan inte uppfattar eller beskriver det de &r med om som en utsatt-
het eller 6vergrepp. Om de senare fir en dndrad upplevelse av sina
erfarenheter kan de ha behov av att veta vart man kan vinda sig f6r att
fa skydd, stod eller vird. Det innebir inte att utredningen per defi-
nition ser alla vuxna som medverkar i pornografi som vildsutsatta.

Vuxna som utsatts for filmade 6vergrepp eller sexkdp

Utredningens uppdrag omfattar personer som har erfarenhet av att
ha blivit fotograferade eller filmade i samband med ett sexuellt 6ver-
grepp eller sex mot ersittning och dir materialet sedan spridits 1
pornografiska syften. Inom denna grupp finns personer frin andra
linder som utsatts for minniskohandel, men dven personer frin
Sverige som utsatts pd ett sidant sitt att det uppfyller rekvisiten for
minniskohandel.

Vuxna som utan sin vilja eller vetskap féorekommer i bilder
eller filmer som sprids som pornografi

Utredningen omfattar dven personer som forekommer i material
som producerats for privat bruk, men som av ndgon medverkande
eller andra sprids via internet eller andra forum som pornografi utan
att alla som férekommer 1 materialet har samtyckt. Exempel pé detta
ir s§ kallad "himndporr”, dvs. material som spelats in 1 en relation
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for privat bruk, men som senare spridits av en part. I det fallet kan
produktionen ha skett i samtycke och det dr distributionen, att det
sprids som pornografi, som ir ett vergrepp genom att det sker mot
nigon av de medverkandes vilja.

Vidare omfattas personer som férekommer i material som sprids
pd liknande sitt men som iven filmats utan ndgon eller ndgra av de
medverkandes samtycke eller vetskap. Aven om det som sker p3
filmen har gjorts 1 samtycke s ir det ett 6vergrepp att sdvil filma
som att sprida materialet.

I uppdragets milgrupp ingdr dven personer som férekommer i
littklidda bilder, till exempel bikinibilder, som férst lagts upp i sociala
medier eller slutna grupper men som spridits vidare av nigon annan

till en publik 1 pornografiska syften.

Vuxna som lider av ohilsa pa grund av tidigare utsatthet

Vidare omfattar uppdraget personer som lider av fysisk eller psykisk
ohilsa pd grund av att ha utnyttjats 1 pornografiska syften ldngt
tidigare, men som inte fitt adekvat skydd, stéd och vird. Det kan
bero pi att utsattheten inte uppmirksammats, eller pd att den be-
handling man tagit del av inte varit tillricklig.

2.7.2 Vuxna som inte omfattas av uppdraget

Bilder och filmer med innehill som kan vara sexuellt upphetsande
men som inte faller inom ramen f6r definitionen av pornografi fére-
kommer i minga sammanhang. Alla personer som férekommer i
dessa material omfattas inte av utredningens uppdrag.

Vuxna som forekommer i filmer som enbart anvints for eget
privat bruk

Det ir inte ovanligt att personer filmar sig sjilva, ensam eller tillsam-
mans med en partner, 1 sexuella situationer. Nir det sker med sam-
tycke och det egenproducerade materialet endast anvinds i privat
syfte omfattas det inte av utredningens uppdrag.
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Vuxna som forekommer i material som sprids for att dra vanira

Det férekommer att personer filmas i sexuella sammanhang, och att
de filmerna sedan anvinds for hot eller utpressning. Det kan vara
bide situationer dir det funnits samtycke och vid évergrepp. Det
férekommer dven att filmer eller bilder sprids till familjemedlemmar
eller andra i syfte att skuldbeligga eller pd nigot sitt forstora for den
som férekommer i filmen. Utsatthet i sddana fall kan ha likhet med
utsatthet kopplad till pornografi, inte minst pd grund av ridsla for
att filmer ska fortsitta att spridas. Eftersom spridningen inte sker i
ett pornografiskt syfte omfattas personer som utsatts dock inte av
utredningens uppdrag.

2.7.3 Barn som omfattas av uppdraget

Utredningens uppdrag omfattar flickor, pojkar och barn som identi-
fierar sig pd annat sitt som férekommer i sammanhang dir porno-
grafi forestillande vuxna foérvintas férekomma. Nir utredningen
skriver om barn ir det den milgruppen som avses, om inte annat ut-
trycks. Det giller 1 praktiken framfér allt pubertetsutvecklade ton-
dringar eftersom skildringar med barn som inte ir pubertetsutvecklade
typiskt sett inte sprids i de sammanhangen. Det finns alltsd ingen
tydlig nedre dldersgrins for vilka barn som omfattas eller inte, utan
det avgors av sammanhanget.

Barn ska inte utnyttjas i pornografiska sammanhang oavsett om
de ir pubertetsutvecklade eller inte. Det dr barnpornografibrott att
skildra barn i pornografiskt material iven om man inte har haft uppsat
till men varit oaktsam betriffande omstindigheten att den som
skildras dr under 18 4r*® (se kapitel 18). Dirfér omfattar utredningens
uppdrag dven barn som inte sjilva uttrycker att det som skett ir mot
deras vilja.

I redovisningen har vi valt att anvinda begreppet utnyttjande 1
stillet f6r exploatering, vilket dr det begrepp som finns 1 direktivet,
for att undvika att foéra tankarna till att antingen den utsatta eller en
forovare ska ha fitt ndgon form av ersittning f6r materialet. Det
behéver inte ha férekommit ndgon ersittning for att ett barn ska ha

56 Utdver det undantag i 16 kap. 10 b § BrB som giller om skillnaden i dlder och utveckling
mellan den avbildade personen och den som framstiller bilden ir ringa och omstindigheterna
1 6vrigt inte pikallar att ansvar déms ut.
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utnyttjats sexuellt 1 form av att ha skildrats i bilder eller filmer som
sprids 1 pornografiska syften.

I betinkandet beskrivs malgruppen gemensamt som barn som har
utnyttjats sexuellt i form av att ha skildrats 1 bilder eller filmer som
sprids i pornografiska syften.

I de fall texten omfattar bide vuxna och barn skriver vi personer
som utsatts for sexuellt utnyttjande i pornografiska syften.

Barn som utnyttjas i material som ir avsett att spridas
som pornografi

P3 samma sitt som nir det giller vuxna ingdr hir barn som utnyttjas
1 inspelningar dir en eller flera personer kontrakteras fér att med-
verka, ¢vrigt material som producerats av andra och som sprids pd
olika forum samt egenproducerat material dir ett barn fotar eller filmar
sig sjilv 1 en avklidd eller sexuell situation och sedan sprider det,
exempelvis pd nigot av de internetforum som finns f6r det indamalet.

Barn som utnyttjas i pornografiska syften i enlighet med ovan
omfattas av utredningen oavsett vad barnet sjilv uttrycker avseende
vald och tving eftersom barn aldrig kan samtycka till det.

Barn som utnyttjas genom att filmade sexkop eller andra
overgrepp sprids som pornografi

Barn som utsitts for sexuella 6vergrepp som dokumenteras och
sprids som pornografi omfattas av uppdraget. Det omfattar barn
som dokumenteras i samband med att de utnyttjas genom sex mot
ndgon form av ersittning, till exempel pengar, alkohol, droger, klider
eller andra saker. Bland de barnen finns de som utsatts for exploatering
genom minniskohandel. Det omfattar dven barn som utnyttjats f6r
sexuell posering eller nigot annat brott dir barnet férmétts att genom-
fora ndgon typ av sexuell handling mot sig sjilv eller ndgon annan i de
fall bilden eller filmen sprids i pornografiska syften.
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Barn som forekommer i bilder eller filmer som sprids vidare
som pornografi

Det ir inte ovanligt att dldre barn skickar bilder pd sig sjilva, av-
klidda eller i en sexuell situation, till en partner med intentionen att
bilden ska stanna mellan de tva. Detta giller barn som anses mogna
nog att ge sitt samtycke till att dela bilder och filmer med en partner
som en del av ett sexuellt utforskande. Tyvirr forekommer det ocksd
att dessa bilder pd ett eller annat sitt sprids vidare, till exempel nir
relationen tagit slut. Barn som utsitts for detta omfattas av utred-
ningens uppdrag om de egentagna bilderna sprids vidare som porno-
grafi, till exempel genom att ha laddats upp pé en internetsida som
finns foér det indamdlet, spridits 1 grupper med det syftet eller silts
och skickats direkt till kopare.

2.7.4 Barn som inte omfattas av uppdraget

Det forekommer tyvirr att barn utnyttjas eller hings ut 1 material
med sexuellt innehdll 1 minga olika forum. Alla dessa omfattas inte
av den hir utredningens deluppdrag att kartligga kunskapsliget om
vald och exploatering, foresld skydd, stéd och vird samt analysera
brottslighet. Diremot dr den sortens utsatthet en riskfaktor for att
senare utnyttjas i pornografiska syften. Utredningen kommer dirfér
att beakta olika typer av nirliggande utsatthet 1 den del av uppdraget
som avser att foresld dtgirder for att forebygga att barn utsitts for
pornografisk exploatering, p4 samma sitt som utredningen kommer
att beakta andra riskfaktorer.

Barn som forekommer i filmer som enbart anvints for eget
privat bruk

P4 samma sitt som det forekommer att vuxna filmar sig sjilva, ensam
eller tillsammans med en partner, i sexuella situationer sd férekom-
mer det dven bland ildre barn. Detta kan ske 1 samtycke och s att
materialet bara anvinds privat. Barn som medverkat i ett sidant sam-
manhang omfattas inte av utredningens uppdrag.
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Barn vars bilder sprids i andra syften in pornografiska

Barn som utsitts for att sexuella eller littklidda bilder sprids i annat
syfte eller 1 andra sammanhang in pornografiska omfattas inte, 1
enlighet med direktiven dir det framgdr att material av barn omfattas
av utredningen om de férekommer 1 sammanhang dir frimst porno-
grafi forestillande vuxna férvintas forekomma. Exempel pd detta dr
bilder som sprids pi lokala s§ kallade ”exposekonton”,” i syfte att
hinga ut och férnedra de som férekommer 1 materialet, s linge de
inte sprids vidare 1 pornografiska syften.

Inte heller barn som filmas i sexuella sammanhang dir filmerna
sedan anvinds for hot eller utpressning omfattas, inte heller barn
som utsitts for att filmer eller bilder sprids till familjemedlemmar
eller andra 1 syfte att skuldbeligga eller pd ndgot sitt forstora f6r den
som férekommer i filmen.

Att hingas ut och skuldbeliggas innebir dock en stor risk for att
dven utsittas for att samma eller liknande material senare sprids som
pornografi och det ir inte alltid helt tydligt var grinsen gir mellan
var bilder sprids for att skuldbeligga och var de anvinds i1 porno-
grafiska syften. Detta och andra riskfaktorer kommer att adresseras
av utredningen inom ramen for det férebyggande arbetet.

Barn som utnyttjas pd forum f6r barnpornografi

Barnpornografi, eller dokumenterade sexuella 6vergrepp mot barn,®
ir ett mycket allvarligt brott och en fara och stor krinkning fér den
som utsitts. Skrivningen 1 direktiven "forum dir frimst pornografi
forestillande vuxna férekommer” innebir dock att uppdraget inte
omfattar mindre barn som utnyttjas genom forum och kanaler dir
det forvintas forekomma just barnpornografi, eller dokumenterade
sexuella 6vergrepp mot barn. Diremot ingdr pubertetsutvecklade
barn vars bilder laddats upp p4 en internetsida dir frimst pornografi
forestillande vuxna forekommer, spridits 1 grupper eller sdlts och
skickats direkt till kopare 1 pornografiska syften, iven om framstill-

%7 Se begreppslistan 1 borjan av betinkandet.

5 Utredningen Barns skydd mot sexuella krinkningar samt vissa frigor om brott mot kvinnor
och ildre (dir 2022:07), som bland annat ska ta stillning till om brottsbeteckningarna barn-
pornografibrott och grovt barnpornografibrott bér dndras i syfte att tydliggora att vissa brott
ir dokumenterade sexuella vergrepp mot barn, limnar sitt betinkande till regeringen den
24 november 2023.
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ningen eller spridningen av bilderna och filmerna uppfyller rekvisiten
fér barnpornografibrott.
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3 Tidigare utredningar,
propositioner och uppdrag

I detta kapitel redogér vi for tidigare och pagdende utredningar, pro-
positioner, uppdrag och skrivelser samt lagridsremisser med direkt
eller indirekt koppling till pornografi och som vi bedémt har rele-
vans for utredningen.

Inledningsvis redogor vi £6r en historisk bakgrund som ligger till
grund for nu gillande lagstiftning och hur samhillets syn p& porno-
grafi vuxit fram sedan 1970-talet nir pornografin avreglerades. Syftet
ir inte att ge en fullstindig redogérelse f6r de olika lagarnas kon-
struktion och tillimpning, utan snarare att beskriva hur frigan om
pornografi har hanterats genom &ren och vad som har betraktats som
skyddsvirda intressen.

I kapitlet redogor vi for de forarbeten som lett fram till en reglering
av pornografin och som 1 dag dterfinns 1 ordningslagen (férbud mot
pornografisk forestillning), brottsbalken (skyltningsférbud, olaga
valdsskildring och barnpornografibrott) samt motsvarande reglering
av olaga vildsskildring i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen.

Vi redogér dven for utredningar inom nirliggande omrdden som
pd olika sitt beaktat pornografi eller vars forslag har indirekt biring
pd forbittrad skydd, stéd och vird for personer utsatta for 6ver-
grepp vid produktion och distribution av pornografi. Det rér sig om
de tvd stora prostitutionsutredningarna som pd olika sitt kopplat
samman utvecklingen av prostitution med utvecklingen av porno-
grafi och kvinnofrids- och jimstilldhetsutredningarna som beskriver
utsatthet i pornografi som ett hinder for jimstilldhet och en del av
mins vald mot kvinnor. Direfter beskriver vi de férarbeten som ligger
till grund fér nuvarande sexualbrottslagstiftning som bygger pd fri-
villighet och reglering kring minniskohandel f6r sexuella dandamal.
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Avslutningsvis tar vi upp 6vriga utredningar, uppdrag och 6verens-
kommelser som har betydelse for arbetet.

3.1 Reglering av pornografi och barnpornografi

3.1.1 Pornografiforbudet upphor och ersatts med ett
skyltningsfoérbud

Ar 1971 avskaffades straffbestimmelserna i brottsbalken och i tryck-
frihetsférordningen for tukt- och sedlighetssirande framstillningar,
det s kallade pornografiférbudet, och ersattes med ett skyltnings-
férbud som dn i dag finns i 16 kap. 11 § brottsbalken.' Sverige var d&
ett av de forsta linderna 1 virlden som avreglerade pornografi. I och
med avregleringen blev det som tidigare hade betraktats som sedlig-
hetssirande nu fullt acceptabelt. Genom den dndrade lagstiftningen
blev det ocksa tillitet med offentliga pornografiska férestillningar.

Lagindringarna grundade sig pd kommittén for lagstiftningen om
yttrande- och tryckfrihets betinkande Yttrandefribetens grinser:
sdrande av tukt och sedlighet, brott mot trosfrid (SOU 1969:38). Kom-
mitténs forslag var att barnpornografi dven i fortsittningen skulle
vara kriminaliserat, vilket dven tillstyrktes av en majoritet av remiss-
instanserna. Trots detta valde regeringen att inte gi vidare med for-
slaget utan 6ppnade for en total legalisering med undantag for ett
skyltningsférbud. ?

Det blev siledes lagligt att silja pornografiska tidningar men
forbjudet att visa dem 1 skyltfénster. Samtidigt inférdes férbud mot att
“utan foregdende bestillning sinda en pornografisk bild med posten
eller pd annat sitt tillstilla ndgon sidan bild”. Skyltningsforbudet inne-
bar i1 praktiken att produktionen av pornografi blev helt fri men
marknadsféringen begrinsades.

3.1.2  Forbud mot olaga valdsskildring infors i brottsbalken

Bestimmelsen om olaga valdsskildring inférdes 1 brottsbalken 1989
och ersatte lagen om f6érbud mot spridning av filmer och videogram
med véldsinslag (1981:485), den si kallade Videovdldslagen. Inférandet

! Prop. 1970:125, bet. 1970:1LU47, rskr. 1970:267, SFS 1970:225.
2 Ibid.
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av bestimmelsen hade féregdtts av Yttrandefrihetsutredningens betin-
kande Virna yttrandefribeten (SOU 1983:70) som ledde fram till pro-
positionen Om dndringar i tryckfribetsforordningen m.m.’

Den nya brottsrubriceringen olaga vdldsskildring inférdes 1 brotts-
balkens 16 kapitel om brott mot allmin ordning (1988:835) for att
stivja spridningen av vildsskildringar, inklusive vildspornografi, 1
syfte att skydda allminheten frin framstillningar som man ansig
kunde riskera att medféra allvarliga skadeverkningar, sirskilt pd barn
och unga. I samband med inférandet av bestimmelsen om olaga vilds-
skildring inférdes dven ett f6rbud om spridning av vildsskildringar
till undergriga.*

Nuvarande lydelse av brottet olaga valdsskildring® tridde i kraft
2011 och byggde pé propositionen Filmcensuren for vuxna avskaffas
— skyddet for barn och unga mot skadlig mediepiverkan stirks,® som
hade féregdtts av betinkandet Avskaffande av filmcensuren for vuxna
— men forstirkt skydd for barn och unga mot skadlig mediepdverkan
(SOU 2009:51).

Enligt den nuvarande bestimmelsen om olaga valdsskildring som
finns 1 16 kap. 10 ¢ § BrB (2010:1881) 4r det férbjudet att 1 bild
skildra sexuellt vald eller tving med uppsat att sprida bilden, eller att
faktiskt sprida en sddan bild. Med bild avses alla slags bilder, dven
rorliga sddana, som skildrar sexuellt vald eller tving (dvs. frimst s.k.
vildspornografi).” Férutom vild omfattas sexuella situationer som
innehdller tvingsmoment. Det ir frimst skildringar av sadistiska
beteenden eller likartade beteenden som ir ignade att uppfattas sd
att ndgon mot sin vilja blir utsatt f6r krinkande eller nedvirderande
behandling.® Nuvarande bestimmelser ir, precis som tidigare, av-
sedda att skydda allminheten och i synnerhet barn och unga mot
forrdande skildringar av extremvild och ir inte avsed