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1.Sammanfattande analys

Regionen ska samverka med kommunerna om regional utveckling. Var samlade bedém-
ning dr att regionstyrelsen och regionala utvecklingsndmnden inte har sikerstillt att
hanteringen i alla delar &r andamalsenlig och forenlig med kommunallagen:

o QOverenskommelsen och samverkansavtalen ar inte beslutade av regionfullmak-
tige. Besluten om dverenskommelse och samverkansavtal ar av sddan karaktir
att de ska beslutas av fullmaktige.

* Detdrinte tillrackligt tydligt hur den arliga grundavgift som kommunerna beta-
lar till regionen fér samverkan anvands. Kopplingen mellan kommunernas avgift
och arbetet regionen utfér behover fértydligas. Det finns risk att regionens ar-
betsinsats inte utgar fran sjdlvkostnadsprincipen. Relationen mellan kommuner-
nas avgift och regionens kostnader behéver preciseras i syfte att minska risken
for dverskridande av den kommunala kompetensen.

e Regionens arvodesregler 6verensstammer inte med kommunallagens regler om
vem som betraktas som fértroendevald och har ratt till arvode. Regionen beta-
lar arvoden till kommunala féretradare i samverkansorgan som enligt kommu-
nallagen inte dr att betrakta som fortroendevalda i regionen. Dessa kommunala
féretradare har inte ratt till arvode som fértroendevalda fran regionen.

¢ Det saknas uppdragsbeskrivning for beredningen for regional utveckling.

Ddrutéver vill vi uppmdrksamma att det finns risk att de tjanster som regionen utfor at
kommunerna med sarskilda samverkansavtal kan vara att betrakta som kép av tjdnst en-
ligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Fér regionens del handlar det om vad ndmn-
den far sdlja till kommunerna utifran den kommunala kompetensen. Fér att kunna ut-
tala sig om hanteringen ar férenliga med kommunallagen behéver varje enskilt avtal
analyseras. Sadana analyser har inte varit mojliga att genomféra inom ramen fér denna
granskning.

Rekommendationer

Vi rekommenderar regionala utvecklingsndmnden att:

s Ldmna forslag till beslut till fullmaktige om Gverenskommelse och avtal om sam-
verkan for regional utveckling fér kommande mandatperiod.

® Precisera hur grundavgiften anvinds och utveckla formerna fér ekonomisk upp-
foljning for att undvika risk att Gverskrida den kommunala kompetensen.

e Besluta om att inrdtta sina ndmndberedningar samt besluta om uppdragsbe-
skrivningar.

e Sdkerstdlla att ndmnden betalar ut arvoden pa ett sdtt som ar férenligt med
kommunallagen.

e Sikerstalla att endast valbara personer viljs till némndens utskott.

Vi rekommenderar regionstyreisen att:

= Lamna forslag till beslut till fullmaktige om éverenskommelse och avtal om sam-
verkan fér regional utveckling for kommande mandatperiod.



e Sikerstilla i beredningen av arvodesregler att reglerna éverensstammer med
kommunallagen, samt att tilldgg i arvodesreglerna under mandatperiod finns
samlat i samma dokument.



2. Bakgrund

Region Vasterbotten har sedan 1 januari 2019 det regionala utvecklingsansvaret. Det in-
nebdr att regionen har flera uppdrag enligt lag (2010:630) om regionalt utvecklingsan-
svar, ddribland att ta fram den regionala utvecklingsstrategin och samverka med kom-
munerna i lanet kring den regionala utvecklingen.

Under perioden 2008-2018 samverkade kommunerna i lénet och landstinget genom
kommunalférbundet Regionférbundet i Visterbottens Idn (som kallades Region Vister-
botten eller bara regionférbundet). Kommunalférbundet hade det regionala utveckl-
ingsuppdraget. Landstingets och kommunernas féretradare i férbundet hade beslutsbe-
fogenhet dver frdgor inom regionala utvecklingsuppdraget. Nar Region Visterbotten bil-
dades ar 2019 forlorade féretradare for kommunerna beslutsbefogenheter dver fra-
gorna i det regionala utvecklingsuppdraget.

| samband med landstingsfullmaktiges beslut om fortroendepersonsorganisation fér &r
2019-2022 beslutade fullméktige att inrdtta tva samverkansorgan:

¢ Regionledningsmdte under regionstyrelsen
e Beredning for regional utveckling under regionala utvecklingsndmnden

Inom nuvarande region &r det regionala utvecklingsnamnden som ansvarar fér uppgifter
kopplade till det regionala utvecklingsansvaret. Infér regionbildningen ar 2019 tecknade
regionen och kommunerna i lanet en éverenskommelse om samverkan fér regional ut-
veckling 2019-2022. Grunden var en politisk dverenskommelse om att skapa en samver-
kansmodell inom regionen.

Revisorernas riskanalys fér ar 2021 visar att det finns risk fér att samverkan med kom-
munerna inom fragor som rér regional utveckling inte ar kompetensenlig och att region-
ala utvecklingsndmnden bedriver verksamhet som ligger utanfér ndmnden ansvarsom-
rdde.

Mot denna bakgrund har revisorerna beslutat i sin revisionsplan for &r 2021 att genom-
féra en férdjupad granskning av samverkansorganisationen och arvoden till ledaméter i
samverkans- och beredningsorgan.

Revisionsfragor

Granskningens syfte dr att ge underlag for att bedéma om regionstyrelsen och regionala
utvecklingsndmnden har sdkerstallt att samverkansorganisationen fér regional utveckl-
ing dr andamalsenlig och foérenlig med kommunallagen. Fér detta ska foljande revisions-
fragor besvaras.

Har regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamnden sakerstallt att:

e QOverenskommelsen och samverkansavtalen med lanets kommuner &r forenliga
med kommunallagen?

e Samverkansorganisationen ar férenlig med kommunallagen?

e Arvoden fér samverkansorganen ar i enlighet med kommunallag, éverenskom-
melse och samverkansavtal samt fullmaktiges regler fér arvoden for fortroende-
valda?



Avgransning

Granskningen &r avgransad till samverkans- och beredningsorgan under regionala ut-
vecklingsnamnden. Granskningen &r inriktad pa 6verenskommelse och samverkansavtal
for regional utveckling 2019-2022. | rapporten har vi ocksa kortfattat berért de sarskilda
samverkansavtal som regionen och kommuner har traffat utéver den grundldggande
dverenskommelsen. Fér regionstyrelsens del avser granskningen framst beredningen
infor beslut om fortroendepersonorganisation 2019-2022 och fullmaktiges arvodesreg-
ler.

Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgér de bedémningsgrunder som bildar underlag fér granskning-
ens analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier for denna granskning ar:

e Kommunallagen 2 kap. som reglerar den kommunala kompetensen och vilka
grundlaggande principer som géller fér en regions verksamhet.

e Kommunallagen 5 kap. 26—28 §§ och 6 kap. 6 § som stdller krav pa beredning
infor fullmaktiges beslut samt siger att namnderna ska bedriva sin verksamhet
enligt lagstiftning och fullmaktiges beslut samt pa ett i Svrigt tillfredsstéllande
satt.

e Kommunallagen 4 kap. 12-16 §§ som reglerar ersattning till fértroendevalda.

e Kommunallagen 3 kap. 5-6 §§ som reglerar ndmndberedningar och partssam-
mansatta organ.

e Lag(2010:630) om regionalt utvecklingsansvar som dlagger regionen att sam-
verka med kommunerna

e Proposition/férarbeten till kommunallag 2017:725

e Regionfullmiktiges arvodesregler 2019-2022 (VLL 83-2018)

Metod

De metoder som vi anvint i granskningen ar dokumentanalys och intervjuer. De 6vergri-
pande revisionsfragorna har vi brutit ned till delfragor for att systematiskt granska, ana-
lysera och bedéma regionstyrelsens och regionala utvecklingsndmndens ansvarsta-
gande. Delfrdgorna utgor underlag for de intervjufrdgor och bedémningar som vi anvant
i granskningsarbetet.

Under granskningsarbetet har Joakim Eriksson fran Attensum AB bistatt med juridiskt
konsultstdd. For slutsatser och analys svarar revisionskontoret.

Dokumentanalys
Dokumentanalysen ligger till grund for vara bedomningar och svar pa revisionsfragorna.
Inom ramen fér granskningen har vi granskat och analyserat féljande dokument:

e (verenskommelse om samverkan for regional utveckling 2019-2022 och sam-
verkansavtal for regional utveckling mellan regionen och kommuner

e Uppdragsbeskrivningar fér samverkansorgan
e Beslut och protokoll rérande samverkansorganisationen och arvoden

e Sammantradesanteckningar och protokoll frdn samverkansorgan



| bilaga 1 finns bilder pa samverkansorganisationen. En fullstindig dokumentlista finns i
bilaga 2.

Intervjuer

Syftet med intervjuerna var att samla information som kan bidra till systemférstaelse,
de vill s3ga forstdelse av hur delarna hanger ihop. Ett annat syfte var att bekrafta sddant
som framkommit i dokumentanalyserna. Inom ramen fér granskningen har vi intervjuat
féljande personer:

e Regionstyrelsens presidium (ej 2:e vice ordférande som lamnade aterbud)
e Regionala utvecklingsndmndens presidium

e Tvd kommunféretradare i beredningen for regional utveckling (foretradare for
Centerpartiet och Socialdemokraterna)

e Regional utvecklingsdirektér och stabschef for regionala utvecklingsforvalt-
ningen

o Chef for verksamheten Naringsliv och samhllsbyggnad
s Ndmndsekreterare i regionala utvecklingsférvaltningen
e Strategiregionala utvecklingsforvaltningen

e Ekonomiansvarig i regionala utvecklingsférvaltningen

« Regionjurist

* Kanslichef i regionstyrelsens forvaltning

e Enhetschef for Juridik och sdkerhet

Kvalitetssékring

Rapporten har kvalitetssakrats genom att den granskats av revisionsdirekttren. Vidare
har samtliga intervjupersoner fatt méjlighet att lamna synpunkter pa rapportens inne-
hall.



3. Lagstiftning

Kommunallagen

Kommunallagen och speciallagstiftning inom olika omraden anger ramar fér vad en reg-
ion far gora och vad den inte far gora.

Av kommunallagen framgar att en region endast far bedriva verksamhet som &r av all-
mant intresse och har anknytning till regionens omrade. En region far inte ha hand om
uppgifter som enbart staten, en annan kommun eller region ska ha hand om. | var be-
domning om Overenskommelse och avtal ar forenliga med kommunallagen har vi utgatt
fran den kommunala kompetensen och grundldggande principer. Har nedan beskriver vi
nagra:

e Lokaliseringsprincipen — ett beslut maste ha anknytning till regionens geogra-
fiska omrade eller dess medlemmar. Omfattar all kommunal verksamhet om
inget annat foljer av speciallagstiftning.

o Likstéllighetsprincipen — regioner ska behandla sina medlemmar lika, om det
inte finns sakliga skl att inte gora det.

s Sjalvkostnadsprincipen — regionen far inte ta ut hogre avgift an vad som mots-
varar kostnaderna fér de nyttigheten eller tjansten i fraga.

e Forbud mot gynnande av enskild — regionen far inte ge understdd till enskild om
det inte framgar av en lag att det ar tillatet.

En viktig aspekt &r dven den interna kompetensen, som handlar om vad en namnd och
delegat far besluta om. Lagstiftningen reglerar dven aspekter som valbarhet och hur
namndberedningar far tillsattas. | tabellen nedan har vi beskrivit nagra specifika lagpara-
grafer som vi har utgatt ifran i vara bedémningar:

Tabell 1 Oversikt lagrum i kommunallagen (KL)

Lagrum Innehall

KL3kap.5§ En niamnd far tillsitta de ndmndberedningar som behdvs.

KL5kap.15§ Fullmaktige beslutar i drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt for regionen.

KL6 kap.42 § En ndmnd ska valja utskott bland ledaméterna och ersdttarnaii
namnden.

KL6 kap. 43 § Namnder far till en nimndberedning vilja dven andra &n fortro-
endevalda.

KL4kap.1§ Med fortroendevalda avses ledaméter och ersattare i fullmak-

tige, namnder och beredningar till den beslutande forsamlingen
(det vill saga fullmaktige), samt revisorer.

KL4 kap. 16 § Fullméaktige far besluta att fortroendevalda i skdlig omfattning
ska far erséttning och arvode for uppdrag. Om fullmaktige be-
slutar att arvode ska betalas, ska arvodet bestimmas till lika be-
lopp fér lika uppdrag.

kalla: Kemmunallogen 2017:725



Lag om regionalt utvecklingsansvar ar utgangspunkt for samverkan

Grunden fér samverkan mellan regionen och kommunerna ar lag (2010:630) om region-
alt utvecklingsansvar. Av lagen framgar att en region har sarskilt ansvar for regionalt ut-
vecklingsarbete, samt att den ska samverka med kommunerna och med andra parter.
Med det regionala tillvaxtarbetet avses insatser for att skapa en hallbar regional tillvaxt
och utveckling.

Av lagtexten framgar att regionen ska samverka med kommunerna och att regionen ska

frdmja regional utveckling. Lagen reglerar inte hur den samverkan som regionen ar skyl-
dig att ha med kommunerna ska organiseras eller vad den ska omfatta mer konkret.



4.Granskningens resultat

Overenskommelse och avtal

Overenskommelsen bereddes i kommunalférbundet

Under 3r 2017 kom de politiska partierna 6verens om att skapa en samverkansmodell
inom den blivande regionen i stallet for att bilda ett nytt kommunférbund. Arbetet att
férbereda bildandet av regionkommunen drev landstinget och kommunalférbundet till-
sammans i projektform.

Inom ramen for projektet fick tjdnstepersoner inom kommunalférbundet i uppdrag att
utreda vilka frdgor som var av primarkommunal karaktar och vilka méjliga former for
samverkan som fanns i den nya regionen. Av en rapport som togs fram framgar vilka
samarbeten och uppdrag som fanns inom kommunalférbundets verksamhet. Rapporten
inneholl en dversiktlig juridisk analys och forslag pa méjliga upplagg fér samverkan. En
slutsats i rapporten var att det var svart att gora tydliga gransdragningar mellan rena
primarkommunala fragor och rena regionala utvecklingsfragor.

| november 2017 uppdrog férbundsstyrelsen i kommunalférbundet till den primarkom-
munala delegationen att for medlemskommunernas rékning bereda ett férslag pa form
och innehall fér samverkan i den nya regionkommunen. Primdrkommunala delegat-
ionen var kommunalférbundets forum for primarkommunernas samverkan. Forslaget
till dverenskommelse och samverkansavtal bereddes i huvudsak av tjdnstepersoner i
kommunalférbundet. Detta skedde i dialog med féretrddare for kommunerna och den
politiska styrgruppen for bildandet av regionkommunen.

Regionala utvecklingsniimnden beslutade om éverenskommelsen

| maj 2018 rekommenderade primarkommunala delegationen att landstinget och lanets
kommuner skulle besluta att anta forslaget till dverenskommelse och samverkansavtal.
Mellan oktober 2018 och april 2019 godkdnde samtliga kommuners kommunfullmak-
tige Bverenskommelsen och samverkansavtalet. Beslut om att anta dverenskommelsen
med tillhérande samverkansavtal fattade regionala utvecklingsndmnden i maj 20189.
Landstingsfullmaktige/regionfullmaktige beslutade dock inte om dverenskommelsen
med tillhorande avtal. Landstingsstyrelsen/regionstyrelsen, som bereder drendena till
fullmaktige, beredde dérigenom inte beslutet.

Samverkanséverenskommelsens innehall

| dverenskommelsen dr regionen och kommunerna éverens om att de, i sina respektive
uppdrag, ska samverka kring det gemensamma ansvaret att utveckla lanet och uppna
malen fér det regionala utvecklingsarbetet. Regionen och kommunerna ska tillsammans
styra och finansiera en gemensam samverkansstruktur, som bestdr av regionalt utveckl-
ingsarbete, samverkan om mellankommunala fragor och gemensamma dtaganden. Ut-
géngspunkten for samverkan var den davarande regionala utvecklingsstrategin.

Av dverenskommelsen framgdr att samverkan ska omfatta fyra omraden:

e Samhaillen som inkluderar och utvecklar manniskor. (Bland annat kollektivtra-
fik, digitalisering och kultur.)

e Platsbaserad utveckling och innovation. (Bland annat naringsutveckling samt
EU- och internationella fragor.)
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s Investeringar i utbildning och kompetens. (Bland annat gymnasieantagning,
natverk inom utbildningsomradet och arbetsmarknadsfragor.)

e Halsa och social valfard. (Bland annat natverk inom halsa och social valfard och
foretradarskap infor nya lagstiftningar.)

De fyra samverkansomrddena utgdr stora delar av regionala utvecklingsndmndens verk-
samhet. De likalydande avtal som traffades av foretradare for regionen och kommu-
nerna ar kortfattade och fastslar att avtalsomradet omfattar det som framgar av éver-
enskommelsen. Det framgar dven att kommunerna och regionen har ratt att teckna fler
avtal.

Samverkansorganisationen ska mojliggéra gemensam beredning av drenden som sedan
kommuner eller regionen beslutar om. Av 6verenskommelsen framgar:

» Vilka samverkansorgan som ska finnas i samverkansorganisationen.
e Oversiktlig beskrivning av organens uppdrag.
e Uppgift om att organen inte har beslutsbefogenheter.

e Uppgift om att regionen ska betala arvoden till bade féretradare for regionen
och till féretradare fér kommunerna i beredningen for regional utveckling.

Kommunerna ersitter regionen fér samverkan

Av dverenskommelsen framgar att kommunerna och regionen gemensamt ansvarar for
att finansiera administration och tjanstepersoner kopplade till den politiska organisat-
ionen, beredningsfunktioner och samordning. Kommunerna ska enligt éverenskommel-
sen betala en grundavgift till regionen for att forstarka det regionala utvecklingsarbetet
och bidra till finansiering av den gemensamma strukturen.

N&r avtalen tecknades var kommunernas grundavgift till regionen 49,89 kronor per in-
vanare. Avgiften skulle motsvara den medlemsavgift som kommunerna tidigare betalat
in till kommunalférbundet. Utgdngspunkt fér upprakningen under kommande ar skulle
enligt dverenskommelsen vara landstingsprisindex.

Overenskommelsen anger éversiktligt inom vilka omraden regionen och kommunerna
ska samverka. Regionen ska samordna samtliga dessa samverkansomraden och inom re-
spektive omrdde ska det finnas verksamheter, projekt och natverk. | dverenskommelsen
finns ingen ytterligare information om vilka tjanster regionen ska utféra 3t kommunerna
for den grundavgift som kommunerna betalar. Det framgar heller inte i verenskom-
melsen hur avgiften dr berdknad for att motsvara sjalvkostnadsprincipen.

Kommunernas grundavgift faststdlls arligen av némnden

Efter dialog med kommunerna har regionala utvecklingsnamnden for aren 2020, 2021
och 2022 beslutat att grundavgiften till regionen ska uppraknas med 1,1 procent, vilket
varit lagre dn landstingsprisindex. Av ndmndens beslut framgar att den vid upprak-
ningen har utgétt fran Sveriges kommuner och regioners prognos for kostnadsutveckl-
ing inom sektorn. F&r ar 2021 var avgiften 13,7 miljoner kronor. Avgiften tas upp som
intakt i regionala utvecklingsnamndens budget. | regionala utvecklingsnamndens budget
ingdr kostnader fér namndens verksamhet inklusive samverkan. Regionala utvecklings-
namnden gor arliga avgiftssammanstallningar, dar det framgar vad respektive kommun
betalar.
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Ar 2020 genomférde namnden en halvtidsutvardering. Fokus i utvdrderingen var att ta
reda pd om kommunerna var néjda med samarbetet och med samverkansmodellen. Ut-
varderingen visade att det bland foretradare fér kommunerna fanns en grundlaggande
acceptans for samverkansmodellen. Regionala utvecklingsnamnden beslutade i decem-
ber 2020 att ge uppdrag till regionala utvecklingsdirektéren att gora vissa mindre juste-
ringar i syfte att 6ka tydligheten i samverkansprocesserna.

For att styra samverkansarbetet har regionala utvecklingsndmnden beslutat om en
handlingsplan for &r 2021-2022. Enligt handlingsplanen bestdr kostnaderna fér samver-
kan i huvudsak av léner och utgifter for:

e Beredningsstod i form av namndsekreterare, samordnare samt féredragande till
gemensamma beredningar och primarkommunala organ.

* Administrativa OH-kostnader i form av ekonomi, lokaler, IT, HR med mera.
¢ Forvaltning och utveckling av ndtverk och plattformar inom sakomraden.

s Intressebevakning, paverkansarbete samt samordning i nationella och europe-
iska lagstiftningsprocesser och policyprocesser.

e Strategiskt utvecklingsarbete inom samverkansomradena.

* Utvecklingsinitiativ som kan generera projekt eller andra insatser inom samver-
kansomradena.

e Administration och styrning av gemensamma bolag som till exempel AC Net-bo-
lagen, Lanstrafiken, Kulturbolagen och ALMI, samt medlemskap i féreningar
som Kvarkenradet och Coompanion.

e Samordning av lansévergripande upphandlingar.

Sdrskilda samverkansavtal

Férutom dverenskommelsen och samverkansavtalen har regionen och flera av kommu-
nerna teckna sarskilda samverkansavtal for att finansiera en sarskild verksamhet, ett
nitverk eller projekt. Gemensamma projekt kan ocksa drivas med hjalp av extern finan-
siering. Det kan exempelvis handla om att regionen tecknar avtal for kommunernas rdk-
ning for att underlatta administration eller upphandla ett férmanligare avtal.

Det finns ett tiotal sddana sérskilda samverkansavtal. En av de stdrre verksamheterna dr
Mediacenter, dar kommunerna fér &r 2021 betalade cirka 4,5 miljoner kronor till reg-
ionen. Det motsvarar cirka 18 kronor per invanare. Mediacenters uppdrag ar att tillsam-
mans med kommunerna utveckla digitaliseringen av undervisning och fjdarrundervisning
i Vasterbotten. Beredning av fragor fér Mediacenter hanteras pa politisk nivad av bered-
ningen for utbildning och kompetensforsorjning. Pa tjdnstepersonsniva bereds drenden
av kommunernas skolchefer.
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Var kommentar

Beslut om dverenskommelse och samverkansavtal ar fattat av respektive kommunfull-
maktige men for regionens del av regionala utvecklingsndmnden. Fragor av principiell
beskaffenhet eller annars av stérre vikt dr enligt kommunallagen férbehallet fullmak-
tige. Vi beddémer att beslutet om dverenskommelse och samverkansavtal ar en princi-
piell fraga eller annars av storre vikt. Detta med anledning av vikten av samverkan med
kommunerna. Beslut som tas av fullmaktige ska beredas av regionstyrelsen. Detta krav
Okar férutsattningarna fér god beredning infor fullmaktiges beslut i drenden som ar
principiella eller annars av stérre vikt.

Vad géller innehallet i 6verenskommelsen och samverkansavtalen finns tveksamheter
.om grundavgiften och ratten till arvode. Vi bedémer att kopplingen mellan grundavgif-
ten och det arbete som regionen utfér dr otydlig. Omfattningen av de tjanster som reg-
ionen utfor dr inte tillrdckligt preciserad och redovisas inte pa ett sddant satt att det gar
att harleda att sjalvkostnadsprincipen féljs. Fér regionens del ar det viktigt att minska
risken for dverskridande av sjdlvkostnadsprincipen, lokaliseringsprincipen samt férbudet
mot gynnande av enskild.

| regionala utvecklingsnamndens beslut om handlingsplan och justering av kommuner-
nas avgift dr det till viss del utvecklat vilka uppgifter som ryms inom grundavgiften. Det
ar positivt att ndmnden har arbetat med fradgorna. Ndmnden behd&ver fortsdtta arbetet
for att sdkerstdlla att regionen inte dverskrider den kommunala kompetensen.

Vad géller ratten till arvode beddmer vi att det inte ar mojligt med arvode till kommu-
nala féretradare om de inte &r fortroendevalda i regionen. For att ldsa mer om arvoden,
se avsnittet Arvoden i samverkansorganen.

De sdrskilda samverkansavtalen som ndmnden tecknat med kommunerna har vi inte be-
ddémt inom ramen for denna granskning. En principiell fraga &r om de tjanster som reg-
ionen utfor 3t kommunerna mot ersattning ar att betrakta som kop av tjanst enligt la-
gen om offentlig upphandling (LOU). Fér regionens del handlar det om vad ndmnden far
sdlja till kommunerna utifran den kommunala kompetensen. Det finns ett antal réttsfall
kring vad kommuner och regioner far silja pa marknaden. Gemensamt for dessa ratts-
fall &r att domstolen sdger att det krédvs en helhetsbedémning i varje enskilt fall. For att
kunna uttala sig om de sérskilda samverkansavtalen ar kommunallagsenliga behéver
varje enskilt avtal analyseras.

Samverkansorganisationen for regional utveckling

Landstingsfullméktige beslutade i november 2017 om den politiska organisationen for
mandatperioden 2018-2022. Av beslutsunderlaget till drendet framgar att det under
regionala utvecklingsnamnden ska finnas ett samverkansorgan, beredning for regional
utveckling. I november 2018 beslutade landstingsfullmaktige att dven inratta en bered-
ning for utbildning och kompetensférsoérjning.

Av bilden nedan framgar vilka samverkansorgan som ingdr i samverkanstrukturen. Be-
redningen for regional utveckling och beredning for utbildning och kompetensférsorj-
ning som dr markerade med en cirkel dr de tva organen dar regionen och kommunerna
mots. Bada de tva samverkansorganen ingdr i regionens politiska organisation. De lju-
sare markerade organen, primdrkommunala beredningen och dess utskott samt bered-
ningen fér social valfard och halsa, dr primarkommunala forum.
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Prim3rkommunala
beredningen (PKB)

Primarkommunala
beredningens
arbetsutskott (PKB AU)

Beredning for social
valfard och halsa (BHS)

Figur 1 Bild av samverkansorganen inom regional utveckling. Revisionskantorets bearbetning av RUN:s
egen bild av samverkansorganisationen

Samtliga samverkansorgans sammantraden dokumenteras i protokoll eller minnesan-
teckningar, som &r diarieférda i regionala utvecklingsndmndens diarium.

I beredningen fér regional utveckling mdéts regionen och kommunerna

| beredningen fér regional utveckling méts regionen och kommunerna for att bereda
regionala utvecklingsfragor. Organet ar en namndberedning till regionala utvecklings-
namnden.

Regionala utvecklingsndmnden har utsett beredningens samtliga ledamoter. Bered-
ningen bestar av tretton ledamater, varav sex dr regionens egna och 6vriga sju ledamo-
ter kommunernas foretridare. Beredningen har dven elva ersattare. Beredningen sak-
nade for 3r 2021 en beslutad uppdragsbeskrivning som beskriver beredningens uppdrag
och arbetsformer.

Beredningen har hittills under ar 2021 haft sex sammantraden. Av beredningens proto-
koll framgar att beredningen far information fran namnden om aktuella regionala ut-
vecklingsfragor. Beredningen beslutar dven om rekommendationer till namnden och till
primarkommunala beredningen. Det kan exempelvis handla om ett remissvar eller om
inriktningen fér arbetet inom négot av de omraden éverenskommelsen omfattar.

Beredningen fér utbildning och kompetensférsérjning bestar av bade region- och
kommunféretridare

| samverkansstrukturen som dverenskommelsen beskriver ligger beredningen for utbild-
ning och kompetensférsorining under den primarkommunala beredningen. Beredning-
ens status preciseras inte i 6verenskommelsen. | regionens politiska organisation finns
den placerad som en beredning under regionala utvecklingsnamnden. Regionala ut-
vecklingsnamnden har utsett beredningens ledaméter, tva regionpolitiker och fem kom-
munala foretradare. Darfor betraktar vi den som en néamndberedning under regionala
utvecklingsndmnden. Beredningen har enligt dverenskommelsen ett sarskilt beredning-
sansvar for fragor kopplade till utbildning och kompetensférsérjning.

Beredningen har for &r 2021 en uppdragsbeskrivning som beskriver beredningens upp-
drag och arbetsformer. Uppdragsbeskrivningen ar faststalld av primarkommunala be-
redningen.
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Primédrkommunala beredningen ér kommunernas forum

Primarkommunala beredningen dr kommunernas organ fér mellankommunal samver-
kan. Beredningens trettio ledamdter utses av [anets kommuner.

Primdrkommunala beredningen har sjdlv beslutat om sin uppdragsbeskrivning, av vilken
det framgar att organet ar en ndmndberedning enligt kommunallagen 3 kap. 5 §. Av
uppdragsbeskrivningen framgar att primdrkommunala beredningen ska fatta beslut om
rekommendationer till kommunerna och anta yttranden till och fran beredningen for
regional utveckling. Av protokoll framgar att primarkommunala beredningen ldmnar re-
kommendationer till beredningen for regional utveckling om vilka rekommendationer
som ska lamnas till regionala utvecklingsndmnden.

Enligt overenskommelsen ska den primarkommunala beredningen fa tjdnstepersons-
stdd fran regionala utvecklingsférvaltningen. Av protokoll framgar att tjanstepersoner
fran regionala utvecklingsférvaltningen kommer till beredningen for att féredra dren-
den. Enligt ett beslut av regionala utvecklingsndmndens arbetsutskott i mars 2019 har
primarkommunala beredningen inte ratt att ge uppdrag till férvaltningschef. Enligt be-
slutet ar det bara regionala utvecklingsnamnden och dess arbetsutskott som har den
ratten.

Beredningen fér social hiilsa och vilférd ér ett primdrkommunalt organ

Beredningen for social hilsa och vélfard ar en beredning till primdrkommunala bered-
ningen. Primdrkommunala beredningen har utsett ledaméterna och beslutat om en
uppdragsbeskrivning fér beredningen.

Var kommentar

Enligt kommunallagens 3 kap. 5 § dr det ndmnden som ska besluta om namnden ska ha
beredningar. Fullmaktige far inte besluta om att inrétta beredningar under namnder.
Mot bakgrund av att regionala ndmnden inte beslutat om att inrdtta beredningarna sak-
nas det i formell mening beslut om att sadana beredningar ska vara inrattade.

Beredningen for regional utveckling saknade for ar 2021 en beslutad uppdragsbeskriv-
ning. Beredningen for utbildning och kompetensférsorjning som vi betraktar som en
namndberedning har en uppdragsbeskrivning. Uppdragsbeskrivningen ar dock faststalld
av primarkommunala beredningen. Vi anser att regionala utvecklingsndmnden bér be-
sluta om sina ndmndberedningars uppdrag och arbetsformer. Ndmnden kan inte dver-
I3ta det till ett primarkommunalt organ utanfér regionens politiska organisation.

15



Arvoden i samverkansorganen

Av 6verenskommelsen for regional utveckling framgar att regionen ska arvodera leda-
moter i beredningen for regional utveckling. Enligt regionfullméktiges arvodesregler fér
fortroendevalda ar 2019-2022 har de kommunala foretradarna i beredningen for reg-
ional utveckling ratt till ersattning enligt reglerna. Av arvodesreglerna framgar dven att
det enbart &r kommunernas féretrddare som har arvode fér uppdraget i beredningen. |
en komplettering till arvodesreglerna har fullmaktige ocksa beslutat om arvode till leda-
moter i beredningen for utbildning och kompetensforsérining. For 6vriga samverkansor-
gan utgar inget arvode fran regionen.

Totalt ror det sig om arvode for nitton kommunala féretradare, varav huvuddelen inte
hade fortroendeuppdrag i regionen ar 2021. Sju av dessa nitton hade arsarvoden och
Ovriga dagarvode.

Arvodesnivder i beredningarna

Tabell 2 Oversikt av drsarvoden fér uppdrag i beredningsorgan. Arsarvode anges som
andelar {procent) av ett helt basarvode (100 procent). Basarvodet for ar 2021 dr
846 360 kronor.

Beredningen for regional utveckling  Arsarvode i Kommentar
procent
Ordforande - Tillika ordférande i regionala ut-
vecklingsndmnden
1:e vice ordférande fran kommun 40 procent 20 procent som vice ordférande
och 20 procent som ledamot.
2:e vice ordférande fran kommun 30 procent Egentligen 40 procent (20+20) men

arvodet ar delat med ytterligare en
ledamot enligt beslut av fullmak-

tige.
Ledamot med delat arvode med 2:e 30 procent Se ovan.
vice ordférandearvode fran kom-
mun
Ledamot fran kommun 20 procent
Beredningen for utbildning och Arsarvode i
kompetensférsérining procent
Ordférande fran regionen 3 procent
Vice ordférande fran regionen 1,5 procent
Ledamot fran kommun Dagarvode

Kélla: Arvodesregler for fértroendevalda 2019-2022 faststallda i landstingsfullmdktige 2017-11-21-22 § 197, 2018-02-20
§ 28. Komplettering av drsarvoden fortroendevalda 2019-2022. Regionfullmiktige 2018-11-27-28 § 201. Arsarvode utgér
en procentuell andel av ett basarvode (1,0).



Var kommentar

Av 4 kap. § 1 kommunallagen framgar att en ledamot eller erséttare i en ndmndbered-
ning inte dr fértroendevald i kommunallagens mening. Detta galler sdvida de inte ocksa
ar ledaméter eller ersattare i regionfullmaktige, en fullmaktigeberedning eller regionens
namnder. | annat fall saknas lagstdd fér att betala arvoden till dem och det innebaér risk
for kompetensdverskridande for regionen.

Om regionen vill ersétta dessa personer for uppdraget i samverkansorganisationen be-
hover det géras med annan grund. Det ligger utanfér ramarna foér denna granskning att
beddma om det finns juridiska férutsattningar att gora det.

Under granskningen har vi dven uppmarksammat att regionala utvecklingsnamnden till
kollektivtrafikutskottet och kulturutskottet valt totalt tre personer som inte ar ledamo-
ter eller ersattare i ndmnden. Enligt kommunallagens 6 kap. 42 § ska utskott besta av
ledaméter eller ersdttare i namnden. | och med att ndmnden inte utsett ledaméterna i
enlighet med kommunallagen beddmer vi att utskotten bér betraktas som namndbe-
redningar. Beslutsbefogenheter far enligt kommunallagen delegeras till utskott men
inte till némndberedningar.

Vi noterar att halso- och sjukvardsnamnden har gjort pa motsvarande satt vid val av le-
damédter till sina utskott, utskottet fér primérvard och tandvard och utskottet fér funkt-
ionshinder och samverkan. Halso- och sjukvardsndmnden har valt totalt tre personer
som inte dr ledamoter eller ersdttare i ndmnden och som inte ar valbara till nAmndens
utskott. Aven utskottet fér primarvard och tandvard och utskottet fér funktionshinder
och samverkan beddémer vi dérfér som ndmndberedningar utan beslutsbefogenheter.
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5.Svar pa revisionsfragor

Regionen ska samverka med kommunerna inom ramen fér det regionala utvecklings-
uppdraget. Var bedémning dr dock att regionstyrelsen och regionala utvecklingsnamn-
den inte har sdkerstillt att hanteringen i alla delar dr férenlig med kommunallagen och
dndamalsenlig.

Revisionsfraga Bedomning  Var kommentar

1. Har regionstyrelsen och region-
ala utvecklingsnamnden saker-
stallt att 6verenskommelse och
samverkansavtalen med ldnets
kommuner ar férenliga med kom-
munallagen?

Det &r inte tillrackligt tydligt hur den ar-
liga grundavgiften som kommunerna be-
talar till regionen for samverkan anvands.
Det finns risk att kostnaderna inte utgar
fran sjalvkostnadsprincipen. Relationen
mellan kommunernas avgift och reg-
ionen kostnader behdver preciseras i
syfte att minska risken for éverskridande
av den kommunala kompetensen.

Reglerna i 6verenskommelsen om att ar-
vode ska betalas ut till kommunala fore-
tradare strider mot kommunallagen.

Overenskommelse och samverkansavtal
ar inte beslutade av fullmaktige och har
saledes inte heller beretts av regionsty-
relsen. Vi beddmer att beslutet om Gver-
enskommelse och avtal dr en principiell
fraga som ar forbehallet fullmaktige.

2. Har regionstyrelsen och region-
ala utvecklingsndmnden séker-
stallt att samverkansorganisat-
ionen ar forenlig med kommunal-
lagen?

Som framgar av kommentaren under re-
visionsfraga ett finns otydligheter om
grundavgiften och felaktig arvodering av
kommunala féretradare i samverkansor-
ganisationen.

Regionala utvecklingsndmnden har inte
beslutat att inrdtta sina ndmndbered-
ningar.

Beredningen for regional utveckling sak-
nar uppdragsbeskrivning. Beredningen
for utbildning och kompetensférsérining
har visserligen en uppdragsbeskrivning,
men den &r beslutad av primarkommu-
nala beredningen. Namnden bér besluta
om uppdragsbeskrivningar for nimndens
beredningar. Det kan inte Gverlatas till
andra.

3. Har regionstyrelsen och region-
ala utvecklingsnamnden saker-
stillt att arvoden for samverkans-
organen ar i enlighet med kom-
munallag, 6verenskommelse och
samverkansavtal samt fullmakti-
ges regler for arvoden for fortro-
endevalda?

Fullmaktiges arvodesregler for ledamoter
i samverkansorgan dverensstammer inte
med kommunallagens regler om vem
som betraktas som fértroendevald och
dédrigenom har ratt till arvode. Svaret pa
revisionsfragan blir darfor nej trots att
regionala utvecklingsnamnden foljt arvo-
desreglerna och éverenskommelsen.
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Rekommendationer

Vi rekommenderar regionala utvecklingsnémnden att:

r 3

Lamna forslag till beslut till fullmdktige om &verenskommelse och avtal om sam-
verkan for regional utveckling fér kommande mandatperiod.

Precisera hur grundavgiften anvands och utveckla formerna foér ekonomisk upp-
féljning for att undvika risk att dverskrida den kommunala kompetensen.

Besluta om att inrédtta sina namndberedningar samt besluta om uppdragsbe-
skrivningar.

Sakerstélla att néamnden betalar ut arvoden pa ett satt som ar férenligt med
kommunallagen.

Sakerstélla att endast valbara personer viljs till ndmndens utskott.

Vi rekommenderar regionstyrelsen att:

-

Ldmna forslag till beslut till fullmaktige om éverenskommelse och avtal om sam-
verkan for regional utveckling fér kommande mandatperiod.

Sakerstalla i beredningen av arvodesregler att reglerna 6verensstammer med
kommunallagen, samt att tilldgg i arvodesreglerna under mandatperiod finns
samlat i samma dokument.

Umed den 18 november 2021

Clara Wiklund Petter Bergner
Certifierad kommunal revisor Sakkunnig

Revisionskontoret
Region Vasterbotten
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6.Bilaga 1 Bild pa samverkansorganisationen

o

BHS: 7 ledamdter ]

Aktivt Platshaserad

nves llen som
deftagande, ‘ ! |m|.;::.1hg::|: ﬁ;::::; o niringslivs- Utveckla soclal
resurser u. . i riy utveckling och vilfird och hilsa

BRU = Beredning for regional utveckling

Pag = Primarkommurial beredning

BHS = Beredning for hilsa och social valfard

BUK= g far utbildning och pe jning

innovation

-

Kollektiv-
trafikutskott

Samordnande
funktioner,
resurser och
administration

Figur 2 Oversikt beredningsorganisation fér samverkan frén éverenskommelsen om samverkan for reg-

ional utveckling 2019-2022
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7.Bilaga 2 Dokument- och drendedversikt

Overenskommelse om samverkan fér regional utveckling 2019-2022 inklusive
samverkansavtal mellan Region Véasterbotten och lanets kommuner (18RV0317,
RUN 332-2019, RUN 347-2019)

Fortroendemannaorganisation 2019-2022 (VLL 2035-2017)
Reglemente for regionala utvecklingsnamnden, RF 2020-04-21 § 45
Reglemente fér regionstyrelsen

Arvodesregler for fortroendevalda mandatperioden 2019-2022 (VLL 2060-2017)
LTF 171121-22 § 197 och LTF 180220 § 28 (VLL 2323-2018)

Regionala utvecklingsnamndens protokoll 2019-2021
Protokoll beredningen fér regional utveckling 2020-2021
Primarkommunala beredningens protokoll 2020-2021

Uppdragsbeskrivningar primarkommunala beredningen, beredningen for social
halsa och valfard (RUN 420-2019) samt fér beredning for utbildning och kompe-
tensférsérining

Handlingsplan 2020 och avgifter fér samverkan ar 2021 (RUN 221-2020

Uppdragsdirektiv och rapport — Kartldgga vilka fragor som ar primarkommunal
karaktdr och hur man skapar former fér samverkan med kommunerna i reg-
ionen (VLL 1092-2017)

Halvtidsutvardering av samverkan, finansiering av samverkan per kommun 2020
och 2021 och PM Samverkansavtal utanfor 6verenskommelse (RUN 364-2020)
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