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Regeringens beslut

Regetingen godkinner Gverenskommelsen om statens bidrag till regionerna
for kostnader for likemedelsformanetrna m.m. 2022 mellan staten och
Svetiges Kommuner och Regioner (SKR). Overenskommelsen omfattar

34 355 miljoner kronor for 2022. Overenskommelsen har den lydelse som

framgar av bilagan.

Arendet
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1. Inledning
Staten och Svetiges Kommuner och Regioner (SKR) hat traffat foljande
sverenskommelse kring formerna for statens bidrag till regionetna avseende

kostnaderna for likemedelsformanerna for dret 2022.

Savil staten som regionetna hat behov av en overenskommelse som
mojliggdt att patienterna fir tillging till kostnadseffektiv behandling sam-
tidigt som den skapat forutsigbarhet i ekonomiska termet. Patterna ar eniga
om att denna dverenskommelse ger regionetna forutsittningat att pa ett
jamlikt satt anvinda likemedel inom likemedelsférmanerna.
Overenskommelsen bidrat hirmed till en indamélsenlig och kostnads-
effektiv anvindning, som ett led 1 att hela befolkningen ska erbjudas en
behovsanpassad, tillginglig och effektiv vird av god kvalitet. Vidate 4t par-
terna dverens om att de likemedel som Tandvards- och likemedels-
formansverket (TLV) har bedémt som kostnadseffektiva ur ett
samhillsperspektiv ska komma till anvindning.

Parterna atat sig att dven fortsittningsvis arbeta inom tespektive patts

ansvarsomriden for att uppna en andamélsenlig, kostnadseffektiv och jamlik

likemedelsanvindning.

Patterna set behovet av en dversyn av nuvarande system £61 finansieting av
Jikemedel, bl.a. utifran vad som anfétdes av Likemedelsutredningen som pi
regeringens uppdrag, genomfort en Svetgripande dvetsyn av systemet for
finansieting, subvention och prissittning av likemedel. Utredningen limnade
sitt slutbetinkande i januati 2019 (82016:07) och det bereds ot nitvarande
inom Regeringskansliet. Parterna dr Gverens om att intriktningen som
presenteras i detta dokument giller under 2022.

2. Den ekonomiska omfattningen

For ar 2022 erhiller tegionerna totalt 34 355 miljoner kronot varav 32335
miljoner kronor avser kostnaderna for likemedelsférménerna och 400
miljoner kronot avser kostnader f6t likemedel for behandling av hepatit C.
Dirutdver ingar bidrag for vissa likemedel som fotskrivs enligt smittskydds-
lagen, vissa Overfotingat av likemedel tll slutenvérden, vissa overforingat av
forbrukningsartiklar, samt visst bidtag for dostjansten. Bidraget for dessa
6vtiga delar uppgat sammanlagt tll 1 620 miljonet kronor for ar 2022. Den
del som 16t likemedelsformanetna och likemedel for behandling av hepatit
C baseras pa Socialstytelsens prognos pet den 29 oktober 2021.
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Regionetna har genom tidigare Sverenskommelser 1 sitskild ordning etsatts
£+ vissa likemedel som forskrivs enligt smittskyddslagen och som fore 2005
f5eskrevs som formanslikemedel men som darefter botjade forsktivas 1
enlighet med smittskyddslagen. Iikemedel fot behandling av hepatit C hat
tidigare forsktivits inom f6rmanen. Staten och SKR it eniga om att staten
for perioden bidrar il finansietingen av dessa likemedel pd samma satt som
har gillt for de senaste dvetenskommelserna dvs. regionerna erhillet ett
bidrag motsvarande 70 procent av de beriknade likemedelskostnaderna £t
behandling av hepatit C, dvs 400 miljoner ktonot. Staten och SKR at
Svetens om att bidraget pa 70 procent av kostnaden for lakemedels-
behandling for hepatit C 4t £t den behandling som sket med hepatit C-
likemedel som introducerats 4t 2014 ellet senate och enlighet med TLV:s

beslut om dessa likemedel.

Overenskommet belopp
2022 (miljoner kronor)

Likemedelsformanen 32 335
Ovrigt 1620
Hepatit C ' 400
Totalt A 34 355

3. Vinst- och forlustdelningsmodell

Om tegionetnas totala kostnader for likemedelsformanen Gverstiger det
verenskomna beloppet pa 32 335 miljoner kronot med mer 4n 3 procent
forbinder sig staten att finansiera 50 procent av avvikelsen Over 3 procent.
P4 motsvarande sitt ska en dterbetalning ske till staten i de fall kostnaderna
skulle bli met #in 3 procent ligte 4n dvetenskommet belopp, se bilaga.

Om tegionetnas kostnadet £6t likemedel for behandling av hepatit C {or
petioden Gverstiget Sverenskommet belopp pa 400 miljoner ktonor
(motsvarande 70 procent av de prognosticerade kostnadetna) med mer 4n 3
procent forbinder sig staten att iven hir finansiera 50 procent av avvikelsen
Svet 3 procent. P4 motsvarande satt ska en itetbetalning ske till staten i de
£all kostnaderna skulle bli met 4n 3 procent lagte an dverenskommet belopp,

se bilaga.
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4. Ovrigt

4.1 Prissdttning

12017 4rs Sverenskommelse enades patterna om vikten av att bibehélla ett
nationellt ptissittningssystem for likemedel undet den tid som
Likemedelsutredningen (52016:07) arbetade, och att eventuella storre
forandtingar av prissittningssystemet skulle ske under ordnade former inom
ramen for uttedningsarbetet.

Mot denna bakgrund 4r patterna eniga om att inga avtal som ger regionerna
sterbiting for likemedel inom likemedelsférméanetna, utovet de avtal som
tas fram inom ramen for eller som en foljd av TLV:s drendehandliggning
(s.k. trepartsoverliggningat), ska tecknas mellan enskilda regioner och
likemedelsféretag under avtalsperioden. I det fall enskilda regioner ingét
abattoverenskommelser med likemedelsfotetag om likemedel inom
formanerna kommer motsvarande belopp som trabatterna att dras av
kommande Ats bidrag for de regioner som hat genomfozt sadana
fothandlingar. Skilet till denna ordning At vikten av att fortsatt uppritthélla
en sammanhallen nationell process for prissittning av likemedel. Genom en
nationell process bibehlls lika férutsittningar Gvet landet betraffande
prissittningen av likemedel. SKR ska i januari 2022 tedovisa i fall sidana

lokala Gverenskommelser forekom 2021.

Det som anges ovan gillande avtal for likemedel inom férmAanetrna paverkat
inte tregionernas mojlighet att upphandla likemedel som tekvireras till
varden. Vidate s it partetna dvetens om att i avvaktan pd att ett nytt
regelverk finns p plats si ska tegionerna och staten dela pa utfallet av den
aterbiring som gemensamt framtagria avtal inom ramen f6r TLV:s atbete
resulterar 1. Detta giller for likemedel som omfattas av denna Overens-
kommelse, dvs. formanslikemedel och vissa Iikemedel forsktivna enligt
smittskyddslagen. Under 2022 ska 60 procent av iterbitingen tillfalla
regionerna och 40 procent tillfalla staten. Regetingen avser att uppdta it
TLV att gdra en sammanstallning dver den bespating som geneterats av avtal
- efter trepartsvetliggningarna under 2022. Utbetalningen av bidrag till
respektive region kommer dérefter att justeras net med motsvarande statens
andel av bespatingsbeloppet, se bzlaga. Patterna har ambition att utveckla en
ny ordning for processen Ot att justeta for dterbiringarna genom att tedan
fran botjan beakta en prognos for regiongemensamt framtagna avtal infor
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kommande 4r. Patterna avset att vetka for att en ny ordning ska kunna
etableras infor 2023.

4.2 Sortiments- och leveransinformation for dosdispenserade
likemedel

Patterna it dverens om att 7 miljonet kronor ska utbetalas under 2022 till
SKR for etsittning till E-hilsomyndigheten avseende kostnader for drift och
utveckling av befintliga system f5¢ sortiments- och leveransinformation for
dosdispenserade likemedel (SOL-tjansterna). Regionernas ersittning enligt
avtalet minskas dirfor undet 2022 med motsvarande belopp.

4.3 Internationellt samarbete for horisontspaning pa nya likemedel

Regeringen beslutade i januati 2020 att, for Sveriges del, undetteckna ett
avtal om att gi med i ett internationellt samatbete om hotisontspaning pé
nya likemedel, International Hortizon Scanning Initiative (IFSI).
Hotisontspaning gots i dag framf6r allt av tegioner men till viss del dven av
myndigheter. Samatbetet medfor effektivitetsvinster dé tidskrivande
insamling och sammanstéllning av information om kommande likemedel
kan frigoras for mier tid till mer avancerade analyser, planering och

overliggningar med foretag.

Ett medlemskap 1 THSI innebar for Svetiges del en arlig medlemsavgift pa
hogst 8 miljonet kronor pet ét. Patterna ir Ovetens om att tegionerna ska sta
for 2./3 av kostnaden. Vid dndrade forutsittningar far fordelningen ses over.

For 2022 uppgit den totala medlemsavgiften till hogst € 651 000
(motsvatande citka 6 637 010 ktonor med medelvixelkutsen tredje kvartalet
2021, € = 10,1951 SEK) varav regionernas del uppgar till hogst € 434 000
(motsvatrande citka 4 424 670 kronor med vixelkutrsen ovan). Pattetna at
Sverens om att hogst € 434 000 (motsvatande citka 4 424 670 kronor med
vixelkursen ovan) ska utbetalas undet 2022 till SKR for etsittning till THSL.
Vixelkursen som giller nir Kammarkollegiets utbetalning genomfors ska
tillimpas. Regionernas etsittning enligt avtalet minskas datfor for 2022 med

motsvatande belopp.

Sverige tepresenteras i IFHSI:s genetalforsamling av Regetingskansliet 1 nita
samverkan med tegionetna. SKR deltat som affilierad medlem i THST.
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5. Foérdelnings- och utbetalningsordning

Parterna it Gvetens om att ptinciperna i den férdelnings- och
betalningsordning som hittills hat gillt ska tillimpas under avtalsperioden.
Dock reviderades den s.k. behovsmodellen 2021. Variablerna 1
behovsmodellen samotrdnas med den reviderade behovsmodellen 6t hilso-
och sjukvarden i kostnadsutjimningssystemet. Behovsmodellen finns

besktiven 1 bilaga.

Staten och SKR ska gemensamt gora en avstimning pet den 31 december
2022, vilken ska ligga till grund for reglering av bidraget. Slutregleringen gots
senast i den utbetalning som sker i maj efter en slutavstimning i mars ménad

avseende dtetbiringen foregaende helar.

6. Finansiering

Medel utbetalas fran det undet utgiftsomride 9 Halsovard, s]ukvard och
social omsotg for budgetiret 2022 uppforda anslaget 1:5 Bidrag for
Tikemedelsformanetna, anslagspost 2 Bidrag for likemedelsférmanetna i
enlighet med 6vetenskommelsen, undet fStutsittning att tiksdagen beviljar
medel for detta indamal. Beslut om utbetalning av medel sker 1
regleringsbrev for tespektive it avseende anslaget 1:5 Bidrag for

likemedelsformanerna.

7. Godkannande av 6verenskommelsen
Overenskommelsen blir giltig under forutsittning att den godkinns av

tegeringen.
For staten genom For Svetiges Kommuner och
Socialdepartementet Regioner

Stockholm den 21 december 2021 Stockholm den 17 december 2021

Ma aestad St
Statssekreterare Verkstallande dﬁtektér
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Bilaga

Utbetalningsordning
For ar 2022 erhiller regionetna totalt 34 355 000 000 kronot.

Huvuddelen av bidraget, 34 343 575 330 kronot, fordelas mellan regionetrna
enligt en sitskild behovsmodell. Utbetalningen av Kammarkollegiet sker per
manad med 1/12 av 4tets bidrag.

Bidraget for SOL-tjinsterna p 7 000 000 kronor utbetalas till SKR
engingsvis efter rekvisition till Kammarkollegiet senast den 1 decembet

2022.

Bidraget fot regionernas andel av etsittning till IHSI pa hogst € 434 000
(motsvarande 4 424 670 med vixelkutsen tredje kvartalet 2021, € = 10,1951
SEK) utbetalas till SKR engingsvis efter rekvisition till Kammatkollegiet.
For mer detaljet se avsnitt 4.3 Internationellt samatbete for hotisontspaning
pé nya likemedel. Mellanskillnaden mellan det prelimindra beloppet och det
shutgiltiga beloppet for IHSI ska justeras senast i samband med den
_utbetalning till regionerna som sker i febtuati nistkommande ar, ifall
mellanskillnaden verstiget 50 000 SEK.

Behovsmodellen

En ny behovsmodell fér likemedel infordes 2021. Vatiablerna i
behovsmodellen it desamma som i den reviderade behovsmodellen for
hilso- och sjukvérden i kostnadsutjamningssystemet. Behovsmodellen for
likemedel syftar till att fordela statsbidraget till regionerna efter bedomt
behov och inte efter faktisk forbrukning. Som en del 1 behovsmodellen ingét
ocks4 att, genom en solidarisk finansiering mellan regionetna, ta hinsyn tll
en mycket ojimn férdelning av patienter mellan regionerna med en viss
sjukdom som kraver kostsam likemedelsbehandling. Behovsmodellen
baseras pi forbrukningen av likemedel i olika aldrat, men dessutom tas
hinsyn till att behovet skiljet sig 4t med hinsyn till socioekonomiska
forhallanden som utbildningsnivi, inkomst och hushallstyp. Vatiabletna
kombinetas p olika sitt beroende pé lder. Sammantaget £6t det sig om 22

gruppet/kombinationer pet tegion.

Fot barn och unga upp tll och med 18 ar gors en uppdelning i 0 4t, 1-5 At
och 618 &t. Dessutom delas de upp efter om de bor i hushall med en
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inkomst pet konsumtionsenhet undet eller Gver medianen. Samtliga
inkomster inklusive kapitalinkomster riknas in i den disponibla inkomsten.

Fot vuxna mellan 19 och 79 &t gots en uppdelning i 1949 4r, 50-69 &r och
70-79 4r. Dessutom delas de upp efter utbildning och hushallsinkomst.
Vatiabeln utbildning bestr av tvé grupper, de med lag utbildning (maximalt
en gymnasieutbildning) respektive hog utbildning. Vatiabeln hushéllsinkomst
bestar av tvi grupper, under tespektive dver median.

Fér de som it 80 ar och ildte gots en uppdelning i 80-89 &t och 90 &t och
ildre. Dessutom delas de upp efter om de it ensamboende eller inte.

Gruppens andel av befolkningen mits i resp ektive region pet den 31/12 tre
ar innan bidtagsiret och multipliceras med den genomsnittliga
likemedelskonsumtionen fot tespektive grupp. Skillnader i utfall fotklaras 1
sin helhet av skillnader i befolkningsstruktur dé samma ”ptislappat” anvands
for samtliga regioner. Vatje region ethéller genom denna berdkning en
modellkostnad. Denna modellkostnad justeras sedan s att genomsnittet fOr
samtliga regioner sammanfaller med det av staten avsatta statsbidraget.

Modell for den solidariska finansieringen

Kostnaderna £t den solidariska finansietingen tyms inom ramen ot det
sitskilda statsbidraget for kostnadetna for likemedelsfGrmanerna. Den
ptincipiella bedémningsgrunden ar att alla punkter nedan méste vara upp-
fyllda for att likemedelsbehandling for en enskild sjukdom ska kunna om-
fattas av den solidatiska finansieringen. Kritetierna ar foljande:

o att det foreligger en mycket ojimn fordelning av patienter mellan
tegioner med en viss sjukdom som kriver likemedelsbehandling

o att likemedelsbehandlingen it kostsam och medfor en betydande kost-
nad for en enskild region jamfort med andta tegionet

o att likemedlet 4r dokumenterat effektivt

Foér att en sjukdom ska omfattas av den solidariska finansietingen méste alla
tre ovanstiende kriterier vara uppfyllda. Endast betydande kostnader for en
sjuldom jamfort med andra regioner ska kunna omfattas av den solidariska
finansietingen. Modellen innebir att tegionet som inte hat betydande kost-
nader for en sjukdom inte heller kommer att fa ersittning inom ramen for
den solidatiska finansietingen. De regioner som omfattas av den solidatiska
finansieringen kommer dessutom vid forskrivning std for en definierad del
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av kostnaderna sjilva enligt en trappstegsmodell. Okar kostnaden f6r
feskrivningen av ett likemedel i en region Skat ocksd den enskilda
regionens kostnader. Minskat kostnaden for forsktivningen bor siledes

ocksa regionens kostnader minska.

For regionet med betydande kostnader Skar ersittningen successivt i olika
trappsteg. Etsittningen ska dock aldtig bli fullstindig, det ska alltid kosta

nagot att anvinda likemedel.

Erséttningstrappa

Den samlade kostnaden ot de solidariska likemedlen ligger till grund for
berikningen av ersittningen. En nedre grins definieras for hut stor summan
av likemedelskostnaderna for de beslutade sjukdomarna méste vata Ot att
en tegion ska kunna ta del av den solidatiska finansietingen. Gransen ér 30
ktonor pet invanate Gver riksgenomsnittet. Over denna grins utgir det ett
relativt stort bidrag for regioner med héga kostnader. Den foreslagna

trappan set ut som foljet:

o kostnader upp till medelvirdet ger inget bidrag
«  kostnadet mellan medelvirdet och andra ersittningsnivin ersitts till 85

procent
«  kostnader ver andra ersittningsnivéin ersitts till 90 procent.

Reglering av aterbaring till foljd av avtal for lakemedel inom
lakemedelsformanerna

Enligt denna dvetenskommelse ska staten och regionerna dela pa
atetbiringen som genereras av de avtal som lakemedelsforetag och regioner
ingar inom ramen for eller som en f8ljd av TLV:s arendehandliggning for
vissa likemedel. Detta giller £t likemedel som omfattas av denna
overenskommelse, dvs. formanslikemedel och vissa lakemedel fotsktivna
enligt smittskyddslagen. For att fordela aterbiringen mellan stat och tegionet
kommet utbetalningen av bidrag for likemedelsférmanerna m.m. till

respektive region att justeras net med motsvarande statens andel av

bespatingsb eloppet.

TLV kommet att gbra en prognos av vatje ars utfall i december det aret.
Basetat p4 prognosen it avsikten att justeting av bidraget f6r likemedels-
formanetna ska ske i utbetalningen i februati manad nastkommande t. Efter
en slutavstimning i mars ménad avseende Atetbitingen foregiende helar 4t
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avsikten att eventuella ytterligate justeringar av beloppet ska ske senastiden
utbetalning som sket 1 maj.

Vinst- och férlustdelningsmodell for 2022, |[akemedelsformanerna,

miljoner kronor

Prognos 2022 Utfall 2022, grins | Utfall 2022, grdns

nedat uppét
Kostnad 32335 31 365 33 305
Statsbidrag 32 335 32 335 32 335

Exempelberikning: Vid utfall 33 500 miljoner kronor utgdr statsbidrag med 32 335
miljoner kronor plus 0,5(33 50033 305) =97,5 miljoner kronor i forlustdelning.

Om utfallet for formanerna 2022 ligger inom intervallet +/-3 procent i for-
hallande till statsbidraget for likemedelsformanetna, det vill siga inom

33 305-31 365 miljonet kronor, sket ingen bidragsforindting. For kostnader
under 31 365 miljoner kronot justeras kommande statsbidragsutbetalning
ned med 50 procent av avvikelsen frén gransen nedat.

For kostnader dver 33 305 miljonet kronot justeras kommande statshidrags-
utbetalning upp med 50 procent av avvikelsen fran grinsen uppat.

Vinst- och forlustdelningsmodell for 2022, hepatit C-lakemedel,

miljoner kronor

Prognos 2022 Utfall 2022, grins | Utfall 2022, grins

nedit uppat
Kostnad 572 555 589
70 % av kostnad 400 388 412
LStatsbidrag 400 400 400

kronor plus 0,5(0,7%(700-589)) =38,9 miljoner kronor i forlustdelning.

Exempelberikning: Vid utfall 700 miljoner kronor utgdr statsbidrag med 400 miljoner

Om 70 procent av regionernas kostnader £o1 likemedel f6r behandling av
hepatit C ligget inom intervallet + /-3 procent i forhallande till bidraget, det
vill siga inom 388—412 miljoner kronot, sker ingen bidragsforandring.

11 (12)




Om 70 procent av kostnaden ligger under 388 miljoner kronot justeras
kommande statsbidragsutbetalning ned med 50 procent av avvikelsen fran

grinsen nedat.

Om 70 procent av kostnaden ligger Gvet 412 miljoner kronot justeras
kommande statsbidragsutbetalning upp med 50 procent av avvikelsen fran

gransen uppﬁt.
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