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Bakgrund

Forbundsordningen skrevs ursprungligen 2015-2016. Under “andamal och uppgifter”
beskrevs inta bara vad forbundet skulle utféra utan ocksa hur uppdraget skulle utféras pa
relativt detaljerad niva. Under uppstartsaren har inriktning och driftsform for olika delprojekt

forandrats jamfort med ursprungsforslag.

Konsekvensen har varit juridiska inlasningseffekter, laglighetsprovningar,
upphandlingsrattsliga hinder och begransningar i att utveckla kostnadseffektiva driftsformer.

Detta har patalats av styrelsen upprepade ganger liksom i den SWOT-analys som lades fram
till fullmaktige.
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Uppdrag

(d Styrelsen beslutade under 2021 att lata revidera forbundsordningen.
d Fullmaktige faststallde 2021-08-19 uppdrag och process for revisionen

Process

- 28 sept KAS bereder forandringsforslaget

* Torsdag 30 forsta dragning med Beredningsgruppen

* Fredag 1 okt fardigt forslag skickas ut till Beredningsgruppen
* Torsdag 6 okt (ofardigt) forslag utskick styrelsen

* Onsdag 13 okt senaste svar fran Beredningsgruppen

* Torsdag 14 okt styrelsen beslutar om “fardigt” forslag

* Torsdag 14 okt — utskick av forslag till medlemmarna (21)

* Torsdag 21 okt presentation av forslag pa medlemssamrad

* Torsdag 18 nov utskick fullmaktige

* Torsdag 28 okt styrelsebeslut om remissforfarande

* Q12022 beslut om ny férbundsordning pa extra fullmaktige
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Genomgang av vasentliga
andringsforslag
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Lasinstruktioner:
Pa foljande bilder presenteras de avsnitt dar det finns forslag pa férandringar

1) | svart skrift finns den nuvarande férbundsordningen (ver 1.0) Gulmarkerade
omraden foreslas forandrade, blamarkerade tas bort

2) | bla skrift presenteras forslag till ny skrivning

3) Infallt finns grafargade kommentarsrutor eller forslag fran var beredningsgrupp,
synpunkter fran tre sjv-regioner.
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8l §1— KSAs synpunkter

Namn och sate behover kompletteras med "firma Svenskt
Ambulansflyg” for att ange i vilket firmanamn férbundet registrerats
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7+ [

1 § Namn och sate
Kommunalforbundets namn ar Kommunalférbundet Svenskt Ambulansflyg.
Forbundet har sitt sate i Umea.

1 § Namn och sate

Kommunalforbundets namn ar Kommunalforbundet Svenskt Ambulansflyg, med firma Svenskt
Ambulansflyg.

Forbundet har sitt sate i Umea.
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8l § 2 — KSAs synpunkter

Samtliga medlemmarna ar numera regioner och paragrafen
behover darfor uppdateras med korrekta benamningar.
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2 § Medlemmar

Medlemmar i kommunalférbundet ar landsting och regioner i Sverige enligt nedan .....

2 § Medlemmar (Ver 2.0)
Medlemmar i kommunalforbundet ar Sveriges regioner enligt nedan.
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44§ 3 — KSAs synpunkter

Under paragrafen Andamdl och uppgifter behdver forbundsordningen ringa in det kommunalrattsliga
kompetensomrade som forbundet lyfter ur medlemmarnas tidigare uppdrag. Vad-fragorna behover
beskriva omfattningen men genom att ta bort ett antal hur-fragor undviker man de begransningar i
driftsformer och laglighetsbegrasningar som idag forsvarar utvecklingen mot kostnadseffektivitet.

Den foreslagna skrivningen mojliggdr ambulansflygverksamhet med egna flygplan, eget tillstand
(AOC), egen flygkoordinering och egen bemanning pa alla ingdende yrkeskategorier men den utesluter
inte att nagon eller flera delar kan genomga nya upphandlingar, om andra driftsformer skulle visa sig
mer kostnadseffektiva. Skrivningen anger ocksa ett utvecklingsomrade inom luftburen
ambulansverksamhet som inkludera samverkan med ambulanshelikopter och andra transportsatt for
en mojlig framtida nationell koordineringsférmaga.

Uppdragsgivare/bestédllare ar Sveriges regioner, medan flygverksamheten kan ske till/fran olika lander
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3 § Andamal, uppgifter

Forbundets andamal ar att for medlemmarna tillhandahalla ambulansflyg. Forbundets syfte ar att effektivisera
ambulansflyg for att 6ka patientnyttan och patientsakerheten genom samordning av gemensamma resurser. Det
ankommer darvid forbundet att bland annat:

upphandla och samordna flygambulanstjanst,

upphandla, aga och finansiera egna ambulansflygplan,

samordna bestallningar och genomférande av flygambulanstjanst genom tillhandahallande av
bestallnings- och -koordineringscentral,

samordna och effektivisera inkdp och drift av medicinteknisk utrustning,

tillhandahalla sjukvardspersonal,

ovrigt folja darmed sammanhangande fragor for den luftburna ambulanssjukvarden i Sverige samt folja

utvecklingen avseende ambulanshelikopterverksamheten i Sverige.

3 § Andamal, uppgifter (Ver 2.0)

Forbundets andamal ar att for medlemmarna samordna sjuktransporter och bedriva luftfartsverksamhet genom
flygambulansverksamhet och dartill angransande verksamhet samt i 6vrigt verka for utveckling av den luftburna
ambulanssjukvarden.
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e § 3 Vad betyder egentligen de foreslagna forandringarna i denna paragraf? Vad tar KSA
fortsattningsvis ansvar for? Vilket ansvar hamnar istallet enligt tanken framgent pa
medlemmarna sjalva att |6sa och varfor bedéms den ordningen i forekommande fall
vara battre (ekonomiskt, juridiskt, personalmassigt, osv)? Hur paverkas tex. fragan om
vem som har ansvar for bemanningen av planen och fragan om férbundet bér bli en
vardgivare eller ej. Det framstar spontant som olampligt med nya skrivningar i
forbundsordningen som kan ge upphov till tolkningar, diskussioner om vem (férbundet
eller regionerna) som har visst ansvar. Regionerna behdver ha en samsyn gallande
ansvarsfordelningen/granssnitten. Att med flit gbra granssnitten i viss man otydliga
riskerar att leda till saval bl.a. felaktiga forvantningar som laglighetsproévningar.
Utgangspunkten maste saledes rimligen vara att det genom forbundsordningen ska
vara tydligt vilket ansvar som avilar forbundet. Hartill framstar det som nagot
prematurt att gora om granssnitten/ansvarsfordelningen (om det nu ar det som ar
syftet med forandringen vilket ar oklart) innan man utifran ett verksamhetsperspektiv
hunnit utvardera vilka granssnitt och vilken ansvarsférdelning som ar optimal.
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44§ 5 — KSAs synpunkter

Vi foreslar att flytta fram mandatperiodens start fran 1 april till 1 januari for att battre
synkronisera detta med 6vriga politiska uppdrag och styrelsens arbetsformer

Vi foreslar dessutom att fullmaktiges beslutsuppgifter kompletteras med termen "av

principiell karaktar eller storre vikt” for att 6ppna upp beslutskompetensen for
fullmaktige.
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5 § Forbundsfullmaktige

minst tva ganger per ar.
Fullmaktige skall besluta i foljande arenden:
mal och riktlinjer for verksamheten,

forbundets arliga budget,

val av ledamoter och ersattare i styrelsen,
val av revisorer och revisorssuppleanter,
arsredovisning och ansvarsfrihet,

ett valar. ....

Fullmaktige skall besta av medlemmar i enlighet med §2. Varje medlem viéljer en ordinarie
ledamot och en ersattare som representant i fullmaktige. Ordinarie fullmaktige sammankallas

Ledamoter och ersattare valjs for en mandatperiod om fyra ar raknat fran och med den 1 april efter
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§ 5 Det ar bra att "principiell beskaffenhet” laggs till, men det
borde tydliggdras t.ex. nar ett avtal p.g.a. sitt varde alltid ska
anses vara av sadan principiell beskaffenhet att
fullmaktigebeslut kravs.

5 § Forbundsfullmaktige (Ver 2.0)

Fullmaktige skall besta av medlemmar i enlighet med §2. Varje medlem viljer en ordinarie ledamot
och en ersattare som representant i fullmaktige. Ordinarie fullmaktige sammankallas minst tva ganger
per ar.

Fullmaktige skall besluta i arenden av principiell beskaffenhet eller storre vikt, sasom:

mal och riktlinjer for verksamheten,

forbundets arliga budget,

val av ledamoter och ersattare i styrelsen,

val av revisorer och revisorssuppleanter,

arsredovisning och ansvarsfrihet,

Ledamoter och ersattare véljs for en mandatperiod om fyra ar réaknat fran och med den 1 januari efter ett

valar.
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44§ 8 — KSAs synpunkter

Omskrivning av styrelsens instruktion till forbundsdirektoren.
Ratt benamning och utpekad instruktion.
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V/4 = § 8 8 § Styrelse

Fullmaktige utser for samma mandattid som for fullmaktige en styrelse. Styrelsen ska
besta av minst sju ledamoter och sju ersattare. Varje sjukvardsregion ska vara
representerad i styrelsen med minst en ledamot och en ersattare. Lagen om
proportionellt valsatt ska inte tillampas vid val till styrelsen.

Styrelsen ar stallforetradare for fullmaktige i de arenden dar fullmaktige inte ska
besluta enligt ovan.

Styrelsen utser firmatecknare och beslutsattestanter for kommunalférbundet.
Styrelsen utser en forbundschef som har att leda verksamheten inom
kommunalférbundet enligt styrelsens anvisningar.

Styrelsen utser inom sig ordférande och vice ordférande.
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8 § Styrelse (Ver 2.0)

Fullmaktige utser for samma mandattid (4 ar) som for fullmaktige en styrelse. Styrelsen ska besta
av minst

sju ledamoter och sju ersattare. Varje sjukvardsregion ska vara representerad i styrelsen med
minst

en ledamot och en ersattare. Lagen om proportionellt valsatt ska inte tillampas vid val till
styrelsen.

Styrelsen ar stallforetradare for fullmaktige i de arenden dar fullmaktige inte ska besluta enligt
ovan.

Styrelsen utser firmatecknare och beslutsattestanter for kommunalférbundet.

Styrelsen utser inom sig ordforande och vice ordférande.

Styrelsen utser direktor och ska med instruktion faststalla hur direktoren ska leda verksamheten
inom kommunalférbundet under styrelsen och faststalla direktérens 6vriga uppgifter.
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&l § 10— KSAs synpunkter

Vi anser att den tredje initiativvagen ar en onodig omskrivning
av att varje medlem genom sin fullmaktigerepresentation har
mojlighet till initiativ men ger intrycket av att
forboundsmedlemmarna skulle kunna sta i opposition till sin
egen representation.

Arenden i fullmaktige far vackas av:

o ledamot i fullmaktige,
o styrelsen, samt

o Farbundsmedlem aenom framstallan av landstingsfullmaktige eller
landstingsstyrelsen
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4d 510

10 § Initiativratt

Arenden i fullmaktige far vackas av:

o ledamot i fullmaktige,
o styrelsen, samt

o Faérbundsmedlem aenom framstallan av landstingsfullmaktige eller
landstingsstyrelsen

10 § Initiativratt (Ver 2.0)

Arenden i fullmaktige far vackas av:
o ledamot i fullmaktige,
o styrelsen

| §10 vill vi ha kvar mojligheten for medlemmar (Regionerna)
att vacka arenden, dvs behalla den gamla skrivningen.

§ 10 — Vad ar bakgrunden till att man vill andra initiativratten?
Utan motiv ar det svart att bedoma lampligheten i forslaget.
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&l § 11— KSAs synpunkter

KSA har varken praktisk mdjlighet eller forfoganderatt over medlemmarnas
officiella anslagstavlor, daremot sin egen anslagstavla, som skall finnas i den
region som forbundet har sitt sate.
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11 § Kungorelser och tillkinnagivanden

Kommunalférbundets kungorelser, protokoll och andra tillkdnnagivanden ska anslas pa
kommunalforbundets officiella anslagstavla, samt pa kommunalférbundets webbplats.
Vasterbottens lans landsting officiella anslagstavla ar officiell anslagstavla for forbundet.
Tid och plats for budgetsammantrade ska kungoras pa samtliga medlemmars officiella
anslagstavlor samt pa kommunalférbundets web-sida.

11 § Kungorelser och tillkdnnagivanden

Kommunalfoérbundets kungorelser, protokoll och andra tillkdnnagivanden ska anslas pa
kommunalférbundets officiella anslagstavla, samt pa kommunalférbundets webbplats.
Officiell anslagstavla for forbundet ar den officiella anslagstavlan for den region inom
vars omrade forbundet har sitt sate enligt § 1.
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&l § 14 — KSAs synpunkter

Hur kostnadstackning av underskott skall efterregleras behover fortydligas.- Nuvarande
skrivning ” i relation till vardet av nyttjade tjanster” kan tolkas pa olika satt.
- Enbart nyttjad flygtid? Vid lagre flygbestallning an forvantat/budgeterat valtras

underskottet éver pa regiongrannar.
- Hur varderas den nationella beredskapen?

Ett forslag till ny skrivning har kommit fran beredningsgruppen.

Om arets kostnader inte tacks enligt andra stycket ska finansieringen av underskottet
fordelas utifran ersattningsmodellens fasta del (yta och invanare).
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ad 5§14

14 § Kostnadstackning
Kommunalférbundets arliga kostnader ska minst tackas av arets intakter.

Kommunalférbundet ska debitera medlemmarna for utforda tjanster enligt
sjalvkostnadsprincipen.

Om arets kostnader inte tackas enligt andra stycket ska finansieringen av underskottet fordelas
mellan forbundets medlemmar procentuellt i relation till vardet av nyttjade tjanster under aret.

Om arets kostnader inte tacks enligt andra stycket ska finansieringen av underskottet
fordelas utifran ersattningsmodellens fasta del (yta och invanare).
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ad 5§14

14 § Kostnadstackning
Kommunalférbundets arliga kostnader ska minst tackas av arets intakter.

Kommunalférbundet ska debitera medlemmarna for utforda tjanster enligt
sjalvkostnadsprincipen.

Om arets kostnader inte tackas enligt andra stycket ska finansieringen av underskottet fordelas
mellan forbundets medlemmar procentuellt i relation till vardet av nyttjade tjanster under aret.

Om arets kostnader inte tacks enligt andra stycket ska finansieringen av underskottet
fordelas utifran ersattningsmodellens fasta del (yta och invanare).
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&l § 15— KSAs synpunkter

Fragan om upplaning och begransningar av fragor med stor
ekonomisk inverkan lamnas till regionernas
ekonomidirektorsnatverk for vagledning
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V/4 = § 15

15 § Lan, borgen mm

Forbundet far uppta lan upp till ett belopp om sexhundramiljoner
kronor (600 000 000 kronor) enligt 2015 ars prisniva.
Kommunalférbundet far inte uppta lan utéver 600 000 000 SEK,
teckna borgen, garantier eller andra ansvarsforbindelser utan
godkannande av samtliga forbundsmedlemmars fullmaktige.
Kommunalférbundet far inte bilda bolag, férvarva andelar i bolag,
forvarva fast egendom eller motsvarande utan godkannande av
samtliga forbundsmedlemmars fullmaktige.

Beloppet enligt forsta och andra stycket ska raknas upp med 3%
arligen

15 § Lan, borgen mm (ver 2.0)
Kommunalférbundet far inte bilda bolag, férvarva andelar i bolag, eller
motsvarande utan godkannande av samtliga forbundsmedlemmars fullmaktige.
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15 § Lan, bergen-mm Principiella beslut av sarskild vikt for medlemmarna
Kommunalférbundet far inte ta beslut som medfor betydande langsiktiga ekonomiska
ataganden for medlemmarna, bilda bolag, forvarva andelar i bolag eller motsvarande utan

godkannande av samtliga forbundsmedlemmars fullmaktige.
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8d  § 16 — KSAs synpunkter

Forslag till omskrivning av insyn och styrning. Medlemmarna skall bade ha ratten till
en god insyn men ocksa formalisera insynplikten. Vi staller oss tveksam till att
samradsformen ar ett battre satt att skapa forankring och beslutsférmaga an
fullmaktiges beredning och beslut av fragor. Det senare ar lagreglerat medan

samradsformen kan tolkas pa olika satt.
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16 § Styrning och insyn i forbundets ekonomi och verksamhet

Medlemmarna i kommunalférbundet, genom sina respektive styrelser, har ratt till insyn i
kommunalforbundet.

Forbundet ska I6pande tillstalla forbundsmedlemmarna rapport om verksamhetens ekonomi
och utveckling. Styrelsen ska, efter samrad med medlemmarna, faststalla en tidplan for
forbundets arbete med budget, uppféljning av ekonomi och verksamhet, delarsrapporter och
bokslut.

Styrelsen ska darutdver avlamna de rapporter 6ver verksamheten som medlem i forbundet
efterfragar. Styrelsen svarar ocksa, pa eget initiativ, for att informera medlemmarna i forbundet
om principiella handelser eller andra hdandelser av storre vikt for forbundet eller nagon av dess
medlemmar. Innan beslut tas om avtal av storre dignitet eller storre investeringar ska samrad
ske med samtliga

forbundsmedlemmar.

Om forbundsmedlemmarna inte ar 6verens om avtal av storre dignitet eller storre
investeringar ska beslut om dessa fattas med enkel majoritet i fullmaktige.
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16 § Styrning och insyn i forbundets ekonomi och verksamhet (Ver 2.0)

Medlemmarna i kommunalforbundet ska, genom sina respektive styrelser, utova
uppsikt over kommunalférbundet.

Forbundet ska Iopande tillstalla forbundsmedlemmarna rapport om
verksamhetens ekonomi och utveckling. Styrelsen ska faststalla en tidplan for

forbundets arbete med budget, uppfoljning av ekonomi och verksamhet,
delarsrapporter och bokslut.

Styrelsen ska darutover avlamna de rapporter over verksamheten som medlem i
forbundet efterfragar.

Styrelsen svarar ocksa, pa eget initiativ, for att informera medlemmarna i
forbundet om principiella

handelser eller andra handelser av storre vikt for forbundet eller nagon av dess
medlemmar.

| §16 tycker vi det ar for lite att styrelsen ska informera. Nagon
form av samradsskyldighet i storre fragor bor vara formulerad
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&l § 17 — KSAs synpunkter

Vi foreslar en tidigarelagd budgetberedning som medger faststadllande av budget tidigt pa hosten. Det mojliggor
medlemmarna att i sina resp. fullmaktige besluta om budget innan budgetaret trader i kraft.
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V/4 = §17

17 § Budget - arsredovisning

Fullmaktige ska arligen faststalla budget for forbundet. Budgeten ska innehadlla en plan for saval verksamheten
och ekonomin under budgetaret som ekonomin under den kommande trearsperioden.

ska samrada med férbundsmedlemmarna om budgetforslaget enligt plan for budgetarbete och senast en
manad fore fullmaktiges sammantrade. Budgeten ska faststallas senast den 30 november fore verksamhetsaret.
Budgetforslaget ska vara tillgangligt for allmanheten enligt vad som stadgas i kommunallagen. Tid och
plats for budgetsammantradet ska kungoras pa kommunalférbundets officiella anslagstavla och
samtliga medlemmars officiella anslagstavlor.
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V/4 = §17

17 § Budget — arsredovisning

Fullmaktige ska arligen faststalla budget for forbundet. Budgeten ska innehalla en plan for saval
verksamheten och ekonomin under budgetaret som ekonomin under den kommande
tvaarsperioden.

Forbundet ska samrada med forbundsmedlemmarna om budgetforslaget enligt plan for

budgetarbete
och senast en manad fore fullmaktiges sammantrade. Budgeten ska faststallas senast den 30

september fore verksamhetsaret.

Budgetforslaget ska vara tillgangligt for allmanheten enligt vad som stadgas i kommunallagen. Tid

och
plats for budgetsammantradet ska kungoras pa kommunalforbundets officiella anslagstavla och

samtliga medlemmars officiella anslagstavior. SVENSKT AMBULANSFLYG #




V/4 = §17

§17 bor kunna forenklas. Racker med kungorelse pa officiella anslagstavlan (dar satet finns

§ 17 — valdigt kort tid och sen tidpunkt for samrad med medlemmarna om budgetforslag.

Vi noterar att detta inte ar nagon ny skrivning, men Region Stockholm passar pa att lyfta
onskemalet om en ordning som gor att budgeten for forbundet kan hanteras i mycket god tid
eftersom det far paverkan pa regionens eget budgetarbete. Det behovs flera manaders
framforhallning. Sa ar sannolikt fallet for fler medlemmar.
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17 § Budget — arsredovisning

Fullmaktige ska arligen faststalla en verksamhetsplan med budget for forbundet. Budgeten
Verksamhetsplanens budgetar ska innehalla mal fér ekonomin och verksamheten samt en ekonomisk
budget. Planperioden, den darpa foljande tvaarsperioden, ska omfatta en dversiktlig plan for
verksamhet och ekonomi.

Forbundet ska samrada med férbundsmedlemmarna om budgetforslaget enligt plan for budgetarbetet.
Samrad ska ske senast en manad fore fullmaktiges sammantrade. Budgeten ska faststallas senast den 30
september fore verksamhetsaret.

Budgetforslaget ska vara tillgangligt for allmanheten enligt vad som stadgas i kommunallagen. Tid och
plats for budgetsammantradet ska kungoras pa kommunalforbundets officiella anslagstavla och
samtliga medlemmars officiella anslagstavlor.

Vid oférutsagbar handelse som medfor betydande ekonomisk effekt eller produktionsstorning kan
fullmaktige besluta om tillfallig justering av ersattningsmodell.

Fullmaktige ska varje ar uppratta bokslut/arsredovisning per den 31 december.
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4d 518,19

§ 18 — Overvig att ldgga till att férbundskansliet leds av direktéren.

§ 19 — Ar det tillrdckligt tydligt vad som hiander om ndgon begir uttride (jfr vad de ekonomiska
effekterna blir?)
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l/ad §22,23

22 § Bildande av forbundet

Forbundet ar bildat nar medlemmarnas fullmaktige har antagit forbundsordningen.
Forbundet ansvarar for verksamheten enligt forbundsordningen fran den 1 januari 2016.

23 § Andringar av forbundsordningen

Andringar eller tillagg till férbundsordningen ska antas av fullméaktige och faststillas av
medlemmarna landstingsfullmaktige.

23 § Andringar av forbundsordningen. (Ver 2.0)
Andringar eller tillagg till férbundsordningen ska antas av fullmaktige och faststéllas av
medlemmarnas respektive fullmaktige.
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Fragor till Ekonomidirektorsnatverket

Paragraferna 14, 15 och 17 samt den ekonomiska bilagan ar fragor dar
regionernas ekonomidirektorer behdver samsyn.

14 § Kostnadstackning

Kommunalférbundets arliga kostnader ska minst tackas av arets intakter.
Kommunalforbundet ska debitera medlemmarna for utforda tjanster enligt
sjalvkostnadsprincipen.

Om arets kostnader inte tacks enligt andra stycket ska finansieringen av underskottet

fordelas mellan
forbundets medlemmar procentuellt i relation till vardet av nyttjade tjanster under aret.
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BILAGA 1

1 § Fordelningsmodell

Kommunalférbundets medlemmar ar dverens om att solidariskt finansiera den gemensamma
kostnaden av koordineringscentral, ordinarie sjukskoterskebemanning i flygplanen, anskaffning och
underhall av medicinsk teknik, hyra for hangarer och bas-faciliteter samt administration.
Kostnaderna enligt faststalld budget ska fordelas mellan medlemmarna utifran yta (55%) och
invanarantal (45%). Foregaende ars invanarantal enligt SCB skall anvdandas som underlag for
invanarantal.

2 § Prismodell fordelning av kostnader under uppbyggnad av verksamheten

Kostnaden enligt § 1 debiteras som en avgift vid arets borjan till medlemmarna.
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3 § Prismodell fordelning av kostnader under verksamhetsdrift

Kostnaden enligt § 1 utgar som en sarskild avgift per paborjat uppdrag. Avgiften ar maximerad
till 10 000 SEK per flygtimme. Overskjutande del av avgiften ska fordelas lika mellan évriga
parter.

Kostnaden debiteras som en preliminar avgift vid arets borjan till medlemmarna utifran fjolarets
volym

flygtimmar per medlem och avraknas efter arets slut utifran faktiskt antal flygtimmar.

For forsta driftaret, da ingen fjolars volym i flygtimmar finns att tillga, anvands den av forbundet
estimerade volymen i flygtimmar for att bestamma preliminara avgiften. Detta galler endast fran
och

med den manad da flygverksamheten startar. Kostnader for perioden som foregar
flygverksamhetens

start ska fordelas enligt §2 ovan.
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