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Till statsradet Mikael Damberg

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 att tillsitta en utredning
som ska analysera och féresld en struktur fér ansvar, ledning och
samordning inom civilt férsvar pd central, regional och lokal nivd
(dir. 2018:79). Till sirskild utredare férordnades den 6 maj 2019 f.d.
landshoévding Barbro Holmberg.

Som sakkunniga férordnades den 10 september 2019 kanslirdd
Adrienne Coyet Folke (Forsvarsdepartementet), kanslirdd Henrik
Engvall (Justitiedepartementet), kanslirdd Fredrik Friberg (Finans-
departementet), dmnesrdd Stefan Karlsson (Socialdepartementet),
kanslirdd Sofia Knapp (Infrastrukturdepartementet), kanslirdd
Karolina Lemoine (Justitiedepartementet), kanslirdd Erik Lenntorp
(Finansdepartementet), kanslirdd Asa Persson (Infrastrukturdeparte-
mentet) och dmnesrdd Kierstin Petersson Grawé (Niringsdeparte-
mentet). Som sakkunniga férordnades imnesrdd Anita Wetterlof
Ajaxon (Infrastrukturdepartementet) fr.o.m. den 6 november 2019
och kanslirdd Julia Hagberg (Finansdepartementet) fr.o.m. den
17 augusti 2020. Kanslirddet Kristina Bram (Justitiedepartementet)
férordnades som sakkunnig fr.o.m. den 20 augusti 2020. Kanslirdd
Hakan Eriksson (Finansdepartementet) var férordnad som sakkunnig
under perioden den 27 september 2019-10 maj 2020 och dmnesrid
Sara Jendi Linder (Finansdepartementet) den 10 september 2019—
26 maj 2020. Kanslirdd Daniel Bergvall (Justitiedepartementet) var
férordnad som sakkunnig under perioden den 10 september 2019—
16 augusti 2020 och departementssekreterare Karolina Gustafsson
(Finansdepartementet) den 11 maj 2020-29 oktober 2020.

Som experter i utredningen férordnades den 10 september 2019
avdelningschef Camilla Asp (Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap), sektionschef Ann-Sofie Eriksson (Sveriges kommuner
och regioner), landshévding Carl Fredrik Graf (Ostergétlands lin)
och avdelningschef Gabor Nagy (Forsvarsmakten).



Till referensgrupp forordnades den 10 september 2019 stf. kris-
beredskapschef Taha Alexandersson (Socialstyrelsen), enhetschef
Joakim Evertson (Svenska kraftnit), avdelningschef Mikael Holmer
(Finansinspektionen), enhetschef Catrin Molander (Jordbruksverket),
kommissarie Goéran Nyqvist (Sikerhetspolisen), nationell dricks-
vattensamordnare Per-Erik Nystrom (Livsmedelsverket), projekt-
ledare Anna Wibom (Post- och telestyrelsen) och handliggare Asa
Ahlén Hagman (Energimyndigheten). Till referensgruppen férord-
nades polismistare Stefan Hector (Polismyndigheten) fr.o.m. den
7 november 2019 och avdelningschef Minna Nyman (Trafikverket)
fr.o.m. den 27 maj 2020. Kommissarie Martin Lundin (Polismyndig-
heten) var férordnad till referensgruppen under perioden den 10 sep-
tember 2019-6 november 2019 och tf. avdelningschef Christer Sandell
(Trafikverket) den 10 september 2019-26 maj 2020.

F.d. hovrittspresidenten Johan Hirschfeldt har medverkat i arbetet
med rittsutredningen som 1 huvudsak giller frigor om utredningens
uppdrag och grinsdragningen till grundlagen.

Utredaren har bistdtts av ett sekretariat. Som sekreterare 1 utred-
ningen anstilldes samordningsansvarige Magnus Dyberg-Ek frin
den 6 maj 2019, utvirderaren Liv Hammargren och féredraganden
Maria Kaiser frdn den 12 augusti 2019 samt utskottshandliggaren
Tommy Forsell frin den 1 april 2020. Under perioden den 1 april
2020-31 oktober 2020 var f.d. linsexperten Leif Isberg anstilld pd
deltid som sekreterare.

Den 12 december 2019 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
for utredningen vilket innebar att utredningstiden forlingdes till den
1 mars 2021 (dir. 2019:98).

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om civilt f6r-
svar, 6verlimnar hirmed betinkandet Struktur fér 6kad motstinds-

kraft.



Stockholm 1 februari 2021

Barbro Holmberg

/Liv Hammargren
Magnus Dyberg-Ek
Maria Kaiser

Leif Isberg
Tommy Forsell
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Sammanfattning

Fram ull kalla krigets slut bedrevs i Sverige ett omfattande arbete
inom ramen f6r det civila férsvaret. Som en konsekvens av det for-
bittrade sikerhetspolitiska liget i slutet av 1980-talet borjade det
civila férsvaret under 1990-talet att avvecklas liksom stora delar av
planeringen for hojd beredskap och d3 ytterst krig. Resurser som tidi-
gare lagts pd det nationella férsvaret omdirigerades till internationella
fredsfrimjande och humanitira insatser och till att stirka férmigan
att forebygga och hantera svdra pafrestningar pd samhillet 1 fred.

I dag priglas det globala sikerhetsliget dter av instabilitet och ofor-
utsigbarhet och det sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges niromrade och 1
Europa har férsimrats. Planeringen for totalférsvaret har dirfor sedan
det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2015 3terupptagits och 1
Riksdagens beslut om inriktningen {or totalférsvaret dren 2021-2025
betonas vikten av att arbetet med att stirka det civila forsvaret vidare-
utvecklas.

En viktig del av att stirka det civila férsvaret dr att skapa tydliga
lednings- och ansvarsforhillanden for att dstadkomma samordning
sdvil inom det civila férsvaret som mellan det civila och det militira
forsvaret. Detta betonades av Foérsvarsberedningen i rapporten Mot-
stdndskraft — inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det
civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66). I regeringens direktiv till
utredningen gavs si uppdraget att limna forslag pd en struktur for
ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar. Denna struktur
ska ocks3 stirka samhillets krisberedskap.

Enligt direktiven ska utredningen utgd frin Forsvarsberedningens
rapport Motstindskraft dir en rad brister 1 dagens struktur lyfts fram:
De nuvarande samverkansomridena ir alltfér breda och omfattar s3
diversifierade verksamheter att det dr svirt att hitta en gemensam bas
for arbetet. Ingen myndighet har ett utpekat ansvar for att hilla
samman planeringen, utan ansvaret delas av myndigheterna. Till det
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kan liggas svirigheten att dstadkomma en effektiv samordning pé
den regionala nivdn di statliga myndigheter med en regional organi-
sation har olika geografiska indelningar. Férsvarsberedningen pekar
sirskilt pd det faktum att Forsvarsmakten har fyra militirregioner
medan linsstyrelserna, som ir hogsta civila totalférsvarsmyndighet
inom respektive lin, ir 21 ull antalet.

Utredningens utgangspunkter

Forutom Forsvarsberedningen har ytterligare en utgdngspunkt i
utredningsarbetet varit att det civila forsvaret sd ldngt mojligt ska
bygga pd strukturer och processer som anvinds inom krisbered-
skapen. Formdgan att hantera kriser i samhillet 1 fredstid ger en
grundliggande f6rmaga att hantera situationer under héjd beredskap
och d3 ytterst krig. Ett trovirdigt totalférsvar som ir integrerat med
den fredstida krisberedskapen ir en viktig faktor som verkar bade
forebyggande och avhillande p en angripare.

I utredningens direktiv betonas vidare att utredningen inte far
limna férslag som innebir dndring av grundlagen. Utgdngspunkten
har siledes varit den svenska férvaltningsmodellen, med kommunalt
sjilvstyre och fristdende myndigheter. Regeringen understryker ocks3
i direktiven vikten av att den si kallade ansvarsprincipen fortsatt ska
gilla inom civilt férsvar. Ansvarsprincipen innebir att strukturer och
ansvarsforhillanden som giller i fred s l&ngt mojligt ska uppritt-
héllas vid kris och under héjd beredskap och dd ytterst krig. Det som
ir vil inarbetat 1 vardagen har de bista forutsittningarna att ocksd
fungera under anstringda férhillanden.

Totalférsvaret ska utformas och dimensioneras f6r att kunna méta
ett vipnat angrepp, inklusive krigshandlingar p4 svenskt territorium.
Enligt utredningens mening behovs dirutéver en kad formiga och
planering for att kunna hantera den breddade hotbilden frin frim-
mande makt. Sikerhetspolisen har konstaterat att hoten mot Sverige
ir mer omfattande in pd flera dr. Andra stater agerar i en grizon
mellan fred och vipnad konflikt och denna typ av sikerhetshotande
verksamhet méste kunna hanteras av samhillets fredstids beredskap.
En utgdngspunkt for att skapa en struktur fér ansvar, ledning och
samordning inom civilt forsvar har dirmed dven varit att beakta de
krav som kan féranledas av en breddad hotbild.
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Utredningens férslag i korthet

Utredningen foreslér att samverkansomridena avvecklas och ersitts
av tio beredskapssektorer och fyra sirskilda beredskapsomriden.
I dessa ingdr myndigheter med ansvar f6r verksamheter och funk-
tioner som ir sirskilt viktiga att uppritthilla under kris, h6jd bered-
skap och ytterst 1 krig. En myndighet i varje beredskapssektor
foreslis £3 ett mandat att inrikta och samordna arbetet inom sektorn,
en sektorsansvarig myndighet.

Vidare foreslis att landet delas in 1 stérre geografiska omrdden for
civil ledning och samordning, civilomrdden. Dessa ska ledas av en
civilomriddesansvarig linsstyrelse benimnd civilomrddeschef. Civil-
omridena ska félja samma grinser som de nuvarande samverkans-
regionerna (tidigare sjukvirdsregionerna). For att skapa dkade forut-
sittningar for regional samordning mellan det civila och det militira
forsvaret foreslds ocksd att Férsvarsmakten anpassar sin regionala
organisation si att militirregionerna sammanfaller med civilomridena
och att tvd nya militiromrdden och regionstaber dirmed inrittas.

Vidare foresldr utredningen nya uppgifter f6r Myndigheten fér
Sambhillsskydd och beredskap (MSB) samt fortydliganden av MSB:s
roll och férdelningen av ansvar och uppgifter inom civilt férsvar och
krisberedskap.

En ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap, fore-
slds ersitta den nuvarande lagen (2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid

och hojd beredskap.

En ny struktur for statliga myndigheter

Utredningens definition av begreppet samhillsviktig verksamhet ir
att med detta avses verksamhet, tjinst eller infrastruktur som upp-
ritthdller eller sikerstiller samhillsfunktioner som ir nodvindiga
for samhillets grundliggande behov, virden eller sikerhet. Med stod
av definitionen har utredningen identifierat vilka statliga myndig-
heter som ansvarar f6r samhillsviktig verksamhet och direfter klustrat
myndigheter med ansvar inom samma samhillssektor. Utredningen
foreslar att tio sddana beredskapssektorer inrittas med var sin sektors-
ansvarig myndighet:
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Ekonomisk sikerhet (Forsikringskassan, Arbetsférmedlingen,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Statens servicecenter) med
Forsikringskassan som sektorsansvarig myndighet.

Elektroniska kommunikationer och post (Post- och telestyrel-
sen, Myndigheten f6ér samhillsskydd och beredskap, Trafik-
verket, Svenska kraftnit) med Post- och telestyrelsen som sektors-
ansvarig myndighet.

Energiforsorjning (Statens energimyndighet, Svenska kraftnit,
Energimarknadsinspektionen) med Energimyndigheten som sek-
torsansvarig myndighet.

Finansiella tjinster (Finansinspektionen, Riksgildskontoret och
dir Riksbanken ingdr som adjungerad) med Finansinspektionen
som sektorsansvarig myndighet.

Fo6rsorjning av grunddata (Skatteverket, Lantmiteriet, Myndig-
heten for digital férvaltning, Bolagsverket, Forsikringskassan)
med Skatteverket som sektorsansvarig myndighet.

Hiilsa, vird och omsorg (Socialstyrelsen, Likemedelsverket, Folk-
hilsomyndigheten, E-hilsomyndigheten) med Socialstyrelsen som
sektorsansvarig myndighet.

Livsmedelsforsérjning och dricksvatten (Livsmedelsverket,
Statens jordbruksverk, Statens veterinirmedicinska anstalt, Lins-
styrelsen, Naturvirdsverket) med Livsmedelsverket som sektors-
ansvarig myndighet.

Ordning och sikerhet (Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Kriminal-
virden) med Polismyndigheten som sektorsansvarig myndighet.

Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen (Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, Polismyndigheten, Kustbevak-
ningen, Sjofartsverket, SMHI, strilsikerhetsmyndigheten, Lins-
styrelsen) med Myndigheten for samhillsskydd och beredskap som
sektorsansvarig myndighet.

Transporter (Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen, Luft-
fartsverket) med Trafikverket som sektorsansvarig myndighet.
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Med en indelning av statliga myndigheter i sektorer skapas en orga-
nisatorisk plattform fér sdvil planering som operativ hantering av
fredstida kriser, h6jd beredskap och ytterst krig. Arbetet i respektive
beredskapssektor ska skapa forutsittningar f6r att kunna uppritt-
hilla den samhillsviktiga verksamheten under svira pdfrestningar
och dirigenom stirka samhillets sikerhet. Det gemensamma arbetet
i sektorerna ska bidra till 6kad forsvarseffekt i hindelse av ett vipnat
angrepp och en god férméga att hantera fredstida kriser.

Myndigheterna inom beredskapssektorerna ska arbeta tillsam-
mans. Samtidigt betonar utredningen vikten av samverkan mellan
sektorerna. Sektorerna ir dmsesidigt beroende av varandra. I princip
samtliga viktiga samhillsfunktioner ir direkt beroende av el, vatten
och elektroniska kommunikationer. P4 samma sitt ir de flesta bero-
ende av transporter och fungerande betalningssystem. Grundligg-
ande ir att sdvil livsmedelsférsérjningen som ordning och sikerhet
fungerar. Sektorerna ska sdledes inte ses som isolerade enheter utan
som delar av ett samlat system dir samverkan ir nédvindig for att
kunna bidra till den samlade f6rmégan.

Vidare understryks vikten av sektorernas samverkan med andra
aktorer. Sektorerna utgors av statliga myndigheter. Samtidigt be-
drivs mycket av den konkreta verksamheten av sdvil kommuner och
regioner som statliga bolag och privata féretag. Sektorerna miste
dirfor utveckla en strukturerad samverkan, knyta till sig andra akt6-
rer med verksamhet inom sektorn och verka fér samordning inom
hela samhillssektorn.

Utover de tio foreslagna sektorerna med sektorsansvariga myn-
digheter har utredningen identifierat fyra sirskilda beredskapsomrai-
den som ska ses som en del av beredskapssystemet. Verksamheterna
ir av en sidan karaktir att de inte kan utgdra beredskapssektorer
med en sektorsansvarig myndighet. Nigra av dessa omriden om-
fattar enbart en myndighet och i nigra av verksamheterna ingir
myndigheter utanfér det civila férsvaret, sisom Forsvarsmakten och
Forsvarets radioanstalt (FRA). Samtidigt fyller dessa verksamheter
en viktig funktion i beredskapssystemet som helhet:

o Cybersikerhet (ett samarbete mellan Sikerhetspolisen, MSB,
Forsvarsmakten och FRA)

o Psykologiskt forsvar (ny planerad myndighet for psykologiskt

foérsvar)
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¢ Skola och férskola (Skolverket)

e Migration (Migrationsverket).

En ansvarstrappa

En ny férordning, beredskapsférordningen, ersitter férordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndig-
heters dtgirder vid hojd beredskap. Dirmed finns bestimmelserna
om statliga myndigheters ansvar och uppgifter for krisberedskap, in-
for och under hojd beredskap samlade 1 en férordning, med komplet-
tering 1 férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter infor och vid héjd beredskap nir det giller linsstyrel-
serna. Férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd bered-
skap renodlas och bér, enligt utredningens férslag, enbart innehilla
bestimmelser om hur hojd beredskap tillkinnages och &tgirder
under hojd beredskap samt bestimmelser om sikra kryptografiska
funktioner.

Den nya beredskapsférordningen ska pd samma sitt som den nu
gillande krisberedskapsférordningen gilla f6r samtliga statliga myn-
digheter under regeringen med undantag f6r Regeringskansliet, kom-
mittévisendet och Forsvarsmakten. Det ansvar som statliga myndig-
heter har, frin forberedelse for kris till dtgirder vid hojd beredskap,
kan beskrivas som en trappa.

Pé forsta trappsteget finns bestimmelser som giller samtliga stat-
liga myndigheter — oavsett vilken verksamhet som bedrivs. Alla statliga
myndigheter ska identifiera samhillsviktig verksamhet och ansvara
for att uppritthilla kontinuitet 1 den verksamheten. Varje myndig-
het ska vidare analysera om det finns sddan sirbarhet eller sédana hot
och risker inom myndighetens ansvarsomride som 1 fredstid eller
under krig allvarligt kan hota eller skada verksamheten. Detta ska
sammanstillas i en risk- och sirbarhetsanalys vartannat &r som ocksd
ska redovisa vilka dtgirder som krivs f6r att minska sirbarheten.
Vidare finns bestimmelser om rapportering av it-incidenter samt
planering infér och vid hojd beredskap.

Pd andra trappsteget finns bestimmelser som giller myndigheter
med ansvar for verksamheter som ir viktiga att uppritthélla vid kris,
under hojd beredskap och ytterst i krig. Utredningen foresldr att
dessa myndigheter, som 1 dag benimns bevakningsansvariga myn-
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digheter, ska benimnas beredskapsmyndigheter. Samtliga myndig-
heter som 1dag ir bevakningsansvariga myndigheter féreslds bli
beredskapsmyndigheter. Dirutdver foreslir utredningen att ocksd
Energimarknadsinspektionen, Statens servicecenter, Arbetsférmed-
lingen, Aklagarmyndigheten, Myndigheter for digital férvaltning
(DIGG), Bolagsverket, Lantmiteriet, Naturvirdsverket, SMHI,
Kriminalvirden och Skolverket blir beredskapsmyndigheter.

Samtliga dessa foreslagna beredskapsmyndigheter ingar i den struk-
tur med sektorer och sirskilda beredskapsomriden som féreslis.
Dessa har, férutom det grundansvar som alla myndigheter har, an-
svar att planera, 6va och utbilda personal f6r att under hojd bered-
skap kunna 6vergs till krigsorganisation. Beredskapsmyndigheterna
ska ocksd, utifrdn risk- och sirbarhetsanalysen, géra en bedémning
av vilka 4tgirder och investeringar som krivs for att sikerstilla den
samhillsviktiga verksamheten. Vidare ska beredskapsmyndigheterna
bidra till att 6vriga myndigheter, kommuner, regioner, niringsidkare
och organisationer med verksamhet inom verksamhetsomrddet har
god formdga att hantera sdvil krissituationer som ett lige med hojd
beredskap.

Pa tredje trappsteget dterfinns de sektorsansvariga myndigheternas
ansvar och uppgifter. Dessa myndigheter ska vara ”motorn” inom
beredskapssektorn; hilla ihop planeringen f6r h6jd beredskap likvil
som for fredstida kriser som kan drabba sektorn. I detta ingdr ocksd
att sammanstilla och limna férslag pa dtgirder och investeringar
som behovs for att 6ka férmdgan att uppritthdlla den samhills-
viktiga verksamheten inom sektorn. Den sektorsansvariga myndig-
heten ska vidare se till att det byggs upp en kapacitet inom sektorn
for att operativt kunna hantera sdvil krissituationer som hojd bered-
skap. Myndigheten ansvarar vidare f6r att samverkan sker mellan
sektorn och t.ex. Férsvarsmakten, MSB, andra sektorsansvariga myn-
digheter, civilomrddescheferna och niringslivet. Den sektorsansva-
riga myndigheten fir siledes en inriktande och ledande roll inom
beredskapssektorn och foreslds under héjd beredskap fa foreskrifts-
ritt 1 férhdllande till andra myndigheter inom sektorn vad giller prio-
riteringar och omférdelning av resurser.
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Sex civilomraden

Under planering och férberedelse infér hojd beredskap och ytterst i
krig har Férsvarsmaktens militirregioner ett stort behov av att sam-
ordna det militira férsvaret med civila aktorer regionalt. Behovet av
att koordinera det militira och civila f6rsvaret blir dn stérre vid ett
vipnat angrepp mot Sverige eller delar av Sverige. En omstindighet
som forsvirar en effektiv samordning bdde inom det civila forsvaret
och mellan det civila och militira forsvaret pd regional nivd ir att
flertalet statliga myndigheter antingen saknar en regional organisa-
tion eller, om en sidan finns, att indelningen inte foljer vare sig
militirregionernas eller linens indelning. Linsstyrelserna ir numera
de enda statliga myndigheter som har linet som indelningsgrund.

Som inledningsvis nimnts ir ytterligare en forsvirade omstin-
dighet att linsstyrelserna ir 21 tll antalet medan antalet militir-
regioner uppgar till fyra. Det innebir att varje militirregion behover
samverka och samordna sin verksamhet med flera linsstyrelser paral-
lellt, vilket dr ineffektivt vid planering och férberedelser och kan
utgdra ett betydande hinder vid koordinering under en vipnad kon-
flikt. Aven om enbart delar av Sverige blir angripet kommer med stor
sannolikhet fler in ett av de 21 linen att berdras. Ocksd nir det giller
forsorjningsfrigor, t.ex. avseende livsmedel, transporter samt brinsle
och drivmedel, ir mdnga lin fér sm3 geografiskt for att effektivt
kunna planera fér hur férsérjningen ska uppritthillas under hojd
beredskap. Floden och noder har ofta en nationell, eller 4&tminstone
linsoverskridande, funktion. En oljedepd, ett livsmedelslager, en flyg-
plats eller hamn f6rsérjer och tillhandahiller 1 de flesta fall tjinster
for storre regionala omriden in lin.

Utredningen féresldr att landet delas in 1 storre geografiska om-
riden for civil ledning och samordning, civilomrdden. Civilomridena
foreslds folja samma grinser som de nuvarande samverkansregion-
erna (tidigare sjukvirdsregionerna) med undantag f6r Halland. I sam-
verkansregionerna ir Halland delat. Utredningen bedémer att linen
boér hillas samman. Foljande civilomriden foreslds dirmed inrittas:
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e Norra civilomridet (Jimtlands lin, Norrbottens lin, Visterbottens
lin, Visternorrlands lin)

 Mellersta civilomradet (Dalarnas lin, Gévleborgs lin, Uppsala lin,
Sédermanlands lin, Vistmanlands lin, Orebro lin, Virmlands lin)

e Ostra civilomridet (Stockholms lin, Gotlands lin)

o Sydostra civilomridet (Ostergotlands lin, Jonkopings lin, Kalmar
lin)

e Vistra civilomridet (Vistra Gotalands lin, Hallands lin)

e Sodra civilomridet (Skine lin, Kronobergs lin, Blekinge lin).

Med en indelning som knyter an till regionernas indelning fér den
hogspecialiserade varden skapas forutsittningar for en samverkan i
sjukvdrdsfrigor pd en hogre regional nivd. Avgoérande for en effektiv
planering och koordinering vid héjd beredskap ir att civilomridena
sammanfaller med militirregionernas indelning. Det betyder att For-
svarsmaktens regionala indelning kommer att behéva férindras och
att tvd nya militirregioner och regionstaber méste inrittas.

En hogre regional ledning — civilomradeschef

I varje civilomride ska en av linsstyrelserna vara civilomrddesansva-
rig och dirmed civilomrideschef. Landshévdingen 1 de aktuella linen
leder arbetet och ska stddjas av ett beredskapskansli som ska ledas
av en kanslichef.

Civilomrideschefen — som ska ha geografiskt omridesansvar for
sitt civilomride nir det giller civilt férsvar — ska ansvara for att
planeringen infér hojd beredskap dr samordnad inom det civila for-
svaret samt mellan det militira férsvaret och civila aktérer inom
civilomrddet. Den verksamhet som drivs under fredstid ska syfta till
att totalférsvaret fir en enhetlig inriktning under héjd beredskap
och d& ytterst krig. Det innebir att olika verksamheter behéver
prioriteras si att de pd ett effektivt sitt bidrar till att forsvara landet
vid krig eller krigsfara.

Civilomrideschefen ska, utifrn sin samverkan med sin militira
motsvarighet, ge linsstyrelserna inom civilomrddet planeringsférut-
sittningar for arbetet pd linsniva. Tillsammans med Socialstyrelsen
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ska civilomrddeschefen ta fram planeringsférutsittningar for region-
erna inom civilomrddet och férbereda civila aspekter av virdlands-
stod.

Under hojd beredskap ska civilomrideschefen, som hégsta civila
totalférsvarsmyndighet inom civilomrddet, samordna de civila aktor-
erna och koordinera dessa 1 férhillande till Férsvarsmakten. Vidare
kan civilomrddeschefen t.ex. fatta beslut om bistdnd mellan regioner
och (efter hérande av Socialstyrelsen) omférdelning av sjukvirds-
resurser mellan regioner inom civilomridet. Civilomrideschefen ska
sdledes under hojd beredskap ha ett mandat att inrikta och sam-
ordna. Som stdd f6r detta foreslds civilomrideschefen 3 foreskrifts-
ritt 1 forhillanden till linsstyrelserna inom civilomridet.

Civilomrideschefen foreslds vidare verka for samordning av lins-
styrelserna vid fredstida krissituationer. Det innebir att civilomrides-
chefen kan utgora en gemensam funktion, ett samordningskansli, for
stdd till linsstyrelsernas hantering av en kris som omfattar fler in ett
lin. Det kan ocks3 finnas skil att hilla samman relationerna till MSB
1 gemensamma utvecklingsfrigor. Utredningen féresldr ocksd att de
linsstyrelser som ir civilomridesansvariga ska kunna dverta ansvaret
for riddningstjinsten, dvs. att mojligheten for staten att vid vissa
riddningsinsatser ta ¢ver kommunal riddningstjinst koncentreras
till dessa linsstyrelser.

De linsstyrelser som féreslds bli civilomrddesansvariga och dir-
med civilomrddeschefer ir linsstyrelsen i Norrbotten (Norra civil-
omrédet), linsstyrelsen i Orebro lin (Mellersta civilomridet), linsstyr-
elsen i Stockholm (Ostra civilomridet), linsstyrelsen i Ostergotlands
lin (Sydéstra civilomridet), linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin (Vistra
civilomridet) och linsstyrelsen i Skine lin (Sédra civilomridet).

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) ir en myn-
dighet med ett brett uppdrag med ansvar {6r en l8ng rad frigor som
ror skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar. Utred-
ningen féreslar vissa nya uppgifter liksom fértydliganden av MSB:s
roll 1 beredskapssystemet. Vissa férindringar sker som ett resultat
av forslagen pd en ny struktur.
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Precis som 1 dag kommer MSB att ha uppgifter pd i stort sett alla
nivéer i det féreslagna beredskapssystemet. MSB ingdr i det sirskilda
beredskapsomridet Cybersikerhet och 1 beredskapssektorn Elek-
troniska kommunikationer. I sektorn Riddningstjinst och skydd av
civilbefolkningen har MSB rollen som sektorsansvarig myndighet,
vilket innebir att myndigheten ansvarar for inriktning och sam-
ordning av planering av verksamheten inom sektorn, liksom operativ
hantering av krissituationer som berér sektorn. Som sektorsansvarig
myndighet kommer MSB under hojd beredskap att {3 foreskrifesrice
vad giller prioriteringar och omférdelning av resurser i férhillande
till andra myndigheter inom sektorn.

Parallellt med detta har MSB 1 dag, och kommer enligt utred-
ningens forslag dven 1 fortsittningen att ha, ett ansvar pd en ver-
gripande nivd. MSB:s funktion f6r nationell beredskap med uppgift
att dygnet runt kunna ta fram en samlad ligesbild och larma andra ir
central for att samhillet skyndsamt ska kunna hantera kriser och
mobilisera resurser. Likasd ska MSB fortsitta att utveckla och fér-
valta beredskapssystemet och ha férmiga att tillhandahilla st6d il
den sektorsovergripande samverkan. MSB:s roll kommer delvis att
forindras nir de sektorsansvariga myndigheterna fir ett storre an-
svar inom respektive sektor och civilomridescheferna fir ett sam-
ordnande uppdrag gentemot linsstyrelserna inom civilomridena.
MSB:s roll blir att hdlla samman helheten och se till att inte viktiga
fragor faller mellan stolarna.

Utover detta foreslis MSB:s ha en 6vergripande roll inom féljande
omriden:

—  Ovwergripande ansvar for planeringen for civilt férsvar. Utredningen
tydliggér MSB:s roll att tillsammans med Férsvarsmakten ut-
veckla en sammanhingande planering for totalférsvaret. I detta
ingdr att hilla thop planeringen och precis som i1 dag samla ihop
den sektorsvisa och omridesvisa planeringen utifrin ett nationellt
perspektiv, liksom att bevaka att nya frigor som ingen bered-
skapssektor har ansvar fér tas om hand. Vidare ska MSB sévil
sektorsvis som geografiskt omridesvis {6lja upp och utvirdera att
vidtagna dtgirder inom omridet fitt 6nskad effekt.

— Ansvara for att sammanstilla resursbehov inom civilt forsvar och
krisberedskap. MSB ska enligt utredningens forslag, som ett under-
lag till regeringen i budgetprocessen, gora en helhetsbeddmning
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av de resursbehov som finns inom civilt férsvar och krisbered-
skap. Eftersom civilt férsvar normalt 4r en liten verksamhet 1 f6r-
hallande till de 6vriga myndigheternas kirnverksamhet finns en
risk att behov av olika satsningar inom civilt férsvar inte virderas
samlat. Om MSB tillsammans med myndigheterna inom sekto-
rerna och civilomridescheferna tar fram ett samlat underlag kan
regeringen beddma helheten och fi en uppfattning om hur olika
behov ska vigas mot varandra. Denna process bor vara samman-
kopplad med den sammanhingande planeringen fér totalforsvaret.
Mot bakgrund av myndighetens olika roller i beredskapssystemet
maste MSB utveckla en transparant och objektiv process fér detta.

Stédja andra aktérer vid nationella kriser. Utredningen tydliggor
att ansvaret for den operativa hanteringen av kriser ska ligga pa
de myndigheter som krisen berér. Den sektorsansvariga myndig-
heten ansvarar for att den operativa krishanteringen samordnas
inom sektorn. Det innebir att vid en pandemi s& ansvarar myn-
digheter inom sektorn Hilsa, vird och omsorg fér krishanteringen,
vid en energikris dr det myndigheterna inom sektorn Energifor-
sorjning och vid en finanskris 4r det sektorn Finansiella tjinster som
ir ansvariga. MSB:s roll ir att stédja myndigheterna och detta st6d
ska utgd frn aktdrernas behov, vilket fértydligas 1 MSB:s instruk-
tion.

Stédja regeringen och myndigheterna vid hijd beredskap. Vid héjd
beredskap ska MSB ha f6rmdga att stddja regeringen och Reger-
ingskansliet med samordningsuppgifter pd central nivd. Utred-
ningen har dvervigt om MSB ska ges en mer samordnande roll
under hojd beredskap med mandat att bestimma 6ver andra
myndigheters verksamhet. Det finns, som utredningen bedémer
det, inte skil f6r att MSB eller nigon annan myndighet ska ha
denna uppgift s& linge som regeringen kan fullgéra sina uppgifter
och hantera hindelseutvecklingen. I ett allvarligt lige kan det dock
finnas ett behov av att delegera beslutsfattande och samordning
till MSB. Vilket mandat MSB d& skulle {3 i férhllande till andra
myndigheter avgdrs av regeringen. Sammanfattningsvis innebir
utredningens forslag att MSB:s samordningsuppgifter under héjd
beredskap 1 vissa delar férindras sd att regeringen och Regerings-
kansliets behov av stéd 1 samordningen blir styrande f6r vilken
roll som MSB ska ha.
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— Utokad foreskriftsritt. MSB fir precis som 1dag meddela fore-
skrifter som behovs for verkstilligheten av arbetet med risk- och
sirbarhetsanalyser. Dirtill ska MSB, enligt utredningen, f& med-
dela foreskrifter for rapportering for beredskapsmyndigheter
samt kommuner och regioner f6r att skapa tydlighet och enhet-
lighet. Vidare foreslds att MSB ska & meddela foreskrifter for
verkstillighet av vissa krigsférberedande uppgifter som giller
beredskapsmyndigheter.

Ett centralt beredskapsrad haller ihop systemet

Utredningen foresldr att regeringen ska ge MSB i uppdrag att bilda
och administrera ett centralt beredskapsrdd. I beredskapsriddet bor
foretridare for de sektorsansvariga myndigheterna och civilomrides-
cheferna ingd. Ridet ska ledas av MSB:s generaldirektor och Over-
befilhavaren gemensamt. Aven andra foretridare fér myndigheter
och organisationer med betydelse for totalférsvaret ska kunna ad-
jungeras och vid behov delta i ridet.

Bakgrunden till forslaget dr att utredningen bedémer att den
struktur for ansvar, ledning och samordning som utredningen fore-
slir medfor ett behov av ett samarbetsforum. I beredskapsridet ska
samarbete ske mellan de aktdrer som foéreslds 8 en inriktande och
samordnande roll; de sektorsansvariga myndigheterna, civilomrides-
cheferna, MSB och Forsvarsmakten. Det centrala beredskapsridet
ska vara ett forum fér information, dialog och samordning av gemen-
samma frigor. Med ett sddant forum skapas méjlighet att konti-
nuerligt stimma av pigiende planering, beredskapsliget inom olika
sektorer och civilomriden. I ridet kan dven eventuella mélkonflikter
som uppmirksammas i planeringsarbetet tas upp fér att se om sam-
forstind kan uppnés. Om inte, bor sddana frigor lyftas till regeringen
fér avddmning.

I ridet kan sdvil samordning som utveckling av férmigor inom
olika sektorer dstadkommas och blir pd sd sitt centralt for att hilla
samman det foreslagna beredskapssystemet.
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En ny lag féor kommuners och regioners beredskap

Kommuner och regioner ansvarar for en stor del av den samhills-
service som finns dir vi bor och fér viktiga samhillsfunktioner.
I kommunernas och regionernas grundliggande verksamhetsansvar
ingdr att hantera stérningar och mindre kriser som intriffar. Det
sirskilda ansvar som ror beredskapen f6r mer allvarliga kriser har sin
bakgrund i tidigare bestimmelser om kommuners och regioners
uppgifter inom totalférsvaret.

Utredningen féreslar att en ny lag, lagen om kommuner och regio-
ners beredskap, ska ersitta lagen (2006:544) om kommuners och
regioners itgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid
och hojd beredskap. En stor del av de nu gillande bestimmelserna
overfors till den nya lagen men inordnas i en ny struktur. Syftet med
den nya strukturen ir att 6ka enhetligheten 1 arbetet med den freds-
tida krisberedskapen och det 8terupptagna arbetet med civilt forsvar.
Dessutom ersitter fredstida krissituationer begreppet extraordinir
hindelse, eftersom det finns brister i det nuvarande begreppet.

Flera av de nuvarande uppgifterna fé6r kommuner och regioner
fortydligas och utokas. Exempelvis giller det arbetet med risk- och
sdrbarhetsanalyser, rapportering samt kommunernas geografiska om-
ridesansvar.

I kommuner och regioner ska det i dag finnas en krislednings-
nimnd for att fullgéra uppgifter under extraordinira hindelser i
fredstid. Utredningens forslag ir att kommunstyrelsen, respektive
regionstyrelsen, 1 forsta hand ska fullgéra uppgiften som krisled-
ningsnimnd. Dirmed 6kar enhetligheten mellan ledningen under
fredstida krissituationer och ledningen under héjd beredskap d& kom-
munstyrelsen respektive regionstyrelsen leder verksamheten.

Den 3terupptagna planeringen f6r héjd beredskap innebir att
kommuner och regioner dter ska vidta de forberedelser som behévs
for verksamheten under h6jd beredskap. Utredningens forslag inne-
bir att kommuner och regioner ska beakta totalforsvarets krav och
att forberedelser ska genomforas i samverkan med berérda statliga
myndigheter, andra kommuner och regioner. Dirmed skapas enhet-
lighet 1 forhillande till de bestimmelser som giller for statliga myn-
digheter.
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Om rapportering i en ny struktur

For att en struktur {6r ansvar, ledning och samordning inom civilt
forsvar ska bli effektiv krivs en tydlighet 1 hur rapportering och in-
formationsdelning mellan statliga myndigheter, kommuner och regio-
ner ska fungera. Det handlar om rapportering av hur beredskapstor-
mdgan ser ut (beredskapsliget), rapportering vid fredstida krissitua-
tioner samt rapportering under hojd beredskap och di ytterst krig.
Hur information delas, rapporteras och aggregeras 1 ligesbilder for
att kunna uppnd samordning och underlag fér beslut ir centralt bide
inom krisberedskap och for civilt f6rsvar.

Med utgdngspunkt i den nya struktur som utredningen féreslir
handlar det om i férsta hand tv4 férindringar i forhallande till nu-
varande rapportering. Med inférandet av en civilomrideschef kommer
viss rapportering frin linsstyrelsen att g8 via civilomrideschefen och
rapportering frin regionerna ska i1 férsta hand gi till civilomrides-
chefen och Socialstyrelsen. For det andra innebir inférandet av sek-
torsansvariga myndigheter att viss rapportering dven ska eller kan
ske till dessa frin de myndigheter som ingdr i beredskapssektorerna.

Utredningen foreslar ocksd att MSB ska £ meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for verkstilligheten av rapportering vid freds-
tida krissituationer och under hjd beredskap. Det finns skil att hilla
samman systemet for rapportering fran lokal via regional till central
nivd pd samma sitt som f6r arbetet med risk- och sdrbarhetsanalyser.
Erfarenheter frin intriffade krissituationer, inklusive hanteringen av
coronapandemin, och frin dvningar som rér totalférsvaret ska beaktas
nir sidana foreskrifter tas fram.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om kommuners och regioners
beredskap

1 kap. Inledande bestammelser
Lagens syfte

1§ Bestimmelserna i denna lag syftar till att kommuner och regi-
oner ska

1. minska sirbarheten 1 sin verksamhet,

2. ha en god férmiga att hantera fredstida krissituationer, och

3. kunna 16sa sina uppgifter infér och under hjd beredskap.

2§ Det som sigs i denna lag om regioner giller ocksd kommuner
som inte ingdr 1 ndgon region.

3§ Vadsom sigsidenna lag giller inte om annat féljer av elbered-
skapslagen (1997:288).

4§ Med fredstida krissituation avses i denna lag situationer som
kinnetecknas av att de avviker frin det normala och ir svira att f6r-
utse, drabbar minga minniskor och stora delar av samhillet, hotar
grundliggande virden, innebir en allvarlig storning eller en 6ver-
hingande risk f6r en allvarlig storning av viktiga samhillsfunktioner,
inte kan hanteras enskilt av ordinarie organisation och kriver sam-
ordnade och skyndsamma 4tgirder frin flera aktorer.
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2 kap. Forberedelser infér fredstida krissituationer och héjd
beredskap

Analys

1§ Kommuner och regioner ska analysera om det inom deras an-
svarsomride finns sidan sdrbarhet eller sidana hot och risker som 1
fredstid eller under krig allvarligt kan hota eller skada det som ska
skyddas i samhillet eller férsimra férmégan till verksamhet inom
omrédet.

Vid analysen ska kommunen respektive regionen sirskilt beakta
hindelser som avviker frin det normala, innebir en allvarlig storning
eller 6verhingande risk for en allvarlig storning 1 viktiga samhills-
funktioner och som ofta kriver skyndsamma insatser av den egna
organisationen.

Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstillas i en risk- och
sarbarhetsanalys.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrif-
ter om risk- och sdrbarhetsanalyser.

Forberedelser

2§ Kommuner och regioner ska, med beaktande av risk- och sr-
barhetsanalysen, och erfarenheter frin hanteringen av tidigare freds-
tida krissituationer, fér varje ny mandatperiod besluta om

1. mél och riktlinjer for arbetet med minskad sdrbarhet 1 den egna
verksamheten och 6kad férmdga att hantera fredstida krissitua-
tioner, och

2. en plan f6r hur fredstida krissituationer ska hanteras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om
planen f6r hanteringen av fredstida krissituationer.

3§ Kommuner och regioner ska i sin verksamhet beakta totalfor-
svarets krav.

Kommuner och regioner ska vidta de forberedelser som behévs
for verksamheten under hojd beredskap. Forberedelserna ska ge-
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nomféras 1 samverkan med berérda statliga myndigheter, kommuner
och regioner.

Utbildning och 6vning

4§ Kommuner och regioner ska ansvara for att foértroendevalda
och anstilld personal fir den utbildning och 6vning som behovs for
att de ska kunna 18sa sina uppgifter vid fredstida krissituationer samt

under hojd beredskap.

Rapportering av forberedelser

5§ Kommuner och regioner ska hilla den myndighet som reger-
ingen bestimmer informerad om vilka dtgirder som vidtagits nir det
giller forberedelser for fredstida krissituationer och hojd beredskap
och hur 4tgirderna piverkat kommunen eller regionens férmaga att
hantera fredstida krissituationer samt uppgifterna under hojd bered-
skap. Information om de &vriga férhillanden som har betydelse for
det civila férsvaret 1 kommunen respektive regionen ska ocksg lim-
nas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter om
rapportering.

3 kap. Ledning vid fredstida krissituationer samt under hojd
beredskap

Ledningsansvar vid fredstida krissituationer
Krisledningsnimnd

1§ Ikommuner och regioner ska det finnas en krisledningsnimnd
med uppgifter under fredstida krissituationer. Nirmare bestimmel-
ser om krisledningsnimnden finns i kapitlet. I 6vrigt tillimpas kom-
munallagens (2017:725) bestimmelser.

Kommunstyrelsen, respektive regionstyrelsen, ska fullgéra upp-
giften som krisledningsnimnd. Om det finns sirskilda skil fir kom-
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munfullmiktige, respektive regionfullmiktige, besluta att ndgon an-
nan nimnd ska vara krisledningsnimnd.

2§ Ordféranden i krisledningsnimnden bedémer nir en fredstida
krissituation medfér att nimnden ska trida i funktion och beslutar i
sidana fall att detta ska ske.

Vid bedémningen ska sirskilt beaktas behovet av att vidta effek-
tiva dtgirder for att

1. férhindra eller &tgirda allvarliga stérningar 1 viktiga samhills-
funktioner, eller

2. skydda minniskors liv eller hilsa, utéver insatser inom statlig
eller kommunal riddningstjinst.

Krisledningsnimndens verksamhet

3§ Ordforanden i krisledningsnimnden fir besluta pd nimndens
vignar 1 irenden som ir s3 brddskande att nimndens avgérande inte
kan avvaktas. Sddana beslut ska direfter snarast anmilas till nimn-
den.

Har ordféranden i krisledningsnimnden férhinder trider vice
ordféranden i dennes stille.

4§ Krisledningsnimnden fir fatta beslut om att éverta hela eller
delar av verksamhetsomriden frin 6vriga nimnder i kommunen eller
regionen 1 den utstrickning som ir nédvindig med hinsyn till den
fredstida krissituationens art och omfattning.

Nir forhdllandena medger det ska krisledningsnimnden besluta
att de uppgifter som nimnden har 6vertagit frin andra nimnder ska
dtergd till ordinarie nimnd.

5§ Kirisledningsnimndens beslut ska anmilas vid nirmast féljande
fullmiktigesammantride. Fullmiktige beslutar om omfattningen av
redovisningen och formerna f6r denna.

6§ Kommun- respektive regionstyrelsen fir, nir krislednings-
nimndens verksamhet som ir féranledd av en fredstida krissituation
inte lingre behovs, besluta att verksamheten ska upphéra. Om sty-
relsen fattar ett sddant beslut dtergdr de verksamhetsomriden som
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krisledningsnimnden har 6vertagit till ordinarie nimnd. Ett sidant
beslut om att krisledningsnimndens verksamhet ska upphora kan
dven fattas av fullmiktige.

Ledningsansvar under hojd beredskap

7§ Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for led-
ningen av den del av det civila férsvaret som kommunen ska bedriva.

Under hojd beredskap ansvarar regionstyrelsen for ledningen av
den civila hilso- och sjukvirden samt den &vriga verksamhet for det
civila férsvaret som regionen ska bedriva.

I lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
finns ytterligare bestimmelser om kommunstyrelsens respektive
regionstyrelsens befogenheter under hojd beredskap.

Rapportering vid fredstida krissituationer samt under héjd
beredskap

8§ Kommunen och regionen ska vid fredstida krissituationer samt
under héjd beredskap ge den myndighet som regeringen bestimmer
ligesrapporter och information om hindelseutvecklingen, tillstdn-
det och den forvintade utvecklingen samt om vidtagna och plane-
rade tgirder. Information om de &vriga férhéllanden som har bety-
delse for det civila forsvaret 1 kommunen respektive regionen ska
ocksd limnas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrif-
ter om rapportering.
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4 kap. Geografiskt omradesansvar och kristidsverksamhet
for kommuner

Geografiskt omradesansvar

1§ Kommuner ska inom sitt geografiska omrdde verka for att be-
rorda aktorer samverkar och uppnir samordning i planerings- och
forberedelsearbetet avseende fredstida krissituationer samt infor
héjd beredskap.

Vid fredstida krissituationer och under héjd beredskap ska kom-
muner verka for att berérda aktdrer samverkar, att de dtgirder som
vidtas av olika aktérer samordnas och att informationen till allmin-
heten samordnas.

Lokal kristidsverksamhet

2§ Kommunen ska under hojd beredskap eller nir ransonerings-
lagen (1978:268) 1 annat fall tillimpas, 1 den omfattning som reger-
ingen 1 sirskilda fall beslutar,

1. vidta de dtgirder som behovs for forsorjningen med nédvin-
diga varor,

2. medverka vid allmin prisreglering och ransonering, och

3. medverka i vrigt vid genomférandet av dtgirder som dr viktiga
for landets forsorjning.

5 kap. Bistand mellan kommuner och regioner samt stod
till enskilda

Bistind mellan kommuner och regioner

1§ Enkommun eller region som drabbats av en fredstida krissitua-
tion fir begira hjilp av andra kommuner eller regioner om de egna
resurserna visat sig otillrickliga. Andra kommuner och regioner far
limna sddan hjilp och har for detta ritt till skilig ersittning av den
drabbade kommunen eller regionen.

Nir en enskild persons vistelse 1 en kommun ir féranledd av en
fredstida krissituation, har vistelsekommunen ritt till ersittning frin
den kommun som drabbats av krissituationen.
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2§ Om en kommun eller en region har en f6r totalférsvaret viktig
uppgift och denna blir oskiligt betungande till 6]jd av krigsskada
eller andra utomordentliga férhillanden som orsakats av krig eller
krigsfara, ir andra kommuner och regioner skyldiga att limna hjilp.

Omfattningen av hjilpen beslutas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer.

Stod till enskilda

3§ Kommuner och regioner fir under en fredstida krissituation
limna begrinsat ekonomiskt stdd till en enskild som drabbats av
hindelsen.

6 kap. Statlig ersattning

1§ Kommunerna och regionerna har ritt till ersittning frdn staten
for kostnader for férberedande uppgifter som de utfor enligt 2, 3
och 4 kap. Uppgifter som ror fredstida krissituationer berittigar till
ersittning endast 1 den min verksamheten ir till nytta f6r hanter-
ingen av mycket omfattande och svéra fredstida krissituationer som
allvarligt kan paverka samhillsviktig verksamhet 1 kommunen eller
regionen, eller uppgifterna inom civilt férsvar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om ersittningens storlek.

7 kap. Skyldighet att lamna upplysningar m.m. om krigsfangar
och andra skyddade personer

1§ Enligt Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande
skydd for offren i internationella vipnade konflikter och tilliggspro-
tokollen till konventionerna ska uppgifter om identitet, vistelseort,
hilsotillstind och liknande férhillanden som avser krigstdngar och
andra skyddade personer som ir i Sveriges vild limnas till en officiell
nationell upplysningsbyr3.

Varje kommun och region som har sddana uppgifter som anges 1
forsta stycket ska, under tid nir den nationella upplysningsbyrdn ir
upprittad, limna dessa uppgifter i1 friga om krigsfdngar till Totalfor-
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svarets plikt- och prévningsverk och i friga om andra skyddade per-
soner till Migrationsverket. Totalférsvarets plikt- och prévnings-
verk och Migrationsverket ska vidarebefordra uppgifterna till den
nationella upplysningsbyran.

Varje kommun och region ska ocks3 till Totalférsvarets plikt-
och prévningsverk respektive Migrationsverket limna uppsamlade
virdeféremdl och handlingar, som kvarlimnats av skyddade perso-
ner eller som efterlimnats av avlidna skyddade personer, om virde-
foremilen eller handlingarna ir av vikt f6r de nirmast anhoriga.
Uppgift ska dven limnas om var avlidna skyddade personers gravar
ir beligna.

Totalférsvarets plikt- och préovningsverk och Migrationsverket
ska limna vidare uppsamlade virdeféremal och handlingar samt vi-
darebefordra uppgifter om gravars beligenhet till den nationella
upplysningsbyrin.

2§ DPabegiran av Svenska Roda Korset ska varje kommun och re-
gion, som 1 krig eller under neutralitet kan fi sddan information som
avses 11§, 1 fred hjilpa Svenska Réda Korset med att férbereda den
nationella upplysningsbyrins verksamhet.

8 kap. Tystnadsplikt

1§ Den som deltar eller har deltagit i en kommuns eller en regions
verksamhet med beredskap for eller dtgirder under fredstida krissi-
tuationer och hojd beredskap fir inte obehérigen roja eller utnyttja
vad han eller hon dirigenom har fitt veta om

1. forhillanden av betydelse f6r att férebygga och hantera freds-
tida kriser,

2. forhillanden av betydelse f6r totalforsvaret eller rikets siker-
het 1 6vrigt,

3. en enskild persons ekonomiska férhillanden, eller

4. ett foretags affirs- eller driftsférhillanden.
I friga om tystnadsplikt i det allminnas verksamhet giller offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400).

48



SOU 2021:25 Forfattningsforslag

2§ Den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos den natio-
nella upplysningsbyrd som avses 1 7 kap. 1 § far inte obehdorigen roja
vad han eller hon 1 sin verksamhet har fitt veta om en krigsfinge eller
annan skyddad person som avses i Genevekonventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd for offren 1 internationella vipnade
konflikter och tilliggsprotokollen till konventionerna, sivitt giller
vistelseort, hilsotillstind eller andra personliga férhillanden.

Trots tystnadsplikten fir den som deltar i verksamhet hos den
nationella upplysningsbyrén till Central Tracing Agency vid Inter-
nationella rédakorskommittén i Geneve vidarebefordra sddana upp-
gifter som avses i 7 kap. 1 § och motsvarande uppgifter som limnats
till den nationella upplysningsbyrdn av statliga myndigheter.

9 kap. Overklagande av beslut

1§ Enstatlig myndighets beslut om ersittning enligt 6 kap. 1 §
far overklagas hos regeringen.

2§ Beslut som meddelats i frigor enligt 4 kap. 2 § far inte 6ver-
klagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Genom lagen upphivs lagen (2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid

och hojd beredskap.
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1.2 Forslag till forordning om kommuners
och regioners beredskap

Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser som ansluter till
lagen (0000:0000) om kommuners och regioners beredskap och
lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap.

Analys

2§ Tanalysen enligt 2 kap. 1 § lagen (0000:0000) om kommuners
och regioners beredskap ska ingd att identifiera samhillsviktig verk-
samhet 1 den egna verksamheten.

Forberedelser

3§ Mal och riktlinjer f6r arbetet med krisberedskap ska framgs av
ett styrdokument. Kommuner och regioner beslutar sjilva om de 6v-
riga planer som behévs.

4§ Varje kommun och region ska, med beaktande av de férbere-
delser som gors for fredstida krissituationer, ha de planer som be-
hovs for verksamheten under hojd beredskap. Dessa ska innehélla
uppgifter om den verksamhet som dr avsedd att bedrivas under ho;d
beredskap. Av planerna ska ocksi framgd krigsorganisationen, den
personal som ska tjinstgora i denna och vad som 1 6vrigt behévs for
att kommunen eller regionen ska kunna héja sin beredskap och be-
driva verksamheten under hojd beredskap.

5§ Kommuner respektive regioner ska vid behov samrida med
linsstyrelsen respektive den linsstyrelse som ir civilomrideschef i

frigor av betydelse for totalférsvaret.

6 § Planeringen f6r hojd beredskap ska avse sdvil beredskapshoj-
ningar efter hand som omedelbart intagande av hogsta beredskap.
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Rapportering

7§ Varje kommun ska hilla linsstyrelsen underrittad om vilka
forberedelser som vidtagits i enlighet med vad som foreskrivs 12 kap.
5 § lagen (0000:0000) om kommuners och regioners beredskap.

Varje region ska hilla Socialstyrelsen (hilso- och sjukvard) och
den linsstyrelse som ir civilomrddeschef underrittad om vilka for-
beredelser som vidtagits i enlighet med vad som foreskrivs 1 2 kap.
5 § lagen (0000:0000) om kommuners och regioners beredskap.

8§ Vid en fredstida krissituation samt under héjd beredskap ska
kommunen ge linsstyrelsen ligesrapporter och information om hin-
delseutvecklingen i enlighet med vad som foreskrivs 13 kap. 8 § lagen
(0000:0000) om kommuners och regioners beredskap.

Kommunerna ska limna ligesrapporter och information till lins-
styrelserna dven vid andra tillfillen, om detta behovs f6r att linssty-
relsen ska kunna fullgora sitt geografiska omridesansvar.

9§ Vid en fredstida krissituation i regionen samt under hjd be-
redskap ska regionen ge Socialstyrelsen (hilso- och sjukvird), den
linsstyrelse som ir civilomrideschef och linsstyrelsen ligesrappor-
ter och information om hindelseutvecklingen 1 enlighet med vad
som foreskrivs 1 3 kap. 8 § lagen (0000:0000) om kommuners och
regioners beredskap.

Regionerna ska limna ligesrapporter och information till linssty-
relserna respektive den linsstyrelse som ir civilomrideschef dven vid
andra tillfillen, om detta behévs f6r att linsstyrelsen respektive ci-
vilomrideschefen ska kunna fullgéra sitt geografiska omridesansvar.

Lokal kristidsverksamhet

10§ Nir 4 kap. 2 § lagen (0000:0000) om kommuners och regio-
ners beredskap tillimpas ska kommunen

1 limna sddant bitride 4t statliga myndigheter som behévs for att
trygga befolkningens och produktionens férsérjning med noédvin-
diga varor,

2. dvervaka foreskriven inventering av f6rrdd av sddana varor och
limna allminheten behovlig hjilp vid inventeringen,
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3. se till att varor som ska limnas till staten, kommunen eller re-
gionen noggrant virdas och 1 féreskriven omfattning kommer sta-
ten, kommunen eller regionen till del,

4. medverka vid planliggning och verkstillighet av undanforsel,

5. dela ut ransoneringsbevis och andra av myndigheter utfirdade
inkopstillstind samt 6vervaka att foreskrifter 1 konsumtionsregle-
rande syfte efterlevs, och

6. sprida upplysning om de krav som kristiden stiller och om me-
del att undvika eller lindra ridande svérigheter.

Bistind mellan kommuner och regioner

11§ Omfattningen av hjilpen enligt 5 kap. 2 § lagen (0000:0000)
om kommuners och regioners beredskap beslutas av linsstyrelsen 1
det lin dir den kommun som ska limna hjilpen ligger. Kommuner
som har fitt hjilp med personal, ska svara f6r personalens avléning
och andra anstillningsférméner.

Omfattningen av hjilpen enligt 5 kap. 2 § lagen (0000:0000) om
kommuners och regioners beredskap beslutas av den linsstyrelse
som ir civilomrddeschef i det civilomride dir den region som ska
limna hjilpen ligger. Regioner som har fitt hjilp med personal, ska
svara for personalens avléning och andra anstillningsférméner.

Verkstillighetsforeskrifter

12§ Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap fir

1. meddela nirmare foreskrifter om sddana risk- och sdrbarhets-
analyser som avses 1 2 kap. 1 § lagen (0000:0000) om kommuners
och regioners beredskap,

2. meddela foreskrifter om den ersittning som kommunerna fir
enligt 6 kap. 1 § lagen (0000:0000) om kommuners och regioners be-
redskap,

3. meddela foreskrifter om den ersittning regionerna fir enligt
6 kap. 1§ lagen (0000:0000) om kommuners och regioners bered-
skap och som inte avser verksamheter inom Socialstyrelsens ansvars-
omride, och
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4. meddela féreskrifter om den rapportering som kommuner och
regioner ska limna enligt 2 kap. 5 § och 3 kap. 8 § lagen (0000:0000)

om kommuners och regioners beredskap.

13§ Socialstyrelsen fir meddela féreskrifter om den ersittning
som regionerna fir enligt 6 kap. 1 § lagen (0000:0000) om kommu-
ners och regioners beredskap och som avser verksamheter inom
Socialstyrelsens ansvarsomride.

Utbetalning av ersittning

14§ Mpyndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och Socialsty-
relsen ska betala ut ersdttning som avses 112 § 2 och 3 och 13 §, inom
ramen for vad regeringen &rligen beslutar.

Linsstyrelsen fir foresld att del av ersittningen ska reduceras eller
falla bort f6r en kommun som inte fullgjort sina uppgifter. Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap fir besluta att s ska ske.

Den linsstyrelse som ir civilomrideschef fir féresld att del av er-
sittningen som Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap {6-
reskrivit om enligt 12 § 3 p. ska reduceras eller falla bort for en re-
gion som inte fullgjort sina uppgifter. Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap far besluta att s3 ska ske.

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Genom forordningen upphivs férordningen (2006:637) om
kommuners och regioners dtgirder infér och vid extraordinira hin-

delser 1 fredstid och hojd beredskap.
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1.3 Forslag till beredskapsférordning
Inledande bestammelser

1§ Bestimmelsernaidenna férordning syftar till att statliga myn-
digheter under regeringen genom sin verksamhet ska minska sirbar-
heten i samhillet och utveckla en god fé6rméga att hantera sina upp-
gifter under fredstida krissituationer och infér och vid héjd bered-
skap.

2§ Denna forordning ir meddelad med stéd av 8 kap. 7 § reger-
ingsformen och innehdller féreskrifter som dels reglerar krisbered-
skapen, dels ansluter till vad som féreskrivs 1 lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap 1 friga om civil verksamhet (civilt
forsvar).

3§ Ilagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér
och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd beredskap och
férordningen (2006:637) om kommuners och regioners dtgirder in-
for och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap
finns bestimmelser om vilka dtgirder kommuner och regioner ska
vidta infér och vid fredstida krissituationer och héjd beredskap.
I lagen regleras det geografiska omrddesansvaret pa lokal niva.

I forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap
finns bestimmelser om hur héjd beredskap tillkinnages, vilka for-
fattningar som di omedelbart ska tillimpas, om beredskapsmyndig-
heters skyldighet att limna underlag och information till Forsvars-
makten samt om sikra kryptografiska funktioner.

I férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter infér och vid hojd beredskap finns ytterligare bestimmel-
ser om linsstyrelsernas skyldigheter samt bestimmelser om det geo-
grafiska omridesansvaret for linsstyrelsen pa regional niva.

I férordning (0000:0000) om de linsstyrelser som ir civilomri-
deschefer finns bestimmelser om civilomrideschefens ansvar for
planering och forberedelse av beredskapen i fred inom civilomradet,
vid en fredstida krissituation och under hojd beredskap.

4§ Bestimmelsernaidenna férordning giller, om inte annat anges

sirskilt, for statliga myndigheter under regeringen med undantag av
Regeringskansliet, kommittévisendet och Foérsvarsmakten.
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Bestimmelsen 1 14 § giller f6r samtliga statliga myndigheter un-
der regeringen. Bestimmelsen i 15 § giller for statliga myndigheter
under regeringen med undantag av Regeringskansliet, kommittévi-
sendet, Sikerhetspolisen, Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt och Totalférsvarets forskningsinstitut. Be-
stimmelsen 110 § 1 giller f6r statliga myndigheter under regeringen
med undantag av Regeringskansliet, kommittévisendet och For-
svarsmakten. Bestimmelsen 1 10 § 2 giller f6r statliga myndigheter
under regeringen med undantag av Regeringskansliet, kommittévi-
sendet, Forsvarsmakten, Sikerhetspolisen och Férsvarets radioanstalt.

For utlandsmyndigheterna tillimpas bestimmelserna endast i den
utstrickning som bestims i féreskrifter som meddelas av Regerings-
kansliet (Utrikesdepartementet).

Bestimmelserna i denna férordning ska tillimpas bara om ndgot
annat inte foljer av lag eller annan férordning

5§ Med krisberedskap avses 1 denna férordning férmégan att ge-
nom utbildning, 6vning och andra tgirder samt genom den organi-
sation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris
forebygga, motstd och hantera krissituationer.

Med sambhillsviktig verksamhet avses i denna férordning verk-
samhet, tjinst eller infrastruktur som uppritthiller eller sikerstiller
samhillsfunktioner som ir nédvindiga fér samhillets grundliggande
behov, virden eller sikerhet.

Statliga myndigheters grundldggande beredskapsansvar

Kontinuitet i samhillsviktig verksamhet och risk-
och sdrbarhetsanalyser

6 § Varje myndighet ska

—identifiera samhillsviktig verksamhet 1 den egna verksamheten
och bedriva ett systematiskt arbete for att uppritthilla den egna
samhillsviktiga verksamheten (kontinuitet) 1 fredstida krissitua-
tioner och under héjd beredskap.

—verka for att samhillsviktig verksamhet inom ansvarsomridet
identifieras och verka f6r att densamma uppritthills i fredstida kris-
situationer och under hojd beredskap.
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7§ Varje myndighet ska

— kontinuerligt analysera om det finns sddan sirbarhet eller s&-
dana hot och risker inom myndighetens ansvarsomrdde som 1 freds-
tid eller under krig allvarligt kan hota, skada eller férsimra f6rmégan
till verksamhet inom omradet eller inom sambhillet i stort.

— minst vartannat r utifrdn analysen virdera och sammanstilla
resultatet 1 en risk- och sirbarhetsanalys som ocksd ska innefatta
vilka dtgirder som krivs f6r att minska sirbarheten mot sidana hot
och risker som identifierats.

Vid analysen ska myndigheten sirskilt beakta hindelser som kinne-
tecknas av att de avviker frin det normala och ir svira att forutse,
drabbar minga minniskor och stora delar av samhillet, hotar grund-
liggande virden, innebir en allvarlig stérning eller en éverhingande
risk for en allvarlig stérning av viktiga samhillsfunktioner, inte kan
hanteras enskilt av ordinarie organisation och kriver samordnade
och skyndsamma 4tgirder frin flera aktorer.

Bestimmelser om beredskapsmyndigheters skyldighet att limna
risk- och sdrbarhetsbedémningar finns 1 18 §.

Planering och forberedelser infér fredstida krissituationer

8§ Varje myndighet ska ansvara fér att personalen vid myndigheten
far den utbildning och évning som behovs for att den ska kunna l6sa
sina uppgifter i samband med krissituationer. En planlagd utbildnings-
och évningsverksamhet i syfte att uppnd detta mél ska genomféras.

Atgéirder vid fredstida krissituationer

9§ Varje myndighet, vars ansvarsomride berdrs av en krissitua-
tion, ska vidta de tgirder som behévs for att hantera den uppkomna
situationen och konsekvenserna av denna. Myndigheterna ska sam-
verka och stddja varandra vid en sddan krissituation.

10§ Varje myndighet ska limna den information som behovs for
samlade ligesbilder efter f6rfrigan frin

1. Regeringskansliet, eller

2. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.
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Planering och forberedelser infér hojd beredskap

11§ Varje myndighet ska i sin verksamhet beakta totalférsvarets
krav.

12§ I myndigheternas planering for totalforsvaret ska det ingd att
myndigheten under hojd beredskap ska fortsitta sin verksamhet s&
lingt det ir mojligt med hinsyn till tillgingen pd personal och f6r-
hillandena 1 6vrigt.

Myndigheternas planering for totalférsvaret ska ske i samverkan
med de statliga myndigheter, kommuner, regioner, sammanslut-
ningar och niringsidkare som ir berérda.

13§ Personal som ir anstilld hos en myndighet och som inte tas 1
ansprik i totalférsvaret i dvrigt fir, med stéd av anstillningsavtalet,
krigsplaceras vid myndigheten.

Personal som ir krigsplacerad vid myndigheten med st6d av an-
stillningsavtalet och personal som kan komma att beordras att
yjanstgdéra hos ndgon annan myndighet in den dir den ir anstilld,
ska genom myndighetens forsorg ges skriftligt besked om sin krigs-
placering eller avsedda tjinstgoring. Beskedet ska innehélla uppgift
om instillelseplats.

Personalen ska & den utbildning och évning som behévs for att
den ska kunna I8sa sina uppgifter under héjd beredskap.

Informationssdkerhet

14§ Varje myndighet ansvarar for att egna informationshanter-
ingssystem uppfyller sidana grundliggande och sirskilda sikerhets-
krav att myndighetens verksamhet kan utforas pd ett tillfredsstillande
sitt. Dirvid ska behovet av sikra ledningssystem sirskilt beaktas.

15§ Till stod for arbetet med samhillets informationssikerhet ska
en myndighet till Myndigheten fé6r samhillsskydd och beredskap
skyndsamt rapportera it-incidenter som intriffat i den rapporte-
rande myndighetens informationssystem och som allvarligt kan p3-
verka sikerheten i den informationshantering som myndigheten an-
svarar for, eller som intriffat i tjinster som myndigheten tillhanda-
hiller &t en annan organisation.
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En myndighet som tillhandahiller tjinster it en annan organisa-
tion ska i samband med rapportering enligt férsta stycket informera
och vid behov samrdda med den eller de uppdragsgivare som berors
av incidenten.

Rapporteringsskyldigheten omfattar inte sddana incidenter som
ska anmilas enligt 2 kap. 10 § férsta stycket 2 sikerhetsskyddsfor-
ordningen (2018:658).

Om det kan antas att en incident som rapporterats till Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap enligt forsta stycket har sin
grund 1 en brottslig girning, ska Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap skyndsamt uppmana den rapporterande myndigheten att
anmila incidenten till Polismyndigheten.

Beredskapsmyndigheternas sarskilda ansvar for fredstida
krissituationer och infér och vid hdjd beredskap

Beredskapsmyndigheter

16 § Statliga myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga
samhillsfunktioner och vars verksamhet har sirskild betydelse for
krisberedskapen och totalférsvaret ska vara beredskapsmyndigheter.
Dessa myndigheter har uppgifter utéver de som framgar av 6-15 §§.

17§ Av bilagan tll denna férordning framgér vilka myndigheter
som ir beredskapsmyndigheter.

Beredskapsmyndigheternas uppgifter

18 § Beredskapsmyndigheter enligt 16 § och de myndigheter som
Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap beslutar i enskilda
fall, ska limna en sammanfattande redovisning (risk- och sirbarhets-
bedémning) baserad pd sammanstillningen (risk- och sdrbarhetsana-
lysen) 17 § till Regeringskansliet och Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap. Beredskapsmyndigheter som ingr i en beredskapssek-
tor ska dven limna en sammanfattande redovisning till den sektorsan-
svariga myndigheten.

Redovisningen ska innehilla dels uppgifter om de dtgirder som
genomforts och planeras for att minska sirbarheten fér sddana hot
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och risker som identifierats 1 risk- och sdrbarhetsanalysen, dels en
bedémning av behovet av ytterligare dtgirder utéver de som myn-
digheten sjilv kan &tgirda samt hur dessa ska prioriteras.

19§ Beredskapsmyndigheter ska vid héjd beredskap i frsta hand
inrikta sin verksamhet pd uppgifter som har betydelse for totalfér-
svaret. Den fredstida verksamheten ska om méjligt uppritthillas i
normal omfattning.

20§ Beredskapsmyndigheterna ska verka for att minska sdrbar-
heten 1 samhillet och bidra till att 6vriga statliga myndigheter, kom-
muner, regioner, sammanslutningar och niringsidkare som ir be-
rorda har en god f6rméga att hantera sina uppgifter under fredstida
krissituationer och infér och vid héjd beredskap. Beredskapsmyn-
digheterna ska sirskilt

1. bidra till arbetet inom beredskapssektorn,

2. samverka med den linsstyrelse som ir civilomrideschef i den-
nes roll som geografiskt omridesansvarig,

3. samverka med linsstyrelserna i deras roll som geografiskt om-
rddesansvariga myndigheter och bistd dessa med information,

4. samverka med 6vriga statliga myndigheter, kommuner, regio-
ner, sammanslutningar och niringsidkare som ir berorda,

5. beakta det samarbete som sker inom Norden, Europeiska unio-
nen, internationella forum och organisationer 1 frigor som roér sam-
hillets krisberedskap eller totalforsvar,

6. beakta behovet av forsknings- och utvecklingsinsatser och an-
nan kunskapsinhimtning sisom erfarenhetsdterféring av intriffade
hindelser,

7. beakta behovet av sikerhet och kompatibilitet i de tekniska sy-
stem som ir nédvindiga fér att myndigheterna ska kunna utfora sitt
arbete,

8. beakta behovet av deltagande 1 det samhillsgemensamma radio-
kommunikationssystemet for skydd och sikerhet som forvaltas av
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,

9. informera Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap om
sin 6vningsverksamhet for att den ska kunna samordnas med den
ovningsverksamhet som Myndigheten {6r samhillsskydd och bered-
skap eller Férsvarsmakten planerar. Myndigheterna ska vidare delta
1 den 6vningsverksamhet som beror deras ansvarsomride,

59



Forfattningsforslag SOU 2021:25

10. genomféra de utvecklingsinsatser som krivs fér att myndig-
heten ska klara sina uppgifter infér och vid héjd beredskap,

11. planera, 6va och utbilda personal {6r att under hojd beredskap
kunna 6verg3 till krigsorganisation och dirutéver ha de planer som
behovs for att kunna bedriva sin verksamhet under hjd beredskap,
och

12. ta fram en plan for att, efter beslut av regeringen, kunna pi-
skynda planeringen och nédvindiga dtgirder infér hojd beredskap.

Rapportering

21§ Beredskapsmyndigheter ska under hojd beredskap eller nir en
situation som avses i 7 § andra stycket uppstar, hilla regeringen in-
formerad om hindelseutvecklingen, tillstindet, den forvintade ut-
vecklingen och tillgingliga resurser inom respektive ansvarsomride
samt om vidtagna och planerade &tgirder.

Under hojd beredskap ska linsstyrelserna rapportera till den lins-
styrelse som ir civilomrddeschef som direfter ska rapportera till re-
geringen.

Nir beredskapen hojts ska beredskapsmyndigheterna enligt 8 §
férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap limna
underlag till Férsvarsmakten.

Tjinsteman i beredskap

22§ Mpyndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska vid behov
till Regeringskansliet limna forslag pa férindringar av vilka myndig-
heter som ska ha en tjinsteman i beredskap med uppgift att initiera
och samordna det inledande arbetet fér att uppticka, verifiera, larma
och informera vid allvarliga kriser.

Ledningsfunktion

23§ Mpyndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska vid behov
till Regeringskansliet limna forslag pa férindringar av vilka myndig-
heter som ska ha f6rmdga att vid en kris, som berér myndigheternas
egna ansvarsomrdden eller medfér behov av samverkan med annan
myndighet, omgdende kunna uppritta en ledningsfunktion.
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Beredskapssektorer, sektorsansvariga myndigheter och sarskilda
beredskapsomraden

Indelning och ansvar

24§ For att samordna planering, dtgirder och tydliggéra ansvar
for beredskapsforberedelserna i fred samt f6r att samordna verksam-
heten under fredstida krissituationer och vid héjd beredskap ska be-
redskapsmyndigheternas arbete ske 1 beredskapssektorer eller 1 sir-
skilda beredskapsomriden.

Indelningen i beredskapssektorerna framgr av bilagan till denna
férordning.

25§ For de beredskapssektor som anges i bilagan ska en utpekad
myndighet vara ansvarig for samordningen inom beredskapssektorn
(sektorsansvarig myndighet fér beredskapssektorn).

Av bilagan framgir vilka myndigheter som har ett sidant ansvar
for respektive beredskapssektor.

De sektorsansvariga myndigheterna ska samverka med Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap 1 frigor som giller samman-
hingande planering, rapportering och dtgirder som 6vning och ut-
bildning. De ska ocksg utveckla ett strukturerat samarbete med de
linsstyrelser som ir civilomrideschefer.

Sektorsansvariga myndigheters ansvar for planering
och forberedelser

26 § Sektorsansvariga myndigheter ska f6r respektive beredskaps-
sektor ansvara f6r samordning och inriktning av planering och for-
beredelser av verksamheten inom beredskapssektorn fér civilt for-
svar och krisberedskap.

Myndigheterna ska sirskilt

1. ansvara for att uppgifter och roller tydliggérs f6r aktdrer inom
beredskapssektorn pa central, regional och i férekommande fall lokal
niva,

2. ansvara for att det bedrivs ett arbete med sammanhingande
planering for fredstida krissituationer och héjd beredskap samt verka
for att det finns férmiga att hantera uppgifterna inom beredskaps-
sektorn sdvil under fredstida krissituationer som vid héjd beredskap,

3. ansvara for att limna forslag till regeringen, eller till den myn-
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dighet som regeringen bestimmer, pd prioriteringar mellan bered-
skapsdtgirder inom beredskapssektorn,

4. besluta om inriktningen for arbetet samt {6lja upp beredskaps-
forberedelser och dtgirder inom beredskapssektorn,

5. ansvara for att det finns en planering f6r verksamheten under
héjd beredskap inom beredskapssektorn och att denna ir samordnad
med andra beredskapssektorer och med Férsvarsmakten,

6. verka for att nédvindiga avtal med niringsliv samt Gverens-
kommelser med andra myndigheter upprittas,

7. ansvara for att utveckla och vidmakthilla strukturer f6r samver-
kan med niringslivet om detta ir relevant fér beredskapssektorn, och

8. planera f6r att kunna genomféra de uppgifter som framgér av
27-28 §§ respektive 29 §.

De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter under hojd
beredskap

27§ Sektorsansvariga myndigheter ska under hojd beredskap

1. konkretisera regeringens 6vergripande inriktning genom att
besluta om kompletterande riktlinjer f6r beredskapssektorn,

2. ansvara for att beredskapssektorns verksamhet samordnas med
andra aktorer, de linsstyrelser som ir civilomrideschefer och med
Forsvarsmakten for att uppnd storsta mojliga forsvarseffekt, och

3. ha f6rmdga att hilla regeringen, eller den myndighet som reger-
ingen beslutar, informerad om hindelseutvecklingen, tillstindet och
den férvintade utvecklingen inom beredskapssektorn samt om vilka
dtgirder som vidtagits eller planeras.

28§ Sektorsansvariga myndigheter fir under h6jd beredskap med-
dela de foreskrifter som behdvs om verksamheten hos andra statliga
myndigheter inom beredskapssektorn vad giller prioritering och
fordelning av resurser.

De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter vid fredstida
krissituationer

29§ Sektorsansvariga myndigheter ska nir en situation som avses
17 § andra stycket uppstr
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1. ta initiativ till de 8tgirder som behovs for att sektorn ska kunna
hantera uppkomna krissituationer och dess konsekvenser,

2. foretrida beredskapssektorn kring behov och omfattning av
stdd frin Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, och

3. ha fé6rmiga att vid behov hilla regeringen informerad om hin-
delseutvecklingen, tillstindet och den férvintade utvecklingen inom
beredskapssektorns sakomrdde samt om vidtagna och planerade &t-
girder.

Verkstallighetsféreskrifter
30§ Myndigheten for samhillsskydd och beredskap far

1. meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for verkstillig-
heten av (bestimmelsen om risk- och sdrbarhetsanalysen) 7 §,

2. meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for verkstillig-
heten av 18 § (risk- och sirbarhetsbedémningar) samt om nir myn-
digheterna ska limna sidana bedémningar,

3. meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for verkstillig-
het av 11-13 §§, utom 1 frdga om Kustbevakningen, Férsvarets ma-
terielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalférsvarets forskningsinsti-
tut, Fortifikationsverket och Forsvarshogskolan,

4. meddela foreskrifter om sddana sikerhetskrav som avses i (be-
stimmelse om informationshanteringssystem) 14 § med beaktande
av nationell och internationell standard,

5. efter att ha gett Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och Fér-
svarsmakten tillfille att yttra sig, meddela de ytterligare foreskrifter
som behovs f6r verkstillighet av 15 § om rapportering av it-incidenter,

6. meddela de ytterligare foreskrifter som behévs for verkstillig-
het av 19 och 20 §§ 10-12 utom i friga om Kustbevakningen, och

7. meddela de ytterligare foreskrifter som behévs for verkstillig-
heten av 21 § forsta stycket (om rapportering) utom i frdga om Kust-
bevakningen.

1. Denna férordning trider i kraft den 0000.
2. Genom férordningen upphivs férordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid

héjd beredskap.
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Forteckning dver beredskapssektorer, sektorsansvariga myndigheter
samt beredskapsmyndigheter

Beredskapssektor

Sektorsansvarig
myndighet

Ovriga beredskapsmyndigheter
som ingar i beredskapssektorn eller
i ett sarskilt beredskapsomrade

Ekonomisk sakerhet

Elektroniska
kommunikationer
och post

Energiférsorjning

Finansiella tjanster!

Forsorjning av
grunddata

Halsa, vard och omsorg

Forsakringskassan

Post- och telestyrelsen

Statens energimyndighet

Finansinspektionen

Skatteverket

Socialstyrelsen

Pensionsmyndigheten
Skatteverket

Statens servicecenter
Arbetsférmedlingen

Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap

Trafikverket
Svenska kraftnét

Svenska kraftnat
Energimarknadsinspektionen

Riksgéldskontoret

Lantméteriet

Myndigheten for digital férvaltning
Bolagsverket

Forsakringskassan

Folkhalsomyndigheten
E-hdlsomyndigheten
Lakemedelsverket

! T arbetet inom beredskapssektorn deltar utdver beredskapsmyndigheter enligt denna férord-
ning iven Riksbanken som myndighet under Riksdagen.
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Beredskapssektor

Sektorsansvarig
myndighet

Ovriga beredskapsmyndigheter
som ingar i heredskapssektorn eller
i ett sarskilt beredskapsomrade

Livsmedelsforsorjning
och dricksvatten

Ordning och sdkerhet

Réddningstjanst
och skydd av
civilbefolkningen

Transporter

Livsmedelsverket

Polismyndigheten

Myndigheten for
samhallsskydd
och beredskap

Trafikverket

Statens jordbruksverk

Statens veterindrmedicinska anstalt
Naturvardsverket

Lansstyrelsen

Sékerhetspolisen
Rklagarmyndigheten
Tullverket
Kustbevakningen
Kriminalvarden

Polismyndigheten
Kustbevakningen
Sjofartsverket

Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut

Stralsakerhetsmyndigheten
Lénsstyrelsen

Sjofartsverket
Transportstyrelsen
Luftfartsverket

Statens skolverk?
Migrationsverket?

2 Ingdr i det sirskilda beredskapsomradet Skola och férskola.

3 Ingr i det sirskilda beredskapsomrddet Migration.
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Forslag till forordning om andring i

beredskapsforordningen (0000:0000)

Hirigenom foreskrivs att 3 § beredskapsférordningen (0000:0000)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

I lagen (2006:544) om kom-
muners och regioners digirder
infor och vid extraordindra hin-
delser i fredstid och hojd beredskap
och forordningen (2006:637) om
kommuners och regioners dtgir-
der infor och vid extraordindra
hindelser i fredstid och hdjd be-
redskap finns bestimmelser om
vilka &tgirder kommuner och
regioner ska vidta infér och vid
fredstida och
héjd beredskap. I lagen regleras
det geografiska omrddesansvaret
pa lokal niva.

krissituationer

I lagen (0000:0000) om kom-
muners och regioners beredskap
och i férordningen (0000:0000)
om kommuners och regioners
beredskap finns bestimmelser om
vilka dtgirder kommuner och
regioner ska vidta infér och vid
fredstida  krissituationer och
héjd beredskap. I lagen regleras
det geografiska omridesansvaret
pa lokal niva.

I férordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap

finns bestimmelser om hur hojd beredskap tillkinnages, vilka for-
fattningar som d3 omedelbart ska tillimpas, om beredskapsmyndig-
heters skyldighet att limna underlag och information till Férsvars-
makten samt om sikra kryptografiska funktioner.

I férordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter infér och vid héjd beredskap finns ytterligare
bestimmelser om linsstyrelsernas skyldigheter samt bestimmelser
om det geografiska omridesansvaret for linsstyrelsen pd regional
niva.

*Senaste lydelse ir utredningens férslag med ikrafttridande 0000.
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I térordning (0000:0000) om de linsstyrelser som ir civilomri-
deschefer finns bestimmelser om civilomrideschefens ansvar for
planering och férberedelse av beredskapen i fred inom civilomridet,
vid en fredstida krissituation och under héjd beredskap.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.5 Forslag till forordning om de lansstyrelser
som ar civilomradeschefer

Civilomradeschef, civilomraden och beredskapskansli

1§ Denna férordning innehdller bestimmelser om civilomridesan-
svariga linsstyrelser, nedan benimnda civilomrideschefer, och deras
uppgifter inom civilomridena nir det giller att verka f6r samordning
av krisberedskapen samt uppgifter infér och under hojd beredskap.

2§ Forsamordning och ledning inom civilt férsvar regionalt inde-
las Sverige 1 sex civilomrdden. Respektive civilomrides benimning,
omfattning och beteckning anges 1 bilagan till denna férordning.

3§ LinsstyrelsernaiNorrbottens lin, Orebro lin, Stockholms lin,
Ostergotlands lin, Vistra Gotalands lin och Skine lin ska enligt
4 a § férordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion vara civil-
omrédeschefer.

Landshévdingen 1 de aktuella linen leder arbetet och ska stédjas
av ett beredskapskansli som ska vara en egen organisatorisk enhet
inom linsstyrelsen. Kansliet ska ledas av en kanslichef och vara di-
rekt understillt landshévdingen.

4§ Foreskrifter om civilomrideschefernas befogenheter i vissa fall
nir forbindelsen har avbrutits med regeringen finns i lagen (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. och i férordningen
(1988:1215) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndig-
heterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

I sidana fall ska civilomrideschefen sjilvstindigt genomféra de &t-
girder som behdvs for den civila forsvarsverksamheten och till st6d
for det militira férsvaret.

Civilomrddeschefen har dven uppgifter och befogenheter som
framgir av

— férordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, och

— férordningen (0000:0000) om kommuners och regioners be-
redskap.
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Geografiskt omradesansvar

5§ Civilomrideschefen ska ha ett geografiskt omridesansvar for
sitt civilomrade nir det giller civilt f6rsvar. Ansvaret avser planering
och forberedelser for civilt férsvar samt uppgifter under hojd bered-
skap.

Fredstida krissituationer

6 § Civilomrideschefen ska inom civilomridet verka for samord-
ning (linséverskridande) av linsstyrelsernas planering och férbere-
delser for fredstida krissituationer.

7§ Vid fredstida krissituationer som berér flera lin inom civilom-
ridet ska civilomrideschefen ha férmiga att utgdra en gemensam
funktion for stdd till linsstyrelsernas hantering av krisen.

Planering och forberedelser fér hojd beredskap

8 § Civilomrideschefen ska inom civilomridet

1. verka for att totalférsvaret inom civilomridet under hojd be-
redskap fir en enhetlig inriktning,

2. ta initiativ till att samordna planeringen mellan statliga myn-
digheter och mellan dessa och Forsvarsmakten, och

3. samverka med Férsvarsmakten regionalt i frdgor som rér total-
forsvaret.

9§ Civilomradeschefen ska inom civilomridet sirskilt

1. stddja linsstyrelsernas planering och foérberedelser inom re-
spektive lin,

2. ha en aktuell uppfattning av beredskapsliget, och

3. ta initiativ till dtgirder och hilla samman planering och forbe-
redelser av civila aspekter av virdlandsstod.

10§ Civilomrideschefen far hos beredskapsmyndigheter begira in
och ta del av de uppgifter som denne behéver f6r planliggningen
inom civilomrddet infér hojd beredskap. Civilomrideschefen fir 1
den utstrickning som det behdvs for planliggningen dven ta del av
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relevanta uppgifter om Forsvarsmaktens krigsplanliggning. For-
svarsmakten avgor vilka uppgifter som ér relevanta for civilomrides-
chefen.

11§ Civilomrideschefen fir meddela linsstyrelser inom civilom-
ridet de foreskrifter som behévs for planliggningen av det civila for-
svaret inom civilomrédet.

Under héjd beredskap

12§ Kommer Sverige 1 krig ska 13-16 §§ tillimpas. I annat fall till-
limpas dessa bestimmelser 1 den utstrickning som regeringen be-
stammer.

Generella uppgifter under hojd beredskap

13§ Civilomrideschefen ska, som hégsta civila totalférsvarsmyn-
dighet inom civilomridet, verka for att storsta mojliga férsvarseffekt
uppnas.

Civilomrideschefen ska samordna de civila f6érsvarsdtgirderna
inom civilomridet och i samrid med Forsvarsmakten verka for att
det civila och militira férsvaret samordnas.

14§ Civilomrideschefen fir meddela linsstyrelser inom civilom-
ridet foreskrifter for verksamheten under hojd beredskap.

Specifika uppgifter under hojd beredskap

15§ Civilomrideschefen ska inom civilomridet samordna den civila
delen av virdlandsstodet.

16 § Civilomrideschefen fir efter hérande av Socialstyrelsen be-
sluta om utnyttjande av virdplatser, férflyttning av personal, patien-

ter och férnédenheter samt 1 vrigt besluta om de civila hilso- och
sjukvirdsresurserna inom civilomridet.

Denna férordning trider i kraft den 0000.
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Civilomradenas bendmning m.m.
Bendmning Omfattning Betackning
Norra civilomradet Vésternorrlands, Jdmtlands, Vasterbotten Civo N

och Norrbottens lan
Mellersta civilomradet  Uppsala, SerrmanIands, Véastmanlands, Civo M

Varmlands, Orebro, Dalarnas och Géavleborgs lan
Ostra civilomradet Stockholms och Gotlands lan Civo 0
Syddstra civilomrddet  Jonkopings, Kalmar och Ostergétlands I4n Civo SO
Vastra civilomradet Hallands och Véstra Gétalands lan Civo V
Sodra civilomradet Kronoberg, Blekinge och Skéne lan Civo S
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Forslag till lag om andring i lagen (1988:97)

om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1988:97) om férfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under

krig eller krigsfara m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

For fall d& riket ir i krig och
forbindelsen mellan en del av ri-
ket och riksstyrelsen inte alls el-
ler endast med avsevirda svarig-
heter kan uppritthillas eller ome-
delbara &tgirder annars maiste
vidtas fir regeringen overldta &t
linsstyrelsen att inom sitt om-
ride fullgéra de uppgifter, som
enligt 8 kap. regeringsformen
ankommer pd regeringen, och
besluta att en lag 1 visst dmne
skall borja tillimpas.

For fall d& riket ir i krig och
forbindelsen mellan en del av ri-
ket och riksstyrelsen inte alls el-
ler endast med avsevirda svirig-
heter kan uppritthillas eller ome-
delbara 3tgirder annars méiste
vidtas fir regeringen overlita &t
en linsstyrelse som dr civilom-
rddeschef eller linsstyrelsen att
inom sitt omrdde fullgora de
uppgifter, som enligt 8 kap. re-
geringsformen ankommer p4 re-
geringen, och besluta att en lag i
visst amne skall borja tillimpas.

Denna lag trider 1 kraft den 0000.

5 Senaste lydelse 2001:548.
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1.7 Forslag till lag om andring i begravningslagen
(1990:1144)
Hirigenom foreskriva att 8 kap. 3—4 §§ begravningslagen (1990:1144)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
3§

En férsamling som dr huvudman fér begravningsverksamheten
ska vidta de beredskapsfoérberedelser som behovs fér denna verk-

samhet under hojd beredskap.

Bestimmelser om vilket an-
svar kommuner i detta samman-
hang har inom det civila férsva-
ret finns i lagen (2006:544) om
kommuners och regioners dtgir-
der infor och vid extraordindra
héindelser 1 fredstid och hojd be-
redskap.

43§

Skyldigheten att limna upp-
lysningar m.m. enligt 6 kap. 1 §
andra stycket och 2§ lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infor och vid
extraordindra hindelser 1 fredstid
och hojd beredskap giller for hu-
vudman och annan férsamling
som innehar en eller flera all-
minna begravningsplatser.

Bestimmelser om vilket an-
svar kommuner i detta samman-
hang har inom det civila férsva-
ret finns i lagen (0000:0000) om
kommuners och regioners bered-

skap.

7

Skyldigheten att limna upp-
lysningar m.m. enligt 7 kap. 1 §
tredje stycket och 2§ lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners beredskap giller f6r hu-
vudman och annan férsamling
som innehar en eller flera all-
minna begravningsplatser.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

¢ Senaste lydelse 2019:867.
7 Senaste lydelse 2019:867.
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1.8 Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreslds att 15 kap. 3 §, 21 kap. 6 §, 37 kap. 5§, 38 kap.
7 § och 44 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15 kap.
3§

Sekretessen enligt 1, 1a och
2 §§ hindrar inte att uppgifter
som avses 137 kap. 4 § limnas till
den nationella upplysningsbyrin
enligt det som foreskrivs 1 6 kap.
1 § lagen (2006:544) om kommu-
ners och regioners dtgirder infor
och vid extraordindira hindelser i
fredstid och hojd beredskap och
férordningen (1996:1475) om
skyldighet att limna upplys-
ningar m.m. om krigstdngar och
andra skyddade personer.

Sekretessen enligt 1, 1a och
2 §§ hindrar inte att uppgifter
som avses 137 kap. 4 § limnas till
den nationella upplysningsbyrdn
enligt det som foreskrivs 1 7 kap.
1§ lagen (0000:0000) om kom-
muners och regioners beredskap
och férordningen (1996:1475)
om skyldighet att limna upplys-
ningar m.m. om krigstdngar och
andra skyddade personer.

21 kap.
6§

Sekretessen enligt 5 § hindrar
inte att uppgifter som avses 1
37 kap. 4 § limnas till den na-
tionella upplysningsbyrin enligt
det som foreskrivs 16 kap. 1 § la-
gen (2006:544) om kommuners
och regioners dtgirder infor och
vid extraordindra hdndelser 1

fredstid och hdjd beredskap och

Sekretessen enligt 5 § hindrar
inte att uppgifter som avses 1
37 kap. 4§ limnas till den na-
tionella upplysningsbyrin enligt
det som foreskrivs 17 kap. 1 § la-
gen (0000:0000) om kommuners
och regioners beredskap och for-
ordningen (1996:1475) om skyl-
dighet att limna upplysningar

8 Senaste lydelse 2019:937.
9 Senaste lydelse 2019:937.
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forordningen (1996:1475) om
skyldighet att limna upplys-
ningar m.m. om krigsfdngar och

andra skyddade personer.

Forfattningsforslag

m.m. om krigsfingar och andra

skyddade personer.

37 kap.
5 §10

Sekretess enligt 4§ hindrar
inte att uppgifter som avses i den
paragrafen limnas till den na-
tionella upplysningsbyrin enligt
det som foreskrivs 16 kap. 1 § la-
gen (2006:544) om kommuners
och regioners dtgirder infor och
vid extraordindra hindelser i
fredstid och hojd beredskap och
férordningen (1996:1475) om
skyldighet att limna upplys-
ningar m.m. om krigsfdngar och
andra skyddade personer.

Sekretess enligt 4§ hindrar
inte att uppgifter som avses i den
paragrafen limnas till den na-
tionella upplysningsbyrdn enligt
det som foreskrivs 17 kap. 1 § la-
gen (0000:0000) om kommuners
och regioners beredskap och for-
ordningen (1996:1475) om skyl-
dighet att limna upplysningar
m.m. om krigsfdngar och andra

skyddade personer.

38 kap.
7 §11

Sekretess giller hos kommu-
ner och regioner 1 verksamhet
som avser beredskap for extra-
ordindra hindelser 1 fredstid och
hojd  beredskap  enligt  lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners digdirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid
och hijd beredskap eller planering
enligt férfogandelagen (1978:262)

Sekretess giller hos kommu-
ner och regioner 1 verksamhet
som avser beredskap f6r fredstida
krissituationer och hijd beredskap
enligt lagen (0000:0000) om kom-
muners och regioners beredskap
eller planering enligt férfogande-
lagen (1978:262)

1. fér uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, upp-
finningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde

lider skada om uppgiften réjs, och

10 Senaste lydelse 2019:937.
! Senaste lydelse 2019:937.
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2. tér uppgift om andra ekonomiska eller personliga férhéllanden
in som avses 1 1 for den som har tritt 1 affirsforbindelse eller lik-
nande foérbindelse med den som ir féremil for verksamheten.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst tjugo ar.

44 kap.
5 §12

Ritten enligt 1kap. 1 och 78§ tryckfrihetsférordningen och
1kap. 1 och 108§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och
offentliggora uppgifter inskrinks av den tystnadsplikt som foljer

1. av beslut som har meddelats med st6d av 7 § lagen (1999:988)
om férhér m.m. hos kommissionen fér granskning av de svenska
sikerhetstjinsternas forfattningsskyddande verksamhet,

2.av Tkap. 1§1 lagen 2.av 8kap. 1§1 lagen
(2006:544) om kommuners och  (0000:0000) om kommuners och
regioners dtgirder infor och vid regioners beredskap,
extraordindra hindelser 1 fredstid
och héjd beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsikringsrorelselagen (2010:2043),

4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293) om utlindska forsikringsgivares
och ginstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige,

5. av 32 § lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning,

6.av 11 a§ lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen, och

7. av 4 kap. 23 a § tullagen (2016:253).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.

12 Senaste lydelse 2021:46.
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1.9

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i halso-

och sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom foreskrivs att 18 kap. 3 § hilso- och sjukvirdslagen

(2017:30) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
3 §13

Personer som tas emot frin
en annan kommun eller en annan
region enligt 4 kap. 1§ lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infor och vid
extraordindra hindelser 1 fredstid
och hojd beredskap omfattas av
mottagande kommuns och re-
gions skyldigheter enligt denna
lag.

Personer som tas emot frin
en annan kommun eller en annan
region enligt 5kap. 1§ lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners beredskap omfattas av
mottagande kommuns och re-
gions skyldigheter enligt denna
lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023

13 Senaste lydelse 2019:973.
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(2017:725)
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Forslag till lag om andring i kommunallagen

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 13 § och 9 kap. 21 § kommunallagen

(2017:725) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

13 §14
Bestimmelser om den kommunala organisationen under krig
eller krigsfara finns i lagen (1988:97) om férfarandet hos kommu-

nerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller

krigsfara m.m.

Bestimmelser om kommuners
och regioners organisation och
befogenheter vid extraordindra
hindelser i fredstid finns i lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infor och vid
extraordindra hindelser 1 fredstid

och héjd beredskap.

Bestimmelser om kommuners
och regioners organisation och
befogenheter vid fredstida krissitu-
ationer finns i lagen (0000:0000)
om kommuners och regioners bered-

skap.

9 kap.
21 §15

Kommuner och regioner fir genom en gemensam nimnd fullgéra

uppgifter enligt 3 kap. 4 §.

En gemensam nimnd fr full-
gora uppgifter f6r vilka det en-
ligt lag eller annan férfattning
ska finnas en eller flera nimnder
1 varje kommun eller region.
Uppgifter som kommun- eller
regionstyrelsen har vid hojd be-
redskap enligt lagen (2006:544)
om kommuners och regioners dt-
garder infér och vid extraordindra

En gemensam nimnd fér full-
gora uppgifter for vilka det en-
ligt lag eller annan férfattning
ska finnas en eller flera nimnder
1 varje kommun eller region.
Uppgifter som kommun- eller
regionstyrelsen har vid hojd be-
redskap enligt lagen (0000:0000)
om kommuners och regioners be-

14 Senaste lydelse 2019:835.
15 Senaste lydelse 2019:835.
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hindelser 1 fredstid och hojd be-  redskap far dock inte fullgoras av
redskap tir dock inte fullgéras av  en gemensam nimnd.
en gemensam nimnd.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1982:1005) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalférsvarsplaneringen

Hirigenom foreskrivs att 1 § férordningen (1982:1005) om skyldig-
het f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta 1
totalforsvarsplaneringen att 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §16

Ritt att begira upplysningar
eller att begira medverkan enligt
lagen (1982:1004) om skyldighet
for niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta
i totalférsvarsplaneringen tillkom-
mer — férutom Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap —
foljande totalforsvarsmyndigheter,
nimligen Forsvarsmakten, Forti-
fikationsverket, Forsvarets mate-
rielverk, Socialstyrelsen, Forsik-
ringskassan, Pensionsmyndighe-
ten, Post- och telestyrelsen,
Trafikverket, Sjofartsverket, Trans-
portstyrelsen, Finansinspektionen,
Statens jordbruksverk, Statens
livsmedelsverk, Kommerskolle-
gium, Tullverket, Arbetsférmed-
lingen, Affirsverket svenska
kraftnit, Tillvixtverket, Statens
energimyndighet och linsstyrel-
serna.

Ritt att begira upplysningar
eller att begira medverkan enligt
lagen (1982:1004) om skyldighet
fér niringsidkare, arbetsmark-
nadsorganisationer m.fl. att delta
i totalférsvarsplaneringen tillkom-
mer — férutom Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap —
foljande totalférsvarsmyndigheter,
nimligen Polismyndigheten, For-
svarsmakten, Fortifikationsver-
ket, Forsvarets materielverk,
Socialstyrelsen, Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten, Skattever-
ket, Post- och telestyrelsen,
Trafikverket, Sjofartsverket, Trans-
portstyrelsen, Finansinspektionen,
Statens jordbruksverk, Statens
livsmedelsverk, Kommerskolle-
gium, Tullverket, Arbetsférmed-
lingen, Affirsverket svenska kraft-
nit, Tillvixtverket, Statens energi-
myndighet och linsstyrelserna.

Denna férordning trider i kraft den 0000.

16 Senaste lydelse 2010:127.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1988:1215) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig och krigsfara m.m.

Hirigenom foreskrivs att 9 § férordning (1988:1215) om férfaran-
det hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §17

Om riket dr 1 krig och férbin-
delsen mellan en del av riket och
riksstyrelsen inte alls eller endast
med avsevirda svarigheter kan
uppritthdllas eller om omedel-
bara itgirder annars miste vid-
tas, far linsstyrelsen inom det
omrdde dir forbindelsen avbru-
tits fullgéra de uppgifter som en-
ligt 8 kap. regeringsformen an-
kommer pd regeringen samt be-
sluta att en lag i ett visst imne
skall borja tillimpas.

Om riket dr 1 krig och férbin-
delsen mellan en del av riket och
riksstyrelsen inte alls eller endast
med avsevirda svarigheter kan
uppritthillas eller om omedel-
bara dtgirder annars miste vid-
tas, far en Linsstyrelse som dr civil-
omrddeschef inom det omrade dir
forbindelsen avbrutits fullgéra de
uppgifter som enligt 8 kap. reger-
ingsformen ankommer p3 reger-
ingen samt besluta att en lag i ett
visst imne ska borja tillimpas.

Om en linsstyrelses forbin-
delse dven med den linsstyrelse
som dr civilomrddeschef inte alls
eller endast med avsevirda svirig-
heter kan wuppritthdllas eller om
omedelbara dtgirder annars mdste
vidtas, far linsstyrelsen inom det
omrdde dir forbindelsen avbrutits
fullgora de uppgifter som anges 1
stycket ovan.

Denna foérordning trider i kraft den 0000.

17 Senaste lydelse 2000:917.
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Forslag till forordning om andring i

totalférsvarets folkrattsforordning (1990:12)

Hirigenom foreskrivs att 20 § totalforsvarets folkrittsforordning

(1990:12) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §18

Forsvarsmakten och de myn-
digheter som ir bevakningsan-
svariga myndigheter enligt forord-
ningen (2015:1052) om krisbe-
redskap och bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hojd
beredskap ska se till att persona-
len inom verksamhetsomridet
fir en ullfredsstillande utbild-
ning och information om folk-
rittens regler 1 krig och under
neutralitet. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap
ska erbjuda de bevakningsansva-
riga myndigheterna grundlig-
gande utbildning i folkrittens
regler 1 krig och under neutrali-
tet samt samordna utbildningen
inom totalférsvarets civila del.

Forsvarsmakten och de myn-
digheter som ir beredskapsmyn-
digheter enligt beredskapsforord-
ningen (0000:0000) ska se till att
personalen inom verksamhets-
omrddet fir en tillfredsstillande
utbildning och information om
folkrittens regler 1 krig och un-
der neutralitet. Myndigheten f6r
samhillsskydd och beredskap
ska erbjuda de bevakningsansva-
riga myndigheterna grundlig-
gande utbildning i folkrittens
regler 1 krig och under neutrali-
tet samt samordna utbildningen
inom totalférsvarets civila del.

Denna férordning trider i kraft den 0000.

'8 Senaste lydelse 2015:1054.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1991:1195) om skolvasendet under krig och

vid krigsfara

Hirigenom foreskrivs att 12 § férordningen (1991:1195) om skol-
visendet under krig och vid krigsfara ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §19

En kommuns och en regions
planliggning enligt 4§ forord-
ningen (2006:637) om kommu-
ners och regioners dtgdrder infor
och vid extraordindra hindelser i
fredstid och hojd beredskap ska, i
friga om den skolverksamhet som
avses 1 denna foérordning, ske
efter samrdd med linsstyrelsen
och Arbetsférmedlingen.

En kommuns och en regions
planliggning enligt 4§ forord-
ningen (0000:0000) om kommu-
ners och regioners beredskap ska, 1
friga om den skolverksamhet som
avses 1 denna férordning, ske
efter samrdd med linsstyrelsen
och Arbetsférmedlingen.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

1 Senaste lydelse 2019:1011.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1992:390) om forberedelser for leverans av

varor och tjanster

Hirigenom foreskrivs att 1-2 §§ férordningen (1992:390) om fér-
beredelser for leverans av varor och tjinster ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §20

Mpyndigheter under reger-
ingen som behover tillférsikra
sig leverans av varor och tjinster
som ir viktiga for totalforsvaret
under foérhdllanden som avses i
1 § eller 2 § forsta stycket forfo-
gandelagen (1978:262) ska an-
mila behovet till nigon av de
myndigheter som dr bevaknings-
ansvariga myndigheter enligt for-
ordningen (2015:1052) om kris-
beredskap och bevakningsansva-
riga myndigheters dtgirder vid
hijd beredskap.

Mpyndigheter under reger-
ingen som behover tillforsikra
sig leverans av varor och tjinster
som ir viktiga for totalforsvaret
under forhillanden som avses i
1 § eller 2 § forsta stycket forfo-
gandelagen (1978:262) ska an-
mila behovet till nigon av de
myndigheter som ir beredskaps-
myndigheter enligt beredskapsfor-
ordningen (0000:0000).

2 §21

De myndigheter som ir be-
vakningsansvariga  myndigheter
enligt forordningen (2015:1052)
om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters dtgirder
vid hojd beredskap ska triffa avtal
med foretag om att dessa under
forhillanden som avses 11 § ska
tillhandahilla varor och tjinster
(foretagsplanliggning). Myndig

De myndigheter som ir be-
redskapsmyndigheter enligt bered-
skapsforordningen  (0000:0000)
ska triffa avtal med féretag om
att dessa under férhillanden som
avses 1 1 § ska tillhandahilla va-
ror och tinster (féretagsplan-
ligening). Myndigheten fir dock
limna tillstdnd f6r annan myn-
dighet att triffa sidana avtal.

20 Senaste lydelse 2015:1055.
2! Senaste lydelse 2015:1055.
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heten fir dock limna tillstind
fér annan myndighet att triffa
sidana avtal.

Denna férordning trider 1 kraft den 0000.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

om (1993:243) om undanférsel och forstoring

Hirigenom foreskrivs att 2 och 9 §§ férordningen om (1993:243)
om undanférsel och forstéring ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §22

Varje myndighet som ir be-
vakningsansvarig myndighet en-
ligt forordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsan-
svariga myndigheters dtgirder vid

hijd beredskap ska planera hur

Varje myndighet som idr be-
redskapsmyndighet enligt bered-
skapsforordningen  (0000:0000)
ska planera hur egendom som
huvudsakligen
myndighetens verksamhetsom-

anvinds 1nom

egendom som huvudsakligen an-  rdde ska undanféras.
vinds inom myndighetens verk-
samhetsomrdde ska undanféras.

Forsvarsmakten ska planligga undanfoérseln av materiel till
motorreparationstjinsten.

Foljande myndigheter ska, var och en inom sitt ansvarsomride,
planera hur arkivhandlingar, bécker, konstverk, natur- och kultur-
historiska foremal ska undanféras: Statens forsvarshistoriska mu-
seer, Riksarkivet, Kungl. biblioteket, Riksantikvarieimbetet, Statens
historiska museer, Nationalmuseum, Moderna museet, Statens
musikverk, Naturhistoriska riksmuseet, Statens museer for virlds-
kultur, Statens maritima och transporthistoriska museer och Statens
centrum for arkitektur och design. Myndigheterna ska vid planligg-
ningen samrida med Myndigheten fér samhillsskydd och bered-
skap.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska samordna
planliggningen av undanforsel.

22 Senaste lydelse 2018:2070.
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9 §23

Varje myndighet som ir be-
vakningsansvarig myndighet en-
ligt forordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsan-
svariga myndigheters dtgirder vid
héjd beredskap ska planligga for-
storing av egendom som huvud-
sakligen anvinds inom myndig-
hetens verksamhetsomrade. For-
svarsmakten ska dock efter
hérande av berérda myndigheter
planligga forstoring av fasta in-
stallationer som huvudsakligen
anvinds {or transportomridet.

Varje myndighet som ir be-
redskapsmyndighet enligt bered-
skapsforordningen  (0000:0000)
ska planligga forstoring av egen-
dom som huvudsakligen an-
vinds inom myndighetens verk-
samhetsomride. Forsvarsmakten
ska dock efter horande av be-
rorda  myndigheter planligga
forstoring av fasta installationer
som huvudsakligen anvinds for

transportomridet.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ska samordna
planliggningen utom nir det giller sidan egendom som Forsvars-
makten har planliggningsansvaret for.

Denna férordning trider i kraft den 0000.

2 Senaste lydelse 2015:1056.
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Forslag till forordning om andring i férordning

(1996:1475) om skyldighet att lamna
upplysningar m.m. rorande krigsfangar
och andra skyddade personer

Hirigenom foéreskrivs att 6-8 §§ i forordningen (1996:1475) om
skyldighet att limna upplysningar m.m. rérande krigstingar och
andra skyddade personer ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 §24

I 6kap. 1 och 2§§ lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infor och wvid
extraordindra hindelser i fredstid
och hijd beredskap finns bestim-
melser om skyldighet fér kom-
muner och regioner att limna s&-
dana uppgifter som sigs 14 § och
sddant bitride som sigs 15 §.

Av 8kap. 4§ begravnings-
lagen (1990:1144) f6ljer att skyl-
digheten att limna upplysningar
m.m. enligt 6kap. 1§ andra
stycket och 2 § lagen (2006:544)
om kommuners och regioners dt-
garder infor och vid extraordindra
hindelser 1 fredstid och hdjd be-
redskap giller f6r huvudman och
annan férsamling som innehar
en eller flera allminna begrav-
ningsplatser.

I 7kap. 1 och 2§§ lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners beredskap finns bestim-
melser om skyldighet f6r kom-
muner och regioner att limna s&-
dana uppgifter som sigsi4 § och
sddant bitride som sidgs 15 §.

Av 8kap. 4§ begravnings-
lagen (1990:1144) f6ljer att skyl-
digheten att limna upplysningar
m.m. enligt 7kap. 1§ tredje
stycket 2 § lagen (0000:0000) om
kommuners och regioners bered-
skap giller for huvudman och an-
nan férsamling som innehar en
eller flera allminna begravnings-
platser.

2+ Senaste lydelse 2019:1026.
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7 §25

I 7 kap. 2§ lagen (2006:544)
om kommuners och regioners dt-
gdrder infér och vid extraordindra
héindelser 1 fredstid och hojd be-
redskap finns bestimmelser om
tystnadsplikt f6r den som deltar
eller har deltagit 1 verksamhet
hos den nationella upplysnings-
byran.

I8 kap. 2 § lagen (0000:0000)
om kommuner och regioners be-
redskap finns bestimmelser om
tystnadsplikt for den som deltar
eller har deltagit 1 verksamhet
hos den nationella upplysnings-
byran.

I15 kap. 3 §, 21 kap. 6 § och 37 kap. 4 och 5 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser om sekretess hos
Totalférsvarets plikt- och provningsverk och Migrationsverket fér

uppgifter som avses i 4 §.

8 §26
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap f&r meddela fore-

skrifter om verkstilligheten av
1. denna férordning,
2.6kap. 1 och 2§§ lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners digirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid

och hijd beredskap, och

2.7kap. 1 och 2§§ lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners beredskap, och

3. 8 kap. 4 § begravningslagen (1990:1144).
Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap ska hora For-

svarsmakten innan myndigheten meddelar foreskrifter 1 friga om de
skyldigheter som statliga myndigheter, kommuner och regioner
samt huvudman och annan férsamling som innehar en eller flera all-
minna begravningsplatser har.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2023.

% Senaste lydelse 2020:1282.
26 Senaste lydelse 2019:1026.
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1.18 Forslag till forordning om andring i forordningen

(2003:396) om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs att 20 a § férordningen (2003:396) om elek-
tronisk kommunikation ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

202 §”

Undantag enligt 3 kap. 8 § andra stycket 3 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation giller f6r sddan radioanvindning som
behovs for att tillgodose allmin ordning, sikerhet eller hilsa och
som bedrivs av Férsvarsmakten, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sikerhetspoli-
sen, Kriminalvirden och Tullverket.

Undantag giller dven f6r radioanvindning om den behévs for att
tillgodose sidan verksamhet som avser allmin ordning, sikerhet eller
hilsa som bedrivs av

1. regeringen med Regerings-
kansliet samt de myndigheter
som anges 1 bilagan till férord-
ningen (2015:1052) om krisbered-

1. regeringen med Regerings-
kansliet samt de myndigheter
som anges 1 bilagan till bered-
skapsforordningen (0000:0000) nir

skap och  bevakningsansvariga  det giller fredstida krishantering,
myndigheters dtgirder vid hdjd

beredskap nir det giller fredstida

krishantering,

2. kommun eller region enligt lagen (2006:544) om kommuners
och regioners &tgirder infér och vid extraordinira hindelser i
fredstid och héjd beredskap,

3. kommun, Transportstyrelsen, Sjéfartsverket eller linsstyrelse
nir det giller riddningstjinst enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor,

4. den som iger eller utdvar farlig verksamhet pd en anliggning
och som enligt beslut av linsstyrelsen enligt 2 kap. 3 § férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor ir skyldig att i skilig omfattning
hilla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i 6vrigt
vidta nodvindiga tgirder for att hindra eller begrinsa allvarliga
skador pd minniskor eller miljén,

7 Senaste lydelse 2019:1045.
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5. Strilsikerhetsmyndigheten nir det giller rddgivning enligt for-
ordningen (2003:789) om skydd mot olyckor,

6. kommun eller region nir det giller akutsjukvird och katastrof-
medicinsk beredskap enligt hilso- och sjukvirdslagen (2017:30),

7. alarmeringsforetag 1 verksamhet dir myndigheter bistds med
stdd av lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa regionala alar-
meringscentraler,

8. koncessionshavare och elleverantérer enligt ellagen (1997:857)
nir det giller verksamhet som ir av omedelbar betydelse for att upp-
ritthdlla eléverféringen, och

9. den som enligt radio- och tv-lagen (2010:696) eller tillstdnds-
villkor som meddelats med stéd av den lagen ir skyldig att kost-
nadsfritt sinda varningsmeddelande eller meddelanden som ir av
vikt fér allmidnheten, om en myndighet begir det.

Denna férordning trider i kraft den 0000.
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1.19 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2003:396) om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs att 20 a § férordningen (2003:396) om elek-
tronisk kommunikation ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

20 §%

Undantag enligt 3 kap. 8 § andra stycket 3 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation giller f6r sddan radioanvindning som
behovs for att tillgodose allmin ordning, sikerhet eller hilsa och som
bedrivs av Forsvarsmakten, Myndigheten for samhillsskydd och be-
redskap, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Kriminalvirden och Tullverket.

Undantag giller dven f6r radioanvindning om den behévs for att
tillgodose sidan verksamhet som avser allmin ordning, sikerhet eller
hilsa som bedrivs av

1. regeringen med Regeringskansliet samt de myndigheter som
anges 1 bilagan till beredskapsférordningen (0000:0000) nir det
giller fredstida krishantering,

2. kommun eller region enligt 2. kommun eller region enligt
lagen (2006:544) om kommuners lagen (0000:0000) om kommu-
och regioners dtgirder infor och  ners och regioners beredskap,

vid extraordindra hindelser i freds-
tid och hojd beredskap,

3. kommun, Transportstyrelsen, Sjofartsverket eller linsstyrelse
nir det giller riddningstjinst enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor,

4. den som iger eller utdvar farlig verksamhet pd en anliggning
och som enligt beslut av linsstyrelsen enligt 2 kap. 3 § foérordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor ir skyldig att i skilig omfattning
hilla eller bekosta beredskap med personal och egendom och i 6vrigt
vidta nodvindiga &tgirder for att hindra eller begrinsa allvarliga
skador p& minniskor eller miljon,

5. Strilsikerhetsmyndigheten nir det giller rddgivning enligt for-
ordningen (2003:789) om skydd mot olyckor,

28 Senaste lydelse r utredningens foérslag med ikrafttridande den 0000.

92



SOU 2021:25 Forfattningsforslag

6. kommun eller region nir det giller akutsjukvard och katastrof-
medicinsk beredskap enligt hilso- och sjukvirdslagen (2017:30),

7. alarmeringsforetag 1 verksamhet dir myndigheter bistds med
stdd av lagen (1981:1104) om verksamheten hos vissa regionala alar-
meringscentraler,

8. koncessionshavare och elleverantorer enligt ellagen (1997:857)
nir det giller verksamhet som ir av omedelbar betydelse fér att upp-
ritthélla eléverféringen, och

9. den som enligt radio- och tv-lagen (2010:696) eller tillstdnds-
villkor som meddelats med stéd av den lagen ir skyldig att kostnads-
fritt sinda varningsmeddelande eller meddelanden som ir av vikt for
allminheten, om en myndighet begir det.

Denna férordning trider i kraft 1 januari 2023.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2003:789) om skydd mot olyckor

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 33 § och 8 kap. 3—4 §§ forordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
33 §29

Linsstyrelsen fir ta over an-
svaret for kommunal riddnings-
ginst enligt 4 kap. 10§ lagen
(2003:778) om skydd mot
olyckor. Om en riddningsinsats
dven innefattar statlig riddnings-
yjanst ska linsstyrelsen ansvara
for att riddningsinsatserna sam-
ordnas.

Om flera lin berdrs av en
riddningsinsats f&r linsstyrelserna
komma 6verens om vilken lins-
styrelse som ska ta 6ver ansvaret
for riddningstjinsten i kommu-
nerna. Om en riddningsinsats
dven innefattar statlig riddnings-
yjédnst, ska linsstyrelserna komma
overens om vilken linsstyrelse som
ska ansvara for att riddnings-
insatserna samordnas.

En linsstyrelse som dr civilom-
rddeschef far ta dver ansvaret for
kommunal riddningstjinst en-
ligt 4 kap. 10 § lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor. Om en
riddningsinsats dven innefattar
statlig riddningstjinst ska den
linsstyrelsen ansvara for att
riddningsinsatserna samordnas.

Om flera civilomrdden berors
av en riddningsinsats fir de av
lansstyrelserna 1 Norrbottens lin,
Orebro lin, Stockholms lin.
Ostergotlands lin, Vistra Géta-
lands ldn, och Skdne lin som dr
berérda komma Sverens om vil-
ket civilomrdde som ska ta 6ver
ansvaret for riddningstjinsten i
kommunerna. Om en riddnings-
insats dven innefattar statlig ridd-
ningstjinst, ska de berérda lins-
styrelserna som dr civilomrddes-
chefer komma 6verens om vilken
linsstyrelse som ska ansvara for
att riddningsinsatserna samord-
nas.

2 Senaste lydelse 2020:883.
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8 kap.
3 §30

En linsstyrelse har ritt att
besluta om anvindning av per-
sonal inom en kommuns orga-
nisation fér riddningstjinst for
uppgifter som inte ber6ér den
kommunen enligt 8 kap. 4§
lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor fér omférdelning mel-
lan kommunerna i linet.

En linsstyrelse har ritt att
inom linet besluta om anvind-
ning av personal inom en kom-
muns organisation for ridd-
ningstjinst fér uppgifter som
inte berér den kommunen enligt
8 kap. 4 § lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor f6r omfor-
delning mellan kommunerna i1
linet.

En linsstyrelse som dr civilom-
rddeschef har ritt att besluta om
sddan omfordelning av personal
som avses 1 forsta stycket om dt-
girden giller personal i olika lin
inom civilomrddet.

4 §31

Ersittningen till en kommun
enligt 8 kap. 4 § andra stycket la-
gen (2003:778) om skydd mot
olyckor bestims av linsstyrelsen
och betalas ut av Myndigheten
for samhillsskydd och bered-

skap.

Ersittningen till en kommun
enligt 8 kap. 4 § andra stycket la-
gen (2003:778) om skydd mot
olyckor bestims av den myndig-
het som beslutat om dtgirden och

betalas ut av Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap.

Denna férordning trider i kraft den 0000.

30 Senaste lydelse 2006:640.
31 Senaste lydelse 2008:1220.
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1.21  Forslag till forordning om andring i forordningen

(2007:1135) om arliga avgifter for finansiering
av Finansinspektionens verksamhet

Hirigenom féreskrivs att 1 § férordningen (2007:1135) om &rliga
avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 §32

Denna férordning innehiller bestimmelser om Aarliga avgifter
som ska betalas f6r Finansinspektionens verksamhet. Avgifterna ska
finansiera den verksamhet som drivs av inspektionen med undantag
for

1. sddan verksamhet som finansieras med st6d av

a) avgiftsférordningen (1992:191),

b) férordningen (2001:911) om avgifter f6r provning av drenden
hos Finansinspektionen, eller

c) forordningen (2009:93) med instruktion f6r Finansinspektio-

nen, och
2. sidan verksamhet som full- 2. sidan verksamhet som full-
gors enligt  forordningen  gors enligt beredskapsforordningen

(2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters
dtgirder vid hijd beredskap och
forordningen (2015:1053) om
totalférsvar och héjd beredskap.

(0000:0000) och férordningen
(2015:1053) om totalférsvar och
héjd beredskap.

Avgifterna ska dven finansiera den del av Statistiska centralbyrins
verksamhet som avser insamling och behandling av uppgifter &t
Finansinspektionen enligt lagen (2014:484) om en databas for éver-
vakning av och tillsyn éver finansmarknaderna.

Denna férordning trider i kraft den 0000.

32 Senaste lydelse 2020:185.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten

Hirigenom féreskrivs att 7 och 16 §§ férordningen (2007:1266) med
instruktion f6r Férsvarsmakten ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §33
Forsvarsmakten ska samordna forsvarsplaneringen inom myn-
digheten med motsvarande planering inom 6vriga delar av totalfér-

svaret.

Forsvarsmakten ska tillhandahilla underlag for tillimpningen av
3-5 kap. miljébalken samt plan- och bygglagen (2010:900) i friga om

militirt férsvar.

Forsvarsmakten fir ta del av
planeringen fér hojd beredskap
hos de myndigheter som ir be-
vakningsansvariga  myndigheter
enligt forordningen (2015:1052)
om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters dtgirder

vid hijd beredskap.

Forsvarsmakten fir ta del av
planeringen for hojd beredskap
hos de myndigheter som ir be-
redskapsmyndigheter enligt be-
redskapsforordningen
(0000:0000).

16 §34

Forsvarsmakten bestimmer
vilka organisationsenheter som
ska samverka med linsstyrelser,
kommuner, regioner och andra
samhillsorgan for att dstadkomma
dels en enhetlig inriktning och
ledning av totalférsvarets olika
delar, dels en samordnad anvind-
ning av militira och civila resur-
ser. Forsvarsmakten bestimmer
inom sitt ansvarsomrdde ocksd
hur stéd och utbildning av hem-

Férsvarsmakten bestimmer
vilka organisationsenheter som
ska samverka med linsstyrelser,
linsstyrelser som dr civilomrddes-
chefer, kommuner, regioner och
andra samhillsorgan for att &stad-
komma dels en enhetlig inrikt-
ning och ledning av totalfor-
svarets olika delar, dels en sam-
ordnad anvindning av militira
och civila resurser. Forsvars-
makten bestimmer inom sitt an-

3 Senaste lydelse 2020:1233.
3* Senaste lydelse 2019:1067.
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virn och frivilliga férsvarsorga- svarsomride ocksd hur stéd och

nisationer ska organiseras. utbildning av hemvirn och frivil-
liga forsvarsorganisationer ska
organiseras.

Denna férordning trider i kraft den 0000.
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1.23  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2008:452) med instruktion for
Stralsakerhetsmyndigheten

Hirigenom féreskrivs att 17 § férordningen (2008:452) med in-
struktion f6r Strilsikerhetsmyndigheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §35

Foreskrifter om Strdlsikerhets- Foreskrifter om Stralsikerhets-
myndighetens medverkan i total- myndighetens medverkan 1 total-
forsvaret finns 1 forordningen forsvaret finns 1 beredskapsfor-
(2015:1052) om krisberedskap och  ordningen (0000:0000) och for-
bevakningsansvariga myndigheters  ordningen (2015:1053) om total-
dtgirder vid hijd beredskap och — {férsvar och hojd beredskap.
férordningen (2015:1053) om
totalférsvar och hojd beredskap.

Denna férordning trider i kraft den 0000.

3 Senaste lydelse 2015:1064.
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Forslag till forordning om andring i férordning

(2008:1002) med instruktion fér Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap

Hirigenom foreskrivs att 7, 10, 11a och 26 §§ forordningen
(2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 §36

Myndigheten ska stédja be-
rorda myndigheters samordning
av dtgirder vid en kris eller vid
ho6jd beredskap. Myndigheten ska
se till att berérda aktorer under sd-
dana forbdllanden, nir det giller
krishantering och civilt forsvar,

far tillfille att

1. samordna 4tgirder,

Myndigheten ska stédja be-
rorda myndigheters samordning
av dtgirder vid en kris eller vid
héjd beredskap.

Myndigheten ska se till att be-
rorda aktorer, utifran deras be-
hov, nér det giller krishantering,
under sddana forbdllanden far

tillfille att

2. samordna information till allminhet och medier,
3. effektivt anvinda samhillets samlade resurser och internatio-

nella férstirkningsresurser, och

4. samordna stodet till centrala, regionala och lokala organ i friga

om information och ligesbilder.

Myndigheten ska ha f6rméga att bistd Regeringskansliet med un-
derlag och information i samband med allvarliga olyckor och kriser.
Denna férmiga ska ocksd finnas under hojd beredskap.

Vid hojd beredskap ska myn-
digheten ha formdga att, om reger-
ingen sd beslutar, sdrskilt stodja
regeringen och Regeringskansliet
med samordningsuppgifter pa cen-
tral nivd.

36 Senaste lydelse 2020:885.
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lo §37

Myndigheten ska savil omra-
desvis som pd en o6vergripande
samhillsniva folja upp och utvir-
dera krisberedskap och civilt for-
svar och bedéma om vidtagna &t-
girder fitt 6nskad effekt.

Myndigheten ska sdvil bered-
skapssektorsvis, geografiskt omra-
desvis som pd en Overgripande
samhillsniva f6lja upp och utvir-
dera krisberedskap och civilt for-
svar och bedéma om vidtagna 4t-
girder fatt 6nskad effeke.

Myndigheten ska kunna géra en samlad bedémning av olycks-
utvecklingen och det sikerhetsarbete som ir kopplat till denna.

11a§”®
Myndigheten ska stddja och samordna arbetet med samhillets in-
formationssikerhet samt analysera och bedéma omvirldsutveck-
lingen inom omradet. I detta ingdr att limna r3d och st6d i friga om
forebyggande arbete till andra statliga myndigheter, kommuner och

regioner samt féretag och organisationer.

Mpyndigheten ska &rligen
limna en rapport till regeringen
med en sammanstillning av de
incidenter som rapporterats in
till myndigheten enligt 20 § for-
ordningen (2015:1052) om kris-
beredskap och bevakningsansva-
rigan myndigheters dtgirder vid
héjd beredskap. Infor arbetet med
att sammanstilla rapporten ska
myndigheten inhimta upplys-
ningar frin Sikerhetspolisen och
Forsvarsmakten om de incidenter
som rapporterats in till de myn-
digheterna enligt 2 kap. 10§
forsta stycket 2 sikerhetsskydds-
férordningen (2018:658).

Myndigheten ska &rligen
limna en rapport till regeringen
med en sammanstillning av de in-
cidenter som rapporterats in till
myndigheten enligt 15§ bered-
skapsforordningen  (0000:0000).
Infor arbetet med att samman-
stilla rapporten ska myndigheten
inhidmta upplysningar frin Siker-
hetspolisen och Forsvarsmakten
om de incidenter som rapporte-
rats in till de myndigheterna en-
ligt 2 kap. 10§ forsta stycket 2
sikerhetsskyddsférordningen
(2018:658).

Myndigheten ska dven rapportera till regeringen om férhillanden
pd informationssikerhetsomrddet som kan leda till behov av 3tgir-
der p4 olika nivier och omrdden i samhillet.

%7 Senaste lydelse 2018:1518.
38 Senaste lydelse 2019:1070.
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26 §39
Myndigheten ska ta ut avgifter f6r grundabonnemang och till-
liggstjinster som avser det gemensamma radiokommunikations-

systemet for skydd och sikerhet (Rakel-systemet).

Regeringen beslutar om av-
gifternas storlek nir det giller
grundabonnemang for myndig-
heter med sirskilt ansvar for kris-
beredskap och hojd beredskap en-
ligt  bilagan wull  forordningen
(2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndighe-
ters dtgirder vid hojd beredskap.
Myndigheten beslutar om 6vriga
avgifters storlek.

Regeringen beslutar om av-
gifternas storlek nir det giller
grundabonnemang foér de myn-
digheter som dr beredskapsmyn-
digheter enligt beredskapsforord-
ningen (0000:0000). Myndigheten
beslutar om &vriga avgifters
storlek.

Denna férordning trider i kraft den 0000.

3 Senaste lydelse 2015:1065.
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1.25 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2009:93) med instruktion fér Finansinspektionen

Hirigenom féreskrivs att 3 och 6 §§ férordningen (2009:93) med
instruktion f6r Finansinspektionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §4O

Myndigheten ska

1. bitrida regeringen med yttranden och utredningar,

2.1 en sirskild rapport till regeringen senast den 15 april varje &r
redovisa avgiftsutfall och kostnadstickning for avgifter enligt for-
ordningen (2001:911) om avgifter fér prévning av drenden hos
Finansinspektionen och férordningen (2007:1135) om arliga avgif-
ter for finansiering av Finansinspektionens verksambhet,

3.1 sirskilda rapporter till regeringen senast den 15 april och se-
nast den 1 oktober varje ir redovisa férslag till dndringar i bestim-
melserna 1 férordningen om avgifter {6r prévning av drenden hos
Finansinspektionen och férordningen om &rliga avgifter f6r finan-
siering av Finansinspektionens verksamhet som bor géras med anled-
ning av gjorda eller kommande indringar i regelverket pd myndig-
hetens ansvarsomride,

4.1 en sirskild rapport till regeringen senast den 15 maj varje &r
redogora for myndighetens erfarenheter av tillsynsarbetet avseende
konsumentskydd, limna en bedémning av riskerna f6r konsumen-
terna inom det finansiella omridet, ange de &tgirder som vidtagits
eller kan komma att vidtas for att stirka konsumentskyddet samt
redogora f6r behovet av utveckling av regler pd omradet, och

5.1 sirskilda rapporter till regeringen senast den 20 juni och den
15 december varje r redogéra f6r myndighetens analys och bedom-
ning av den finansiella stabiliteten, de dtgirder som vidtagits och kan
komma att vidtas for att motverka att finansiella obalanser uppstér,
dtgirdernas effekter pd samhillsekonomin samt behovet av utveck-
ling av regler pd omridet.

0 Senaste lydelse 2016:1104.
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Myndigheten har ocksd upp-
gifter enligt 22 § forsta stycket
atomansvarighetslagen (1968:45),
férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken, férordningen
(2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters
dtgirder vid hojd beredskap och
férordningen (2015:1053) om
totalférsvar och hojd beredskap.

SOU 2021:25

Myndigheten har ocks upp-
gifter enligt 22 § forsta stycket
atomansvarighetslagen (1968:45),
férordningen (2001:100) om den
officiella statistiken, beredskaps-
forordningen (0000:0000) och fér-
ordningen (2015:1053) om total-
forsvar och hojd beredskap.

6 §41

Myndigheten ska samverka
med Riksbanken och Myndig-
heten f6r samhillsskydd och be-
redskap 1 frigor som ror krisbe-
redskap  enligt  forordningen
(2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters

dtgirder vid hojd beredskap.

Myndigheten ska samverka
med Riksbanken och Myndig-
heten {6r samhillsskydd och be-
redskap 1 frigor som roér bered-
skap enligt beredskapsforordningen
(0000:0000).

Denna férordning trider i kraft den 0000.

# Senaste lydelse 2015:1066.
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1.26 Forslag till forordning om andring i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom féreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretess-
férordningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Bilaga

Verksamhet bestr i Sirskilda begrinsningar 1
sekretessen

31. uppféljnings- och stdd-
verksamhet hos linsstyrelser,
Socialstyrelsen och Myndig-
heten foér samhillsskydd och be-
redskap i frigor som ror férbere-
delser enligt lagen (0000:0000)
om kommuners och regioners be-
redskap eller enligt motsvarande
ildre foreskrifter lydelse,

123. utredning och planering
enligt  beredskapsforordningen
(0000:0000) och foérordningen
(2015:1053) om totalférsvar och
hojd beredskap eller enligt mot-

svarande ildre bestimmelser.

Denna férordning trider 1 kraft den 0000 1 friga om punkten 123
och den 1 januari 2023 i frdga om punkten 31.
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1.27  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2011:446) med instruktion fér Finanspolitiska
radet

Hirigenom foéreskrivs att 13 § férordningen (2011:446) med in-
struktion for Finanspolitiska rddet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 §42
Bestimmelserna 1 8 § férord- Bestimmelserna 1 6 och 7 §§
ningen (2015:1052) om krisbe-  beredskapsforordningen
redskap och bevakningsansvariga  (0000:0000) ska inte tillimpas pd
myndigheters dtgirder vid hojd myndigheten.
beredskap ska inte tillimpas pd
myndigheten.

Denna férordning trider i kraft den 0000.

# Senaste lydelse 2015:1067.
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Forslag till forordning om dndring i forordningen

(2013:1020) med instruktion for
Folkhdlsomyndigheten

Hirigenom féreskrivs att 8 § férordningen (2013:1020) med in-
struktion for Folkhilsomyndigheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 §43
Myndigheten ska 6vervaka planliggningen av smittskyddets be-
redskap och inom sitt ansvarsomrdde ta initiativ till dtgirder som
skyddar befolkningen mot smittsamma sjukdomar och andra allvar-
liga hilsohot 1 kris och under hojd beredskap.
Myndigheten ska samordna en beredskap mot allvarliga hilsohot
enligt lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot

minniskors hilsa.

Bestimmelser om myndighe-
tens medverkan 1 krisberedskap
och i totalférsvaret finns i forord-
ningen (2015:1052) om krisbered-
skap och bevakningsansvariga myn-
digheters dtgirder vid hojd bered-
skap och férordningen (2015:1053)
om totalférsvar och héjd bered-
skap.

Bestimmelser om myndighe-
tens medverkan 1 krisberedskap
och i totalférsvaret finns 1 bered-
skapsférordningen (0000:0000) och
férordningen (2015:1053) om
totalférsvar och héjd beredskap.

Denna férordning trider 1 kraft den 0000.

+ Senaste lydelse 2015:1068.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att 9§ forordningen (2015:284) med in-
struktion f6r Socialstyrelsen ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §44

Socialstyrelsen ska

1. medverka i krisberedskap
och i totalférsvaret i enlighet
med forordningen (2015:1052)
om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters dtgirder
vid hojd beredskap och férord-
ningen (2015:1053) om totalfér-
svar och hojd beredskap samt
samordna och overvaka plan-
liggningen av den civila hilso-
och sjukvirdens och socialtjins-
tens beredskap,

Socialstyrelsen ska

1. medverka i krisberedskap
och 1 totalférsvaret i enlighet
med beredskapsforordningen
(0000:0000) och férordningen
(2015:1053) om totalférsvar och
héjd beredskap samt samordna
och overvaka planliggningen av
den civila hilso- och sjukvirdens
och socialtjinstens beredskap,

2. inom sitt verksamhetsomride fullgora de uppgifter som féljer
av Europaparlamentets och ridets beslut nr 1082/2013/EU av den
22 oktober 2013 om allvarliga grinséverskridande hot mot ménni-
skors hilsa och om upphivande av beslut nr 2119/98/EG,

3. pd regeringens uppdrag samordna forberedelserna for f6rsorj-
ningen med likemedel och sjukvirdsmateriel infér hojd beredskap
och f6r att uppritthilla en katastrofmedicinsk beredskap, och

4. vara sammanhéllande myndighet i friga om 2002 3rs nordiska
hilsoberedskapsavtal och verka for att intentionerna i avtalet ge-

nomfors.

Denna férordning trider i kraft den 0000.

* Senaste lydelse 2018:1381.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap

Hirigenom féreskrivs i friga om férordning (2015:1053) om total-

férsvar och héjd beredskap

dels att 4—6 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 4 § ska utg3,

dels att 1-3, 8, 13 och 1819 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna férordning ansluter
till vad som foreskrivs i lagen
(1992:1403) om totalférsvar och
héjd beredskap. Bestimmelserna
i forordningen syftar till att stat-
liga myndigheter genom sin verk-
sambet ska minska sirbarbeten i
sambillet och utveckla en god for-
mdga att hantera sina uppgifter in-

for och vid hijd beredskap.

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning ansluter
till vad som féreskrivs 1 lagen
(1992:1403) om totalférsvar och
héjd beredskap.

Forordning innebdller bestim-
melser om hur hojd beredskap till-
kdnnages, dtgirder vid hojd bered-
skap, om underlag till Férsvars-
makten vid hojd beredskap samt
om sikra kryptografiska funktioner.

2 §45

I forordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters dtgirder
vid hijd beredskap finns bestim-
melser om statliga myndigheters
dtgirder for att forebygga, motstd
och hantera krissituationer. For-
ordningen innehdller iven be-
stimmelser om bevakningsansva-
riga myndigheters dtgirder infor

och vid héjd beredskap.

I beredskapsforordningen
(0000:0000) finns bestimmelser
om hur de statliga myndigheterna
genom sin verksambet ska minska
sarbarbeten i sambillet, uppriitt-
hilla sambillsviktiga funktioner
vid storningar och utveckla en god
formdga att hantera sina uppgifter
infor och vid hijd beredskap. For-
ordningen innehiller iven be-
stimmelser om beredskapsmyn-
digheternas ansvar och uppgifter
infor och under en kris och hojd

beredskap.

+ Senaste lydelse 2019:1114.
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I lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér
och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap och
férordningen (2006:637) om kommuners och regioners tgirder in-
for och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap
finns bestimmelser om vilka dtgirder kommuner och regioner ska

vidta vid hojd beredskap.

Bestimmelserna i1 denna férordning ska tillimpas bara om ndgot
annat inte foljer av lag eller annan férordning.

3§

Bestimmelsernai4, 6, 18 och
19 §§ giller for statliga myndig-
heter under regeringen med un-
dantag av Regeringskansliet,
kommittévisendet och Forsvars-
makten. For utlandsmyndighe-
terna tillimpas bestimmelserna
endast 1 den utstrickning som be-
stims 1 foreskrifter som medde-
las av Regeringskansliet (Utrikes-
departementet).

Vid hojd beredskap ska de
myndigheter som dr bevaknings-
ansvariga myndigheter enligt for-
ordningen (2015:1052) om kris-
beredskap och bevakningsansva-
riga myndigheters dtgirder vid
hijd beredskap limna Forsvars-
makten det underlag som behovs
for att myndigheten ska kunna
fullgora sin informationsskyldig-
het till regeringen.

110

Bestimmelserna 1 18 och
19 §§ giller for statliga myndig-
heter under regeringen med un-
dantag av Regeringskansliet,
kommittévisendet och Forsvars-
makten. For utlandsmyndighe-
terna tillimpas bestimmelserna
endast 1 den utstrickning som be-
stims 1 foreskrifter som medde-
las av Regeringskansliet (Utrikes-
departementet).

83§

Vid hojd beredskap ska de
myndigheter som ir beredskaps-
myndigheter enligt beredskapsfor-
ordningen (0000:0000) limna
Forsvarsmakten det underlag
som behdvs f6r att myndigheten
ska kunna fullgéra sin informa-
tionsskyldighet till regeringen.
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13 §4()

Vid beredskapslarm ska foljande forfattningar omedelbart tillimpas
i sin helhet:

—lagen (1939:299) om férbud 1 vissa fall mot 6verlitelse eller
upplitelse av fartyg m.m.,

—lagen (1940:176) med vissa bestimmelser om fraktfart med
svenska fartyg,

—lagen (1957:684) om betalningsvisendet under krigsférhéllan-
den,

— kungorelsen (1960:516) med tillimpningsforeskrifter till lagen
(1940:176) med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska fartyg,

—lagen (1962:627) om utnyttjande av vattenkraft vid krig,

— krigshandelslagen (1964:19),

— forfogandelagen (1978:262),

— ransoneringslagen (1978:268),

—lagen (1979:1088) om grinsdvervakningen i krig m.m.,

— arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262),

—lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.,

— prisregleringslagen (1989:978),

— férordningen (1991:1195) om skolvisendet under krig och vid
krigsfara m.m.,

— férordningen (1991:1269) om verksamheten vid statliga skolor
under krig och vid krigsfara,

—lagen (1992:1402) om undanférsel och f6rstéring,

—lagen (1994:2077) om arbetsférmedlingstving,

—lagen (1995:439) om beskattning, fértullning och folkbokféring
under krig eller krigsfara m.m., och

—lagen (1999:890) om férsikringsverksamhet under krig eller
krigsfara m.m.

Beredskapslarm medfér vi- Beredskapslarm medfér vi-
dare att 6-118§ forordningen dare att 6-118§§ forordningen
(2017:870) om linsstyrelsernas (2017:870) om linsstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter vid krisberedskap och uppgifter in-
héjd beredskap omedelbart ska  for och vid hojd beredskap ome-
tillimpas. delbart ska tillimpas.

# Senaste lydelse 2019:6.
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18§
Myndigheter som tilldelats sikra kryptografiska funktioner ska
under normal kontorstid kunna ta emot och sinda krypterade med-

delanden.

Nir en situation av den om-
fattning som avses i 8 § andra
stycket forordningen (2015:1052)
om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters dtgdrder
vid héjd beredskap uppstdr och
vid hojd beredskap ska myndig-
heterna kunna ta emot och sinda
krypterade meddelanden iven
under icke kontorstid.

Nir en situation av den om-
fattning som avses : 7 § andra
stycket  beredskapsforordningen
(0000:0000) uppstdr och vid
héjd beredskap ska myndighet-
erna kunna ta emot och sinda
krypterade meddelanden iven
under icke kontorstid.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, eller annars, efter
samrdd med Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, annan
myndighet som har behov av information, ska ingd éverenskommelse
med sddant féretag, sidan kommun eller organisation som tilldelats
system med stdd av 16 § tredje stycket om nir krypterade medde-
landen ska kunna tas emot och sindas.

19§

Mpyndigheten foér sambhills-
skydd och beredskap fir med-
dela de ytterligare foreskrifter
som behovs for verkstilligheten
av4, 6 och 18 §§, utom 1 frdga om
Kustbevakningen,  Forsvarets
materielverk, Foérsvarets radio-
anstalt, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut,  Fortifikations-
verket och Forsvarshogskolan.

Myndigheten foér sambhills-
skydd och beredskap fir med-
dela de ytterligare foreskrifter
som behovs for verkstilligheten
av 18 §, utom 1 friga om Kustbe-
vakningen, Forsvarets materiel-

verk, Forsvarets radioanstalt,
Totalforsvarets forsknings-
institut, Fortifikationsverket

och Forsvarshogskolan.

Denna férordning trider i kraft den 0000.
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1.31 Forslag till forordning om andring i férordningen
om andring i férordningen (2015:1053)

om totalforsvar och héjd beredskap

Hirigenom foreskrivs 1 friga om forordningen (2015:1053) att 2 §
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 §47

I beredskapsfoérordningen (0000:0000) finns bestimmelser om
hur de statliga myndigheterna genom sin verksamhet ska minska sér-
barheten i samhillet, uppritthdlla samhillsviktiga funktioner vid
storningar och utveckla en god f6rmédga att hantera sina uppgifter
infoér och vid héjd beredskap. Férordningen innehiller dven bestim-
melser om beredskapsmyndigheternas ansvar och uppgifter infor

och under en kris och hojd beredskap.

I lagen (2006:544) om kom-
muners och regioners dtgirder in-
for och vid extraordindra héindel-
ser i fredstid och hijd beredskap
och forordningen (2006:637) om
kommuners och regioners dtgir-
der infor och vid extraordindra
hindelser i fredstid och hdjd be-
redskap finns bestimmelser om
vilka 3tgirder kommuner och
regioner ska vidta vid héjd be-
redskap.

I lagen (0000:0000) om kom-
muners och regioners beredskap
och  forordningen (0000:0000)
om kommuners och regioners be-
redskap finns bestimmelser om
vilka &tgirder kommuner och
regioner ska vidta vid héjd be-
redskap.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

47 Senaste lydelse ir utredningens forslag med ikrafttridande den 0000.
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Forslag till forordning om andring

i férordningen (2017:153) om instruktion
for Bokforingsnamnden

Hirigenom foreskrivs att 10§ férordningen (2017:153) om in-
struktion for Bokféringsnimnden ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Bokforingsnimnden ska inte
tillimpa 2 och 3 kap. kapitalfor-
sorjningsférordningen
(2011:210) och inte heller 8§
forordningen (2015:1052) om
krisberedskap och hojd beredskap.

Bokféringsnimnden ska inte
tillimpa 2 och 3 kap. kapitalfor-
sorjningsforordningen
(2011:210) och inte heller 6 och
7§§ beredskapsforordningen
(0000:0000).

Denna férordning trider i kraft den 0000.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2017:868) med lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foreskrivs i friga om férordning (2017:868) med lins-

styrelseinstruktion

dels att 7 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§

Linsstyrelserna i Norrbottens
Lin, Orebro Lin, Stockholms lLin,
Ostergétlands Lin, Vistra Gota-
lands lin och Skdne lin, ska vara
civilomrddeschefer och har dir-
med ansvar och uppgifter enligt
forordning (0000:0000) om lins-
styrelser som dr civilomrddes-

chefer.

7§

Linsstyrelsen ir geografiskt
omrddesansvarig myndighet en-
ligt forordningen (2015:1052)
om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters dtgirder
vid hijd beredskap och den
hogsta civila totalférsvarsmyn-
digheten inom linet.

Linsstyrelsen ir geografiskt
omrédesansvarig myndighet en-
ligt forordningen (2017:870) om
linsstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter infor och vid hijd bered-
skap och den hogsta civila total-
férsvarsmyndigheten inom linet.

Genom sin verksamhet ska linsstyrelsen minska sirbarheten 1
samhillet, bevaka att risk- och beredskapshinsyn tas 1 samhillspla-
neringen samt utveckla en god férmiga att hantera sina uppgifter
under fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Denna férordning trider i kraft den 0000.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter vid h6jd beredskap

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2017:870) om lins-
styrelsernas krisberedskap och uppgifter vid h6jd beredskap

dels att rubriken till férordningen ska ha foljande lydelse,

dels att 1, 4, 6 och 8 §§ ska ha foljande lydelser,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 1 a § och 4 a §,

dels att det nirmast fore 1 a § inférs en ny rubrik av f6ljande ly-

delse.

Forordning (2017:870) om ladnsstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter infér och vid hdjd beredskap

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehdller
bestimmelser om linsstyrelser-
nas krisberedskap och deras upp-
gifter vid hojd beredskap.

Ytterligare bestimmelser finns
bla. i forordningen (2015:1052)
om krisberedskap och bevaknings-
ansvariga myndigheters dtgirder

vid hdjd beredskap och 1 for-
ordningen (2015:1053) om total-
forsvar och hojd beredskap.

Krisberedskap

116

Denna férordning innehéller
bestimmelser om linsstyrelser-
nas krisberedskap och deras upp-
gifter infor och vid hojd bered-
skap.

Ytterligare bestimmelser finns
bla. 1 beredskapsforordningen
(0000:0000) och i férordningen
(2015:1053) om totalférsvar och
héjd beredskap.

Beredskap infir kris och hojd
beredskap samt stod vid kriser

la§

For att skapa nodvindig sam-
ordning ska linsstyrelsen ha ett
regionalt rdd for krisberedskap,
skydd mot olyckor och totalfor-
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svar. I rddet ska representanter for
linsstyrelsen och berérda aktorer i
krishanteringssystemet och total-
forsvaret ingd.

4 §48
Linsstyrelsen ska vara sammanhéllande for krisberedskapen inom
sitt geografiska omrdde samt fére, under och efter en kris verka for
samordning och gemensam inriktning av de dtgirder som behover

vidtas.
Linsstyrelsen ska sirskilt

1. ansvara for att en samlad regional ligesbild sammanstills vid

krissituationer,

2. stodja de aktdrer som ir ansvariga for krisberedskapen 1 linet
nir det giller planering, risk- och sirbarhetsanalyser samt utbildning

och 6vning,

3. ha ett regionalt rdd for kris-
beredskap och skydd mot olyckor,
i vilket representanter for linssty-
relsen och berorda aktorer i kris-
hanteringssystemet bor ingd, for
att skapa nodvindig samordning,

4.uppritta regionala risk-
och sirbarhetsanalyser som ska
kunna anvindas som underlag
for egna och andra berorda akto-
rers krisberedskapsitgirder,

5.f6lja upp kommunernas
tillimpning av lagen (2006:544)
om kommuners och regioners
dtgirder infor och vid extraordi-
nira hindelser 1 fredstid och
héjd beredskap,

6. rligen till Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap rap-
portera vilka beredskapsférbere-
delser som kommuner och regio-
ner vidtagit och samtidigt redovisa

3. uppritta regionala risk-
och sirbarhetsanalyser som ska
kunna anvindas som underlag
for egna och andra berérda akto-
rers krisberedskapsitgirder,

4.16lja upp kommunernas
tillimpning av lagen (2006:544)
om kommuners och regioners
dtgirder infor och vid extraordi-
nira hindelser 1 fredstid och
hojd beredskap,

5. drligen till den linsstyrelse
som dr civilomrddeschef rappor-
tera vilka beredskapsférberedel-
ser som kommuner vidtagit och
samtidigt redovisa en bedém-

8 Senaste lydelse 2019:1126.
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en bedémning av effekten av de
vidtagna férberedelserna, och

7. verka for att den verksam-
het som berorda aktdrer bedri-
ver inom linet avseende krisbe-
redskap bidrar till att en grund-
liggande férmiga till civilt for-
svar uppnas.

SOU 2021:25

ning av effekten av de vidtagna
forberedelserna,

6. verka for att den verksam-
het som berorda aktdrer bedri-
ver inom linet avseende krisbe-
redskap bidrar till att en grund-
ligegande formiga till civilt for-
svar uppnds, och

7. samverka och bidra till det
gemensamma arbetet, som leds av
den linsstyrelse som dr civilomra-
deschef, inom civilomrddet.

4a§

Vid en kris ska linsstyrelsen
efter beslut av regeringen priori-
tera och inrikta statliga och inter-
nationella resurser som stills till
forfogande. Linsstyrelsen ska vi-
dare verka for att

—regionala risk- och sdrbar-
hetsanalyser sammanstélls,

— nddvindig samverkan inom
linet och med ndrliggande lin
sker kontinuerligt,

— under en kris samordna verk-
sambet mellan kommuner, regio-
ner och myndigheter, och

— information till allménbeten
och foretridare for massmedia un-
der sddana forbdllanden samord-
nas.

63§

Linsstyrelsen ska som hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom
linet verka for att stérsta mojliga forsvarseffekt uppnis.

Linsstyrelsen ska sirskilt

1. samordna de civila forsvarsdtgirderna,
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2.verka for att sidan verksamhet hos civila myndigheter och
andra civila organ som har betydelse fér férsvarsanstringningarna

bedrivs med en enhetlig inriktning,

3.1 samrdd med Forsvars-
makten verka for att det civila
och det militira férsvaret sam-
ordnas, och

3.1 samrdd med Forsvars-
makten och med den linsstyrelse
som dr civilomrddeschef verka for
att det civila och det militira for-
svaret samordnas, och

4. verka for att linets tillgdngar férdelas och utnyttjas si att

foérsvarsanstringningarna frimjas.

8§

Linsstyrelsen ska pd alla sitt
forsoka uppritthilla férbindelse
med regeringen, centrala myn-
digheter och linsstyrelsernaian-
grinsande lin.

Linsstyrelsen ska pd alla sitt
forsoka uppritthilla férbindelse
med regeringen, centrala myn-
digheter, den lLinsstyrelse som dr
civilomrddeschef och linsstyrel-
serna 1 angrinsande lin.

Denna férordning trider i kraft den 0000.
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1.35 Forslag till forordning om andring i forordningen
om andring i férordningen (2017:870) om
lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter
infér och vid hojd beredskap

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §49

Linsstyrelsen ska sirskilt

1. ansvara for att en samlad regional ligesbild sammanstills vid
krissituationer,

2. stédja de aktdrer som ir ansvariga f6r krisberedskapen 1 linet
nir det giller planering, risk- och sirbarhetsanalyser samt utbildning
och 6vning,

3. uppritta regionala risk- och sirbarhetsanalyser som ska kunna
anvindas som underlag for egna och andra berérda aktérers kris-
beredskapsitgirder,

4.f6lja upp kommunernas 4.f6lja upp kommunernas
tllimpning av lagen (2006:544) tillimpning av lagen (0000:0000)
om kommuners och regioners dt- om kommunernas och regioner-
gdrder infor och vid extraordindra  nas beredskap,
hindelser 1 fredstid och hijd be-
redskap,

5. rligen till den linsstyrelse som ir civilomrideschef rapportera
vilka beredskapsforberedelser som kommuner vidtagit och samtidigt
redovisa en bedomning av effekten av de vidtagna forberedelserna,

6. verka for att den verksamhet som berérda aktorer bedriver
inom linet avseende krisberedskap bidrar till att en grundliggande
féormaga till civilt férsvar uppnds, och

7. samverka och bidra till det gemensamma arbetet, som leds av
den linsstyrelse som ir civilomrddeschef, inom civilomradet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

# Senaste lydelse ir utredningens forslag med ikrafttridande den 0000.
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1.36  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2017:1268) med instruktion fér
Klimatpolitiska radet

Hirigenom féreskrivs att 13 § férordningen (2017:1268) med in-
struktion for Klimatpolitiska ridet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13§

Klimatpolitiska rddet ska inte tillimpa

— férordningen (2000:605) om &rsredovisning och budgetunder-
lag, eller

-8 och 9§§ forordningen -6-8§§  beredskapsforord-
(2015:1052) om krisberedskap  ningen (0000:0000).
och bevakningsansvariga myndig-
heters dtgirder vid hojd bered-
skap.

Denna férordning trider i kraft den 0000.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(2020:57) med instruktion for

Lakemedelsverket

Hirigenom foreskrivs att 25 § férordningen (2020:57) med instruk-
tion for Likemedelsverket ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25§

Bestimmelser om Likeme-
delsverkets medverkan i krisbe-
redskap och i totalférsvaret finns
1 forordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsan-
svariga myndigheters dtgirder vid
hijd beredskap och torordningen
(2015:1053) om totalférsvar och
héjd beredskap.

Bestimmelser om Likeme-
delsverkets medverkan i krisbe-
redskap och i totalférsvaret finns
1 beredskapsforordningen
(0000:0000) och foérordningen
(2015:1053) om totalférsvar och
héjd beredskap.

Denna férordning trider i kraft den 0000.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

Utredningsuppdraget

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 att tillsitta en utredning
som ska analysera och féresld en struktur fér ansvar, ledning och
samordning inom civilt férsvar pd central, regional och lokal nivi.
Strukturen ska dven stirka samhillets f6rmdga att hantera fredstida
kriser. Utredaren ska bl.a.

e analysera och limna f6rslag pd en struktur med statliga myndig-
heter indelade i sektorer och sektorsansvariga myndigheter

e analysera och limna f6rslag pd en indamélsenlig geografisk indel-
ning f6r civil ledning och samordning pa regional nivd och p4 hur
dessa omrdden ska ledas

e analysera och limna férslag pd en fortydligad ledningsférmiga
fér kommuner och landsting

e analysera och limna férslag pd hur Myndigheten for samhills-
skydd och beredskaps (MSB) roll att verka {6r samordning kan
utvecklas

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Forslagen ska utgd frin Forsvarsberedningens rapport Motstinds-
kraft — inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila
férsvaret 2021-2025.

Enligt det ursprungliga direktivet skulle uppdraget ha redovisats
den 31 mars 2020. I december 2019 beslutade regeringen 1 ett tilliggs-
direktiv att uppdraget i stillet ska redovisas senast den 1 mars 2021.
Direktiven fér utredningens arbete finns i bilagorna 1 och 2.
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Efter beslut av regeringen den 6 februari 2020 har utredningen
mottagit drenden som ror vilka myndigheter som ska paféras listan
over bevakningsansvariga myndigheter.

Utredningens genomfdérande

Utredningen har antagit namnet Utredningen om civilt férsvar och
paborjade sitt arbete 1 maj 2019. Till sitt férfogande har utredningen
haft en grupp av experter och sakkunniga samt en referensgrupp.

Arbetet har skett 1 nira samverkan med bida grupperna. Méten
med grupperna har hillits vid sex tillfillen vardera. Med anledning av
coronapandemin som utbrét 1 bérjan av 2020 har utredningen dven
haft ett antal skriftliga beredningar med grupperna.

Enligt utredningens direktiv ska utredaren samrida med berorda
statliga myndigheter och Sveriges kommuner och landsting (SKL)."
Utredaren ska hilla sig informerad om och vid behov beakta relevant
arbete som pagdr inom Regeringskansliet (bland annat nir det giller
nista forsvarspolitiska inriktningsbeslut), utredningsvisendet (bland
annat utredningen om niringslivets roll inom totalférsvaret samt for-
sorjningstrygghet avseende forsvarsmateriel [dir. 2018:64]) och hos
relevanta myndigheter och andra aktorer.

Utredaren och medarbetare frin sekretariatet har haft méten och
dialog med foretridare for bl.a. Férsvarsmakten (Hogkvarteret samt
Vistra militirregionen), linsstyrelser, myndigheter, statliga bolag,
kommuner och regioner, det privata niringslivet, det civila samhillet
(inklusive Svenska kyrkan) och frivilliga férsvarsorganisationer.

Utredaren har vid tvd ullfillen deltagit 1 landshévdingeméten.
Utredningen har triffat representanter for linsstyrelserna 1 Halland,
Orebro, Vistmanland, Stockholm och Gotland samt féretridare for
kommunerna Bollnis, Visteris och Orebro. Utredningen har vidare
haft méten med SKR:s nitverk for kommunal beredskap och med
representanter f6r Samverkan Stockholmsregionen.

Utredningen har haft méten med myndigheter som bedomts
komma ingd 1 vissa tentativa beredskapssektor. Med den tentativa
beredskapssektorn Hilsa, vird och omsorg hélls ett mote for att
diskutera erfarenheterna av coronapandemin.

' SKL heter sedan den 1 januari 2020 Sveriges kommuner och regioner (SKR).
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Utredningen har genomfoért ett internt seminarium om tinkbara
scenarier med representanter frin MSB, Trafikverket, Férsvarsmakten,
Linsstyrelserna samt Forsvarshogskolan.

Den 15 november 2019 holl utredningen tillsammans med Folk
och Férsvar ett seminarium pé temat Sektorsansvar i det civila for-
svaret. Utredningen deltog dven i Folk och férsvars rikskonferens 2020
och 2021.

Den sirskilde utredaren deltog den 20 november 2019 i1 konfe-
rensen Motesplats Samhillssikerhet dir hon diskuterade framtidens
totalforsvar.

Utredaren deltog 1 Totalférsvarets planeringskonferens 1 augusti
2019. Den 22 oktober 2020 deltog utredaren i en digital totalférsvars-
konferens anordnad av linsstyrelsen Ostergétland och Férsvars-
maktens helikopterflottil;.

Utredningen har haft méten och dialog med bland annat Utred-
ningen om niringslivets roll inom totalférsvaret samt férsorjnings-
trygghet avseende foérsvarsmateriel (dir. 2018:64), Utredningen om
beredskapen inom hilso- och sjukvirden (dir. 2018:77) och Corona-
kommissionen (dir. 2020:74).

Utredningen har mottagit f6ljande skrivelser. Totalférsvarsstiftelsen
har i december 2019 delat sin ledningsstudie Regional virtuell sam-
verkan och distribuerad ligesbild med utredningen. Svenska regio-
nala flygplatser (SRF) inkom den 11 februari 2020 med en skrivelse
till utredningen om hur samhillet bittre ska kunna utnyttja icke-stat-
liga flygplatser vid hojd beredskap. Energimyndigheten och Svenska
kraftnit inkom i mars 2020 med varsin skrivelse om sektorsansvaret
inom energiomridet. Finansinspektionen inkom 1 augusti 2020 med en
skrivelse om sektorsansvaret inom finansiella tjinster. Linsstyrelsen
i Orebro lin m.fl. inkom den 22 december 2020 med en skrivelse med
forslag om att placera ett civilomrideskansli i Orebro. Aven lins-
styrelsen 1 Uppsala har inkommit med en skrivelse om placeringen
av civilomrddeschef. Riksférbundet FUB och Autism- och asperger-
férbundet inkom den 11 mars 2020 med en skrivelse om vikten av
ett funktionshinderperspektiv i arbetet med krisberedskap. Svenska
kyrkan inkom den 1 december 2020 med en skrivelse om Svenska
kyrkans roll i krisberedskapen.
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Enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap ir total-
forsvar den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for
krig. For att stirka landets férsvarsformaga kan beredskapen héjas.
Hojd beredskap ir antingen skdrpt beredskap eller hogsta beredskap.
Under hogsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet som
da ska bedrivas.

Totalforsvaret bestdr av militir verksamhet (militirt férsvar) och
civil verksamhet (civilt férsvar'). Den civila verksamheten 1 totalfor-
svaret ir inte en enskild organisation utan verksamheten bedrivs bl.a.
av statliga myndigheter, kommuner, regioner, niringsliv, frivilligorga-
nisationer, arbetsmarknadsorganisationer och trossamfund. Enligt
férordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap ir alla
statliga myndigheter skyldiga att beakta totalférsvarets krav i sin
verksamhet och ska planera for att kunna fortsitta verksamheten si
lingt som mojligt iven under héjd beredskap.

I fred omfattar den civila verksamheten (civilt forsvar) endast
planering och férberedelser, dvs. civilt férsvar dr den verksamhet som
ansvariga aktdrer genomfor i syfte att gora det mojligt f6r samhillet
att hantera situationer di beredskapen héjs. Under héjd beredskap
ska verksamheten omfatta skydd av befolkningen, sikerstilla sam-
hillsviktiga funktioner och stédja Forsvarsmakten.

Efter det kalla krigets slut upphorde stora delar av den svenska
totalforsvarsplaneringen f6r hojd beredskap och di ytterst krig.
Nigon systematisk planering eller andra aktiva forberedelser infor
héjd beredskap bedrevs dirmed inte under en ling tid. I det hir
kapitlet beskrivs évergripande det civila forsvarets utveckling och det

! Civilt férsvar ir en verksamhet och inte en organisation. Begreppet civilférsvar anvindes
fram till slutet av 1980-talet for att beskriva en organisation som bara var en del av den civila
verksamheten inom civilt férsvar. Begreppet civilforsvar ersattes formellt 1995 av begreppet
Befolkningsskydd och riddningstjinst. Begreppet civilférsvar anvinds i dag endast kopplat till
krigets lagar och folkrittsliga regleringar.
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dterupptagna arbetet med planeringen av det civila férsvaret som
sedan 2015 genomférs samt det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet
for dren 2021-2025.

3.1 Det civila férsvarets utveckling under hundra ar

Begreppet civilt férsvar borjade anvindas i mitten av 1990-talet.
Innan civilt forsvar blev det samlande begreppet f6r civil verksamhet
inom totalférsvaret benimndes verksamheten fram till bérjan av
1980-talet totalforsvarsgrenar och under 1980-talet och fram till mitten
av 1990-talet totalférsvarets civila del.

Civil beredskapsverksamhet kan spéras tillbaka till tiden efter f6rsta
virldskriget. Arbetet bedrevs kontinuerligt fram till kalla krigets slut
1 slutet av 1980-talet di det borjade avvecklas. Avveckling av verk-
samheten fortsatte efter millennieskiftet. Mellan dren 2005 och 2015
genomférdes mycket lite faktisk verksamhet inom civilt f6rsvar dven
om regelverket bevarades. Fokus {6r civila aktorer var under slutet av
1990-talet och 2000-talets férsta decennium 1 stillet den fredstida kris-
beredskapen. Enligt Férsvarsberedningen bidrog visserligen arbetet
med den fredstida krisberedskapen till en grundliggande férméga for
det civila férsvaret men gemensam planering saknades till stor del.”

3.1.1 Det civila forsvarets framvaxt och utveckling’
Utvecklingen fran 1920-talet till och med andra virldskriget

Under mellankrigstiden inrittades Rikskommissionen fér ekonomisk
forsvarsberedskap (1928) samt Statens reserviérrddsnimnd (1937) 1
syfte att bygga upp Sveriges ekonomiska férsvar. Riksdagen antog
1937 en luftskyddslag som bl.a. syftade till att genom icke-militira
dtgirder begrinsa verkningarna av anfall frdn luften. Det var bl.a.
denna verksamhet som lingre fram skulle kallas civilférsvar.

2 Se bl.a. Ds 2017:66.

3 Beskrivningen i det hir avsnittet bygger bland annat pd FOI, Spindeln i nitet — linsstyrelsernas
arbete med crvilt forsvar och krisberedskap (FOI R 4414 SE); féredrag f6r den Svenska Militdr-
historiska kommissionen 1993-10-12 av Peter Lagerblad; Vilhelm Sjolin m.fl., 7 skuggan av kriget:
svenskt civilforsvar 1937-1996 (2014) samt Eino Tubin, Forfaras ej — 50 dr med psykologiska
forsvaret — en biografi om en svensk myndighet (2003). Om hur besluten om nedmontering av
totalférsvaret skedde 6ver tid finns beskrivet i boken Fredens illusioner: det svenska nationella
forsvarets nedgdng och fall 1988-2009 av Wilhelm Agrell (2011).
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Under andra virldskriget inférdes ett antal kommissioner, t.ex.
industri-, brinsle-, trafik- och livsmedelskommissionen, fér att han-
tera de icke militira utmaningarna i landet under neutraliteten. Lik-
nande kommissioner hade ocksd funnits under férsta virldskriget
men hade avvecklats under mellankrigstiden. Ar 1940 tillkom den
forsta skyddsrumslagen och samma &r inrittades Statens Informations-
styrelse (SIS)* med uppgiften att granska den svenska opinionsbild-
ningen.

Civilférsvaret som verksamhet inrittades 1944 efter en samman-
slagning av Statens utrymningskommission och Luftsskyddsinspek-
tionen. Ansvarig myndighet pé central niva blev Civilférsvarsstyrel-
sen. Verksamheten inom civilférsvaret hade fokus pd att kunna varna
och skydda befolkningen 1 hindelse av fientliga bombningar, nigot
som under andra virldskriget drabbat stora delar av civilbefolk-
ningen i andra linder. I verksamheten ingick ocks férmagan att und-
sitta minniskor efter genomférda bombningar.

Utvecklingen efter andra virldskriget till kalla krigets slut

Med bérjan under 1950-talet och fram till 1970-talet piverkade
kirnvapenhotet utvecklingen av civilforsvaret pd ett pdtagligt sitt.
Bland annat planerade ansvariga myndigheter for storskalig utrym-
ning av de storsta stiderna.

S8 kallade civilomrdden och en funktion som Civilbefilhavare
inférdes 1951 {6r att samordna den civila delen av totalférsvaret med
motsvarande militira delar pd hogre regional nivd. Fokus pd verk-
samheten l3g 1 fdrmdgan att kunna verka under hjd beredskap. Den
fredstida verksamheten bestod i planering, férberedelser och évningar
infér hojd beredskap. (Se vidare kapitel 9).

Nir det gillde forsérjningsfrigorna ombildades 1962 Rikskom-
missionen fér ekonomisk férsvarsberedskap till Overstyrelsen for
ekonomisk forsvarsberedskap (OEF). OEF hade som huvuduppgift
att samordna det ekonomiska férsvaret. Myndigheten hade det
direkta ansvaret f6r vissa omriden (sektorer)som brinsle- och driv-
medelsférsérjning, huvuddelen av industriproduktionen samt bered-
skapslagring av flertaltalet férnédenheter.

+ SIS lades ned efter andra virldskriget.
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Ar 1954 inrittades Beredskapsnimnden fér psykologiskt forsvar
(BN). Nimndens uppgift var att férbereda det psykologiska for-
svarets krigsorganisation som gick under benimningen Statens upp-
lysningscentral. Beredskapsnimnden skulle ocksd félja den svenska
opinionen och utvecklingen pd psykférsvarets omride.’

Beredskapsnimnden fér psykologiskt forsvar ersattes 1985 av
Styrelsen for psykologiskt férsvar (SPF). Styrelsen hade fler upp-
gifter 1 fred 4n sin féregdngare bl.a. att sprida kunskap 1 samhillet om
sikerhetspolitiken och totalférsvaret. SPF avvecklades 2002 d& verk-
samheten till stora delar férdes 6ver till Krisberedskapsmyndigheten
(KBM).

Under 1980-talet genomfordes flera storre reformer av det civila
forsvaret. Kommunerna fick ansvaret att leda civilférsvarsverksam-
heten pd lokal nivd i krig samt planliggningsansvaret i fred, ndgot
som tidigare varit en statlig angeldgenhet. En hemskyddsorganisation
bérjade ocksd byggas upp. Behovet av att ta beredskapshinsyn i sam-
hillsplaneringen for att géra samhillet mindre srbart uppmirksam-
mades samtidigt av riksdagen och arbetet utvecklades under frimst
1990-talet.

Genom 1982 ars forsvarsbeslut tydliggjorde riksdagen att total-
férsvar inte var en organisation utan en verksamhet som omfattade
ménga aktdrer. De fyra civila delarna av totalforsvaret utgjordes fram
till mitten av 1980-talet av civilforsvaret, det ekonomiska forsvaret,
det psykologiska forsvaret samt av dvrigt totalférsvar. Denna ord-
ning ersattes 1986 med ett system med 23 viktiga samhillsfunktioner
med en funktionsansvarig myndighet f6r varje funktion som sam-
ordnande verksamheten i funktionen.

Statens Riddningsverk (SRV) inrittades 1986 genom en omdaning
av bla. Civilforsvarsstyrelsen. Samma 4r bildas Overstyrelsen for
civil beredskap (OCB) samtidigt som bl.a. Overstyrelsen fér ekono-
miskt forsvar lades ned.

OCB var en central férvaltningsmyndighet for frigor om ledning
och samordning av verksamhet inom det civila férsvaret och skulle
dven samordna den frivilliga forsvarsverksamheten. Myndigheten
skulle i fred leda och samordna beredskapsférberedelser vid 6évriga
funktionsansvariga myndigheter samt verka for ett enhetligt upp-
tridande bland myndigheterna i frigor som var gemensamma for det

> Eino Tubin, Férfiras ef — 50 dr med psykologiska forsvaret — en biografi om en svensk myndighet,
Styrelsen fér psykologiskt férsvar (2003).
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civila férsvaret. OCB var dessutom funktionsansvarig myndighet
for funktionerna Civil ledning, Férsérjning med industrivaror samt
Transporter.®

Utvecklingen av strukturer for planering efter kalla krigets slut
fram till 2010-talet

1990-talet priglades av det kalla krigets slut. Frinvaron av direkta
militira angreppshot gjorde att fokus flyttades till andra hot och
risker. Helhetssyn blev ett centralt begrepp nir totalférsvarsresurser
nu istillet fér att anvindas foér det nationella férsvaret kunde
anvindas for internationella fredsfrimjande och humanitira insatser
samt for att stirka samhillets f6rmdga att férebygga och hantera
svira pafrestningar pd samhillet i fred. Lagen (1994:1720) om civilt
forsvar som reglerade kommunernas och landstingens (numera regio-
ner) uppgifter inom det civila férsvaret tridde i kraft i mitten av
decenniet. En ¢verenskommelse triffades ocksd mellan staten och
divarande Svenska kommunférbundet om ersittningen till kom-
munerna for de uppgifter som staten dlade kommunerna enligt lagen
om civilt férsvar. Nedmonteringen av beredskap och férméga inom
civilt férsvar f6ljde motsvarande processer inom det militira for-
svaret frin boérjan av 1990-talet och fram till mitten 00-talet.”

Myndigheten Civilbefilhavaren som lett arbetet med det civila
forsvaret pd regional nivd sedan borjan av 1950-talet avvecklades
2000. OCB lades ned 2002 och samma 3r avvecklades systemet med
funktioner som hade inférts 1986. Fokus kom nu 1 stillet att liggas
pa fredstida krishantering. Som en konsekvens av detta inrittades
2002 Krisberedskapsmyndigheten (KBM).* Samma &r upphorde ocksd
byggandet av skyddsrum i Sverige.

Den s8 kallade anpassningsdoktrinen vixte fram och omfattade
sdvil det militira som det civila férsvaret. Doktrinen innebar att
analyser 1 stillet f6r konkreta beredskapsdtgirder skulle genomforas
for hur det civila férsvaret skulle kunna &terfd sin férmiga pa 10 ar

6SOU 2001:41.

7 Hur avvecklingen av i f6rsta hand det militira férsvaret gick till gir att lisa i boken Fredens
illusioner — Det svenska nationella forvarets nedging och fall 1988-2009 av Wilhelm Agrell.

8 Enligt reformférslaget skulle myndigheten ha hetat Planeringsmyndigheten. SOU 2001:41.

131



Civilt forsvar da och nu SOU 2021:25

om regeringen beslutade om det.” Statliga myndigheter med sirskilt
ansvar infér och vid héjd beredskap (bevakningsansvariga myndig-
heter) skulle bland annat planera for att kunna anpassa verksamheten
infér en forindrad sikerhetspolitisk situation och genomféra om-
virldsbevakning."

Under perioden 2002-2015 inriktades beredskapsarbetet mot att
forebygga och hantera fredstida kriser. Utvecklingen styrdes bl.a. av
intriffades hindelser i Sverige och utomlands."

Lagen (2002:833) om extraordinira hindelser 1 fredstid hos kom-
muner och landsting tridde 1 kraft den 1 januari 2003. Syftet med
lagen var att mojliggora sirskilda befogenheter till kommuner och
landsting (regioner) under extraordinira hindelser och att gora det
mojligt att inritta en organisation dir snabba och effektiva besluts-
vigar kunde skapas. Genom lagen fick kommuner och landsting
(regioner) en uttrycklig skyldighet att planera {6r hur de skulle kunna
hantera extraordinira hindelser i fred. Lagen ersattes 2006 av lagen
(2006:544) om kommuners och landstings dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap. Fokus fér verk-
samheten ska enligt lagen, som alltjimt ir i kraft, vara den fredstida
krisberedskapen som ocks8 ska leda till en grundliggande f6rméiga
till civilt forsvar.

Ar2002 ersattes funktionsindelningen fér statliga myndigheter
med beredskapsansvar av en struktur med sex samverkansomriden,
en struktur som med vissa justeringar finns kvar 1 dag. Linsstyrel-
serna ingr i ett av omridena som behandlar det geografiska omrides-
ansvaret. Bestimmelserna om totalférsvar i instruktionen for lins-
styrelserna kompletteras med uppgifter som rér krisberedskap.
Exempelvis ska linsstyrelsen avseende krisberedskap vara samman-
hillande inom sitt geografiska omrdde och fére, under och efter en
kris verka foér samordning och gemensam inriktning av de &tgirder
som behover vidtas.'

? Totalforsvarets forskningsinstitut, Crvilt forsvar och hojd beredskap. Utgdngspunkter for fort-
satt utveckling (FOI R-3252-SE) och Civil ledning ur ett historiskt perspektiv — principer for
organisering (FOI- F- 0175-SE). Fér en férdjupad beskrivning av anpassningsdoktrinen, se
Nir totalférsvaret foll samman av Katarina Engberg.

19 Férordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

" Exempel pd hindelser ir Flodvigskatastrofen i Asien 2004, Stormen Gudrun 2005, Orkanen
Katrina 1 New Orleans 2005.

12 Férordning (2002:864) med linsstyrelseinstruktion.
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P3 central myndighetsnivi avvecklas OCB 2002 och Krisbered-
skapsmyndigheten (KBM) bildas. Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap bildades 2009 genom en sammanslagning av myndig-
heterna Statens riddningsverk, Krisberedskapsmyndigheten samt
Styrelsen for psykologiskt forsvar.”?

Utvecklingen av strukturer for samordning under 2000-talet

Krisberedskapssystemet prévades under ndgra veckor i samband med
Tsunamikatastrofen december 2004 och stormen Gudrun januari 2005.
Systemet bedémdes ha stora brister och landets krishanteringsfor-
mdga kom att std i fokus fér utveckling under ett antal &r framéver.
Enligt regeringens katastrofkommission var den grundliggande bris-
ten 1 statsforvaltningens organisation avsaknaden av en fungerande
organisation fér krishantering i1 Regeringskansliet. Andra svagheter
var en illa fungerande delgivning av information, en for lingt for
driven sektorsindelning och ett oklart grinssnitt mellan Regerings-
kansliet och myndigheterna."*

I en proposition vdren 2006 angav regeringen att férmigan till
tvirsektoriell ledning vid sillan férekommande och svira kriser be-
hovde utvecklas. I enlighet med ett férslag som tidigare limnats av
Forsvarsberedningen, skulle regeringen vid dessa krissituationer kunna
fatta beslut om att den operativa verksamheten pd central myndig-
hetsnivd skulle ledas av en krisledande myndighet (en utredning
tillsattes men lades ned efter valet 2006, se vidare kapitel 11)."

Regeringen beskrev 1 proposition 2007/08:92 hur man avsig att
16sa behovet av stirkt samordning p& central myndighetsnivd vid
kriser. Det tydliggjordes att ett ansvar fér att initiera och bedriva
sektorsdvergripande samverkan ingick i ansvarsprincipen och de stat-
liga férvaltningsmyndigheternas samverkansférmaga skulle i1 stillet
stirkas. Alla myndigheter med sirskilt ansvar f6r krisberedskapen
skulle enligt regeringen ha en grundliggande beredskap och f6rmiga
att snabbt och effektivt agera och samverka i en krissituation.

13 Prop. 2001/02:158, bet. 2001/02:f6U10, rskr. 2001/02:261; prop. 2007/08:92,
bet. 2007/08:FsU12, rskr. 2007/08:193.

14SOU 2005:104, s. 282-285.

15 Prop. 2005/06:133.
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Regeringen beslutade 2007 om att samtliga linsstyrelser samt ett
antal andra statliga myndigheter skulle ha en tjinsteman i beredskap
och férmiga att vid en kris omgdende kunna uppritta en lednings-
funktion. Vidare skulle samordningen p& central myndighetsnivd vid
kriser stirkas genom att den d (2009) nya myndigheten MSB skulle
ha till uppgift att stédja samordningen vid kriser, se vidare kapitel 11.

Samhillets formdga vad giller operativ hantering av kriser har
provats och utvirderats vid flera kriser under senare 3r, sdsom
influensapandemin 2009, skogsbranden 1 Vistmanland 2014, flykting-
situationen 2015, terrorattentatet 1 Stockholm 2017, skogsbrinderna
2018 och foér nirvarande under den pdgdende coronapandemin.
Erfarenheterna vid dessa hindelser och vid olika &vningar har bi-
dragit till att utveckla savil enskilda aktérers forméga som f6rmigan
till aktérsgemensamt arbete pd nationell niva.

3.2 Planeringen av civilt forsvar aterupptas 2015

Den férsvarspolitiska inriktningspropositionen (2014/15:109) Sveriges
forsvar 2016-2020 beslutades av riksdagen i juni 2015." Som ett
resultat av beslutet har planeringen av det civila férsvaret dterupp-
tagits.

3.2.1 Underlag for en ny inriktning for totalfoérsvaret tas fram

Forsvarsberedningens sikerhets- och forsvarspolitiska rapporter
Vigval i en globaliserad vérld" frdn maj 2013 och Férsvaret av Sverige
— Starkare forsvar for en osiker tid" frin maj 2014 utgjorde underlag
for den forsvarspolitiska inriktningspropositionen som regeringen
beslutade om den 23 april 2015. Férsvarsberedningens bedémningar
irapporten frdn 2014 gjordes mot bakgrund av den ryska aggressionen
mot Ukraina och den illegala annekteringen av Krim tidigare samma
vér. Dessa hindelser var enligt beredningen den stérsta utmaningen
for den europeiska sikerhetsordningen sedan den etablerades for ett
kvarts sekel sedan.

16 Prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:FU11, rskr. 2014/15:251.
17 Ds 2013:33.
18 Ds 2014:20.
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Forsvarsberedningen menade vidare att den enskilt viktigaste
delen i den kommande foérsvarsinriktningsperioden efter 2015 var att
dka den operativa férmdgan 1 krigsférbanden. Forsvarsberedningen
ansig ocksd att planeringen f6r det civila forsvaret skulle dterupptas
och att det var av sirskild betydelse att det civila forsvaret bidrog till
Forsvarsmaktens operativa formaga vid héjd beredskap och krig.

3.2.2 Den férsvarspolitiska propositionen 2015

I propositionen som ldg till grund for riksdagens férsvarspolitiska
inriktningsbeslut 2015 bedémde regeringen att totalférsvarets f6r-
mdga infor och vid ett angrepp mot Sverige behévde stirkas och att
planeringen for totalférsvaret behévde dterupptas. Det enskilt vikti-
gaste under forsvarsinriktningsperioden 20162020 var enligt reger-
ingen att oka den operativa férmigan 1 krigsférbanden och att
sikerstilla den samlade férmdgan i totalférsvaret.”

Regeringen betonade att ansvarsprincipen skulle gilla vilket inne-
bar att den myndighet eller utférare som har ansvaret fér en verk-
samhet under normala férhillanden 4ven har ansvar for att vidta de
dtgirder som krivs for att verksamheten ska kunna bedrivas i en kris-
situation och vid hojd beredskap. Samtidigt konstaterade regeringen
att det kan uppstd situationer dir det utifrdn ett helhetsperspektiv
finns behov av att f6érdela befintliga samhillsresurser och prioritera
forsvarsanstringningarna till omriden dir de gér mest nytta.

I propositionen uppgav regeringen vidare att Forsvarsmaktens
forsvarsplanering var en utgdngspunkt for planeringen av det civila
forsvaret. Planeringsarbetet for de civila aktdrerna skulle ocksd utgd
frén att formégan att hantera kriser 1 samhillet 1 fredstid skulle ge en
grundliggande férmaga att hantera krigssituationer. Strukturer och
processer som anvinds inom krisberedskapen borde s ldngt mojligt
dven anvindas 1 planeringen av det civila frsvaret, menade reger-
ingen.

Nir det giller planeringen for det civila forsvarets stéd till For-
svarsmakten vid h6jd beredskap bedomde regeringen att detta skulle
ta sin utgingspunkt 1 Forsvarsmaktens behov. Exempelvis utgjorde
transport och logistik, férsorjning av livsmedel, drivmedel, elektri-

1 Prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251.
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citet och telekommunikation samt tillgdngen till sjukvirdsresurser
sirskilda behov for det militira forsvaret.

3.2.3  Regeringsuppdrag som syftar till att ateruppbygga
det civila forsvaret

Med utgdngpunkt 1 riksdagens forsvarspolitiska inriktningsbeslut
2015 beslutade regeringen om ett antal uppdrag till statliga myndig-
heter som syftar till att dteruppta arbetet med att dteruppbygga
beredskapen och det civila forsvaret.

Planeringsanvisningar och gemensam grundsyn

I december 2015 beslutade regeringen om tvd centrala uppdrag till
statliga myndigheter. Det forsta beslutet innebar att regeringen gav
planeringsanvisningar till de myndigheter som har ett sirskilt ansvar
infér och vid héjd beredskap enligt forordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap. Enligt planeringsanvisningarna
skulle de aktuella myndigheterna teruppta planeringen fér sin bered-
skap inom ramen f6r det civila férsvaret. I uppdraget ingick dven att
myndigheterna regelbundet skulle rapportera till regeringen om hur
planeringsarbetet inom det egna ansvarsomradet fortskred och vilka
resultat som uppndtts. Av regeringsuppdraget framgick ocksd att
Forsvarsmakten skulle delge myndigheterna uppgifter om relevanta
delar av Foérsvarsmaktens planering fér vipnat angrepp.”

Det andra regeringsuppdraget riktade sig till Férsvarsmakten och
MSB och innebar att dessa myndigheter skulle limna forslag till
gemensamma grunder (grundsyn) for en sammanhingande planering
for totalférsvaret.”’ Forsvarsmakten och MSB redovisade uppdraget
1 juni 2016 i rapporten Sverige kommer att méta utmaningarna —
Gemensamma grunder (grundsyn) for en sammanhingande planering
for totalforsvaret.”> Grundsynen som redovisades omfattade en beskriv-
ning av gillande férutsittningar bl.a. med avseende pé den faststillda
politiska inriktningen och identifierade behov. En handlingsplan fér

20 Regeringsbeslut I1:16 (Ju2015/09669/SSK).

21 Regeringsbeslut 5 (F6 2015/0916/MFT).

22 FM2016-13584:3, MSB 2016-25. Av missivet framgdr att rapporten, férutom att redovisas
till regeringen, ocksd gjordes tillginglig f6r berdrda myndigheter som ett underlag for deras
fortsatta planeringsarbete for totalférsvaret. MSB och Férsvarsmakten.
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arbetet samt en gemensam syn pd hotbilden som utgingspunkt for
planeringen presenterades ocksd. En punkt i Férsvarsmaktens och
MSB:s gemensamma handlingsplan var att linsstyrelserna och militir-
regionstaberna tillsammans skulle ta fram regionala grundsyner.

I regeringsuppdraget till Férsvarsmakten och MSB ingick dven
att senast 1juni 2017 redovisa en samlad bedémning av Férsvarsmak-
tens behov av stdd frdn bevakningsansvariga myndigheter samt dessa
myndigheters mojligheter att tillhandahilla sidant st6d inom ramen
for det civila forsvaret. Forsvarsmakten och MSB redovisade resul-
tatet av arbetet med uppdraget i juni 2017.

Uppdrag {6r att kunna dteruppta planering for civilt forsvar
inom kommuner och regioner

Vid sidan av statliga myndigheter ir kommuner och regioner viktiga
aktorer 1 arbetet med civilt férsvar. Kommuner och regioner ska
enligt lag planera for civilt férsvar.”’ Regeringen uppdrog i april 2017
till MSB att foresld hur arbetet med krisberedskap och den &ter-
upptagna planeringen for det civila forsvaret borde utvecklas inom
kommuner och regioner mot bakgrund av bestimmelserna 1 lagen
(2006:544) om kommuner och landstings dtgirder infér och vid
extraordinira hindelser 1 fredstid och vid héjd beredskap (LEH).
Regeringsuppdraget resulterade i tvd 6verenskommelser mellan staten
och Sveriges kommuner och landsting f6r kommunerna® respektive
regionerna®. Overenskommelserna reglerar den statliga ersittningen
och de uppgifter som kommuner och regioner ska utféra inom
ramen for arbete med civilt forsvar under perioden 2018-2020. Den
politiska 6verenskommelsen 1 augusti 2017 mellan Socialdemokraterna,
Miljépartiet, Moderaterna och Centerpartiet om ytterligare dtgirder
for att 6ka den operativa f6rmigan i krigsférbanden och sikerstilla
den samlade f6rmigan 1 totalférsvaret fastlade de ekonomiska forut-
sittningarna for statens ersittning till kommuner och regioner.
Overenskommelsen innebar ett tillskott pi 1,3 miljarder kronor for

2 Lagen (2006:544) om kommuner och landstings dtgirder infér och vid extraordinira hindelser
i fredstid och vid hojd beredskap innehiller de grundliggande bestimmelserna. Uppgifter som
rér civilt f8rsvar framgdr ocksd av andra lagar.

2 Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar (MSB 2018-05681).

» Overenskommelse om landstingens arbete med krisberedskap och civilt frsvar

(MSB 2018-0568).
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dtgirder inom det civila férsvaret f6r perioden 2018-2020 varav en
del omfattar kommuner och regioner.”

Regeringsuppdrag for att hoja allminhetens beredskap

I februari 2017 fick MSB i uppdrag att 6ka allminhetens kunskap om
forberedelser infér kriser och héjd beredskap.” Ett resultat av upp-
draget blev det landsomfattande utskicket till samtliga hushll av
broschyren Om krisen eller kriget kommer. Broschyren skickades
ut till 4,8 miljoner hushill i Sverige i samband med kampanjen Kris-
beredskapsveckan, den 28 maj—3 juni 2018. Syftet med informationen
var att landets befolkning ska bli bittre forberett pa att f6rstd och
hantera f6ljderna av allvarliga olyckor, extremt vider, it-attacker eller
militira konflikter.

En sammanhingande planering av totalforsvaret utvecklas

I maj 2017 fick Férsvarsmakten och MSB i uppdrag att frimja och
utveckla en sammanhingande planering for totalférsvaret.” I februari
2019 redovisade MSB och Forsvarsmakten resultatet av sitt arbete.”’
Bland annat féreslir myndigheterna en struktur f6r en sammanhing-
ande planering som utgdr frén femdriga cykler, baserade pa férsvars-
politiska inriktningsperioder.

Uppdraget till Férsvarsmakten och MSB kompletterades ocksd
av uppdrag i regleringsbreven fér 2018 for samtliga bevaknings-
ansvariga myndigheter. En del av regeringsuppdragen handlade om
krigsplacering av personalen.

Den sammanhingande planeringen handlade om att ta fram en
inriktning f6r den planering som de civila myndigheterna skulle ge-
nomfora. I MSB:s regleringsbrev f6r 2018 uppdrog regeringen &t
myndigheten att tillsammans med Férsvarsmakten™ precisera dimen-
sionerande utgingspunkter fér de bevakningsansvariga myndigheter-

26 Overenskommelse mellan Socialdemokraterna, Miljspartiet, Moderaterna och Centerpartiet
om ytterligare dtgirder for att 6ka den operativa f6rmédgan 1 krigsférbanden och sikerstilla
den samlade férmigan i totalférsvaret (2017-08-16). Prop. 2017/18:1 UO 6.

27 Ju2017/01534/SSK.

28 Regeringsbeslut 2 (F62017/00688/MFI).

2 Oppen sammanfattning av Férsvarsmaktens och MSB:s redovisning av regeringsbeslut 11 maj
2017 (FM2019-4316:4, MSB2017-03498-4).

30 Ett motsvarande uppdrag fanns f6r Férsvarsmakten att bidra i arbetet.
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nas planering av det civila forsvaret. Syftet med uppdraget var att
stddja de bevakningsansvariga myndigheterna i deras arbete. Upp-
draget resulterade i en planeringsinriktning f6r en sammanhingande
planering av totalférsvaret och ir ett mer detaljerat planeringsunder-
lag som bland annat innehéller principer fér samordning och priori-
teringar, typfall och dimensionerande utgingspunkter.’’ Uppdraget
redovisades i januari 2019.”

Totalférsvaret pd Gotland stirks

Forsvarsmakten och Linsstyrelsen 1 Gotlands lin fick 1 slutet av
2017 1 uppdrag att genomféra ett projekt om samverkan och orga-
nisation inom totalférsvaret i Gotlands lin under tidsperioden 2018—
2020.” Uppdraget har forlingts fram t.o.m. den 31 december 2021
p.g-a. att verksamhet inte har kunnat genomféras med anledning av
den pdgdende pandemin covid-19. Projektet ska genomféras i sam-
verkan med andra berérda aktorer inom totalférsvaret och syftar till
att stirka totalforsvarets f6rméga 1 Gotlands lin.

Raminstruktion for det svenska samarbetet med Nato/PFF

Sommaren 2017 beslutade regeringen om en Raminstruktion for det
svenska civila beredskapsarbetet inom ramen f6r Natos partnerskap
for fred (PFF). Raminstruktionen innehiller bland annat en tydligare
inriktning f6r svenskt deltagandet 1 Natos civila beredskapsarbete
med koppling till det nationella arbetet med civilt forsvar. Ett flertal
centrala myndigheter deltar i samarbetet och MSB har i uppdrag att
samordna arbetet.’

3t Oppen sammanfattning av Forsvarsmaktens och MSB:s redovisning av regeringsbeslut 11 maj
2017 (FM2019-4316:4, MSB2017-03498-4) samt msb.se, Inriktning och ramverk, 2020.

32 Regleringsbrev 2018 f6r MSB (uppdrag 6) och Férsvarsmakten (uppdrag 27).

33 Regeringsbeslut 9 (2017/01726/MFTI).

3 Ju2017/05646/SSK.
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3.2.4 Totalférsvarsévning 2020

Frin november 2019 och under forsta delen av 2020 vade Sverige
sitt totalférsvar. Ovningen skulle ha pigitt under hela 2020, men
som en konsekvens av coronapandemin har delar av totalférsvars-
dvningen inte kunnat genomféras som planerat utan skjutits upp.
Malet med 6vningen ir att skapa forutsittning f6r det civila och mili-
tira forsvaret att tillsammans och under hojd beredskap skydda sam-
hillsviktiga funktioner, virna civilbefolkningen och férsvara landet
mot vipnat angrepp. Ovningen leds och samordnas gemensamt av
Forsvarsmakten och MSB. Drygt 400 organisationer deltar.

3.3 Det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2020

Riksdagen beslutade i december 2020 om inriktningen f6r totalfér-
svaret ren 2021-2025.” Riksdagens beslut innebir inférande av ett
overgripande mal f6r totalférsvaret, nya mal f6r det militira respek-
tive civila forsvaret, en ny inriktning for Forsvarsmaktens krigsorga-
nisation, férindringar i Férsvarsmaktens grundorganisation samt lag-
indringar med anledning av namnbyte pa Totalférsvarets rekryterings-
myndighet.

I propositionen som ligger till grund for riksdagens beslut ger
regeringen sin bedomning avseende dels den sikerhetspolitiska utveck-
lingen, dels den langsiktiga inriktningen av férsvars- och sikerhets-
politiken, inklusive de internationella férsvarssamarbetena.

I propositionen bedémer regeringen att det sikerhetspolitiska
liget har férsimrats dver tid i Sveriges niromrdde och i Europa. Ett
vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller
uteslutas att militira maktmedel eller hot om sidana kan komma att
anvindas mot Sverige. Sverige blir oundvikligen péverkat om en
sikerhetspolitisk kris eller vipnad konflikt uppstar i Sveriges nir-
omréde. Férmégan i totalférsvaret bor dirfor stirkas.

I propositionen redogér regeringen for utgdngspunkter for total-
forsvaret. Regeringen bedémer att totalforsvaret ska utformas och
dimensioneras for att kunna méta ett vipnat angrepp mot Sverige,
inbegripet krigshandlingar p4 svenskt territorium. Regeringen bedo-
mer vidare att totalforsvaret ir krigsavhillande genom att ha en

35 Prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135-136.
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sddan styrka, sammansittning, ledning, beredskap och uthillighet
att det avhéller frin férsok att anfalla, kontrollera eller pd annat sitt
utnyttja svenskt territorium.

Utgdngspunkten fér planeringen av totalférsvaret bér vara att
under minst tre mdnader kunna hantera en sikerhetspolitisk kris 1
Europa och Sveriges niromride som innebir allvarliga stérningar 1
samhillets funktionalitet samt krig under del av denna tid.

Regeringen konstaterar i propositionen att totalférsvarets férmiga
behéver fortsitta att stirkas. Den pdborjade omstillningen behover
fortsitta och totalférsvarets f6rmdga att mota ett vipnat angrepp
stirkas. Ett starkt totalforsvar 6kar enligt regeringen dven samhillets
formaga att forebygga och hantera svira pifrestningar i fred.

Forsvarsbeslutet 2020 innebir ett inférande av ett dvergripande
mal for totalférsvaret. Det dvergripande mélet for totalférsvaret ska
vara att ha fé6rmdga att forsvara Sverige mot vipnat angrepp och
virna vér sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet. Verk-
samhet inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt och tillsam-
mans med andra, inom och utom landet.

Ett nytt mal for det civila forsvaret infors vidare. Milet for det
civila férsvaret ska vara att ha formidga att:

— virna civilbefolkningen,
— sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,
— uppritthdlla en nédvindig férsorjning,

— bidra till det militira forsvarets formaga vid vipnat angrepp eller
krig 1 vir omvirld,

— uppritthilla samhillets motstidndskraft mot externa pdtryckningar
och bidra till att stirka férsvarsviljan,

— bidra till att stirka samhillets férmdga att férebygga och hantera
svdra pafrestningar pa samhillet i fred, och

- med tillgingliga resurser bidra till férmdgan att delta i internatio-
nella fredsfrimjande och humanitira insatser.

Regeringen konstaterar att det civila och militira férsvaret dr dmse-
sidigt forstirkande. For att virna balansen i totalférsvaret dr det
enligt regeringen viktigt att ocksd det civila férsvaret prioriteras och
fortsitter att utvecklas. Sveriges férmaga att hantera hojd beredskap
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och ytterst krig behover stirkas pa bred front. En viktig del 1 det
arbetet ir att stirka det civila forsvaret. Enligt regeringen ir det
sirskilt viktigt att arbetet med att stirka motstindskraften 1 de
viktigaste samhillsfunktionerna vidareutvecklas och fordjupas. Att
sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna inkluderar att upp-
ritthdlla en nédvindig férsérjning. Det innebir som regel en ligre
ambitionsnivd in i ett fredstida normallige. Arbetet har pdborjats
men behéver nu intensifieras ytterligare. Arbetet med att 6ka mot-
stindskraften inom sirskilt omridena ordning och sikerhet, skydd
av civilbefolkning, hilso- och sjukvérd, livsmedel och dricksvatten,
finansiell beredskap, transporter, energiférsérjning samt elektroniska
kommunikationer och post behéver enligt regeringen vidareutveck-
las och stirkas.

Utvecklingen av det civila férsvaret kommer enligt regeringen att
forutsitta dtgirder frin en ldng rad aktorer, bla. statliga myndig-
heter, kommuner och regioner, enskilda individer, niringsliv och
frivilligorganisationer. Genomférandet av den férsvarspolitiska inrikt-
ningen ir ett ansvar for hela samhillet, och en friga som berér samt-
liga politikomriden. Vidare foérutsitter den féreslagna utvecklingen
mot en 6kad militir f6rmaga att det civila forsvaret har f6rmiga att
ge stod till Férsvarsmakten i hindelse av h6jd beredskap.

De foreslagna forstirkningarna av totalférsvarsférmigan kommer
enligt regeringen att medfoéra behov av ¢kad verksamhet och om-
fattande investeringar i bland annat materiel och infrastruktur. Re-
geringen uppger att den sikerhetspolitiska utvecklingen och den
forsvarspolitiska inriktningen om 6kad férmdga inom totalférsvaret
understryker behovet av en skyndsam och effektiv handliggning
1 friga om de beslut som kommer att behéva fattas pd olika nivier
for att genomfora inriktningen.

Propositionen omfattar huvudsakligen inriktningen fér dren 2021-
2025, men innehéller dven en &vergripande inriktning fér perio-
den 2026-2030. Detta ska bidra till att stirka férutsebarheten och
lingsiktigheten avseende bl.a. de ekonomiska férutsittningarna for
myndigheternas planering. Utvecklingen som féreslds innebir enligt
regeringen en avsevird férmdgedkning inom sdvil det militira som
det civila férsvaret inom de nirmaste fem respektive tio dren.
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3.3.1 Inriktning for en sammanhangande planering
for totalforsvaret

Regeringen fattade den 17 december 2020 beslut om inriktning for
en sammanhingande planering f6r totalférsvaret (F6 nr 29). Enligt
beslutet ska Forsvarsmakten och Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap (MSB), 1 samverkan med bevakningsansvariga myn-
digheter, frimja och utveckla en sammanhingande planering fér total-
forsvaret for 2021-2025. Med utgdngspunkt i vad som anges 1 reger-
ingens proposition Totalférsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30)
ska Forsvarsmakten och MSB sirskilt utgd frén ett antal planerings-
forutsittningar for genomférandet av uppdraget. Exempel pd dessa
planeringsforutsittningar ir att ett vipnat angrepp mot Sverige inte
kan uteslutas; att totalférsvaret ska utformas och dimensioneras f6r
att kunna méta ett vipnat angrepp mot Sverige, inbegripet krigs-
handlingar pd svenskt territorium; att i hindelse av krigsfara eller
krig kommer totalférsvarets anstringningar inledningsvis kraftsam-
las till det militira forsvaret, samtidigt som de viktigaste samhills-
funktionerna behover sikerstillas och civilbefolkningen skyddas;
samt att berdrda aktdrer inom det civila forsvaret ska planera for att
under hojd beredskap och ytterst krig kunna stédja Forsvarsmakten.
Planeringen f6r det civila férsvarets stod till Forsvarsmakten ska ta
sin utgdngspunkt i Férsvarsmaktens behov. Myndigheterna ska 1 sep-
tember 2021 redovisa hur de avser frimja och utveckla en samman-
hingande planering for totalforsvaret under férsvarsbeslutsperioden
och 1 maj 2023 samt 1 maj 2024 redovisa en samlad bedémning av
férmigan inom totalférsvaret.

3.3.2  Anvisningar for det civila forsvaret samt samlad
beddémning av formagan inom det civila forsvaret

Regeringen beslutade den 17 december om Anvisningar f6r det civila
forsvaret for forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. Mottagare av beslutet
ir samtliga bevakningsansvariga myndigheter. I beslutet anges att
bevakningsansvariga myndigheters arbete med civilt férsvar ska stirkas
och férmigehdjande dtgirder ska vidtas. Det dr sirskilt viktigt att
arbetet med att stirka motstdndskraften i de viktigaste samhillsfunk-
tionerna vidareutvecklas och férdjupas. Myndigheterna ska under
dren 2021-2025 &rligen redovisa arbetet till respektive ansvarigt
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departement, och till MSB. Frin och med 2022 ska myndigheterna
drligen dven redovisa hur de medel som har tillférts myndigheterna
for att forstirka arbetet med civilt férsvar har anvints. Regeringen
beslutade samma dag uppdrag till MSB att gora en samlad bedom-

ning av férmigan inom det civila forsvaret.
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4 Utgangspunkter

4.1 Forsvarsberedningen

Av direktiven framgdr att utredningen ska utgd ifrin Forsvarsbered-
ningens rapport Motstindskraft — inriktningen av totalférsvaret och
utformningen av det civila férsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66). I rap-
porten lyfter Férsvarsberedningen fram vikten av att skapa indamals-
enliga och tydliga lednings- och ansvarsférhillanden for att skapa
samordning s&vil inom det civila férsvaret med alla dess aktorer som
mellan det civila och det militira forsvaret. Skulle Sverige angripas
mdste totalforsvaret fungera 1 krig och en grundliggande férméga
som di krivs ir att samhillets samlade resurser kan ledas och sam-
ordnas pd ett effektivt sitt. Forsvarsberedningens resonemang om
hur en sddan struktur {6r ansvar, ledning och samordning skulle
kunna se ut speglas i de forslag som utredningen ligger i de kom-
mande kapitlen.

Forsvarsberedningen ger ocksd en bild av den samhillssituation
och det sikerhetspolitiska lige som framtidens civila férsvar ska verka
inom. Hoten mot Sverige har blivit alltmer komplexa. Globalisering
och den tekniska utvecklingen har haft manga positiva effekter men
samtidigt gjort samhillet mer srbart bide for kriser som orsakas av
t.ex. pandemier, extremvider och klimatférindringar men ocks3 for
antagonistiska hot.

Samhillet har genomgatt stora férindringar de senaste decennierna
dd Sverige senast bedrev en planering {6r totalférsvaret. Samhills-
viktig verksamhet har privatiserats och har 1 vissa fall utlindska
dgare. Samtidigt dr de flesta samhillssektorer beroende av tillging till
vatten, el, it och elektroniska kommunikationer, finansiella tjinster,
transportinfrastruktur, drivmedel och férnédenheter av olika slag.
Om det uppstdr storningar inom en sektor pdverkar det andra sek-
torer. Flertalet av dessa omriden har enligt Forsvarsberedningens
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bedémning inte ndgon omfattande redundans utan forutsitter
ostorda fléden for att verksamheten ska fungera. Ett sddant flode av
varor och tjinster sivil inom landet som frin andra linder kommer
dock sannolikt inte att kunna uppritthillas under krig och krigsfara.
En storning eller ett avbrott i f6rsorjningsfldden kan siledes komma
att pdverka stora delar av samhillet.

Sikerhet, robusthet och motstindskraft i samhillet behéver dirfor
prioriteras pa ett tydligare sitt 1 den statliga styrningen som ocksd
behéver priglas av l3ngsiktighet. Forsvarsberedningen konstaterar
att samhillets grundliggande robusthet och motstindskraft utgér en
grund for samhillets sikerhet och dirmed ocks3 for det civila for-
svaret. For att kunna sikerstilla att den samhillsviktiga verksam-
heten ir tillrickligt robust behovs tillricklig kapacitet och flera alter-
nativa lsningar som kan ersitta verksamhet som inte lingre fungerar
vid storda forhdllanden. Det krivs dven att tillrickliga skyddsdtgirder
vidtas, liksom en fungerande kontinuitetsplanering, dvs. en planering
for alternativ om en normal drift inte kan uppritthillas.

4.2 Den breddade hotbilden

Enligt regeringens proposition Totalférsvaret 2021-2025 (2020/21:30)
ska totalforsvaret utformas och dimensioneras for att kunna moéta
ett vipnat angrepp, inklusive krigshandlingar p8 svenskt territorium.
Enligt utredningens mening behdvs dirutdver en 6kad férmédga och
planering for att kunna hantera den breddade hotbild frin frim-
mande makt som ir aktuell i alla konfliktnivier. Sikerhetspolisen har
konstaterat att hoten mot Sverige ir mer omfattande in pd flera &r.
Andra stater agerar 1 en grizon mellan fred och vipnad konflikt och
sikerhetshotande verksamhet frdn andra linder i virt niromride
riktas mot Sverige.

I sin drsrapport for 2019 konstaterar Sikerhetspolisen att hotet
mot Sverige ir bredare och djupare idn tidigare och kommer 1 minga
skepnader. Oftast ir terrorism och attentatshot i fokus. Men hoten
kan ocksd bestd 1 underrittelse- och paverkansoperationer. Otill-
borliga aktiviteter och angrepp pigir hela tiden och ser olika ut.
Metoderna vixlar och teknikutvecklingen innebir att frimmande makt
har helt andra mojligheter att bdde lagligt och olagligt komma &ver
uppgifter, fakta och annan information, eller sprida desinformation,
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falska nyheter och férsoka paverka beslutsfattare. De stindigt pigi-
ende aktiviteterna och angreppen frin frimmande makt kan sakta,
men sikert, begrinsa Sveriges handlingsfrihet. En férutsittning f6r
uppbyggnaden av totalférsvaret ir att Sverige kan hantera de aktivi-
teter och angrepp som pdgir i dag och som sannolikt kommer att
fortsitta framover.

Forsvarsberedningen understryker ocksd vikten av att hantera den
s& kallade grdzonsproblematiken. En angripare kan medvetet skapa
en grizonsproblematik genom att agera s nira grinsen for upptickte
som mojligt f6r att dirmed Sverraska och vilseleda forsvararen och
undvika en héjning av beredskapen. Angriparen kan i vissa fall an-
vinda sig av olagliga medel, vilket t.ex. kan handla om att utnyttja
kriminell verksamhet, sabotage, skadegorelse eller medveten paver-
kan i syfte att uppna politiska och militira mil. Hoten kan involvera
bade icke-statliga och statliga aktdrer, men emanerar ytterst frin
frimmande stater.

Enligt utredningen behéver dirfér en struktur f6r ansvar, ledning
och samordning inom civilt forsvar dven beakta de krav som kan

foranledas av en breddad hotbild.

4.3 Sédkerhetsskydd — en grundbult i det civila
forsvaret

Med sikerhetsskydd avses tgirder for att skydda sikerhetskinslig
verksamhet mot spioneri, sabotage och terrorbrott. Hotet kommer
bland annat frin frimmande makt och intresset riktas frimst mot de
myndigheter och verksamhetsutévare som ir av betydelse f6r Sveriges
militira och civila férsvar eller mot verksamheter som pd andra sitt
har betydelse f6r Sveriges sikerhet. Den som bedriver sikerhetskins-
lig verksamhet har en skyldighet att utreda behovet av sikerhets-
skydd, att planera fér och vidta sikerhetsskyddstgirder samt kon-
trollera det egna sikerhetsskyddet.

Med en helhetssyn pd de hot som riktas mot Sverige f6ljer att
arbetet med sikerhetsskydd ir grundliggande for var férméga att han-
tera antagonistiska hot och for att minska srbarheten p4 alla nivier
i samhillet. Enligt Sikerhetspolisen bor ett vil fungerande sikerhets-
skydd vara grunden i uppbyggnaden av totalférsvaret. Utredningen
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delar Sikerhetspolisens bedémning som utgér en utgdngspunkt 1 utred-
ningens dvervigande och forslag.

4.4 Krisberedskap och civilt forsvar — 6msesidigt
forstarkande

Ytterligare en utgingspunkt i utredningsarbetet har varit att det
civila forsvaret sd ldngt som mojligt ska bygga pa strukturer och
processer som anvinds inom krisberedskapen. Férm&gan att hantera
kriser i samhillet 1 fredstid ger en grundliggande férmiga att hantera
situationer under hojd beredskap och di ytterst krig. Av utredning-
ens direktiv framgir att de f6rslag om en férindrad struktur av det
civila férsvaret som utredningen ska ta fram i syfte att Sverige ska f3
en bittre férmaga att hantera situationer under hojd beredskap, iven
ska stirka samhillets f6rméga att hantera fredstida kriser. Férsvars-
beredningen har ocks? uttalat att ett trovirdigt totalférsvar som ir
integrerat med den fredstida krisberedskapen utgor en kvalitativ
egenskap, dvs. en viktig faktor som verkar bide forebyggande och
avhillande pd en angripare.

Den fredstida krisberedskapen kan beskrivas som férmigan att
forebygga, motstd och hantera krissituationer. Krisberedskap hand-
lar siledes bdde om att stirka samhillets robusthet och om att det
ska finnas en férmaga att agera vid krissituationer. Beredskapen att
hantera fredstida krissituationer bygger pd att det finns en stindig
beredskap att agera hos myndigheter, kommuner och regioner. Kris-
beredskapen omfattar dirmed operativ verksamhet i fred.

Totalforsvaret omfattar det militira och det civila férsvaret. Det
civila férsvaret utgors inte av en samlad organisation, utan ir den
verksamhet som civila ansvariga aktorer genomfér i syfte att gora det
mojligt f6r samhillet att hantera situationer under héjd beredskap
och ytterst i krig. Arbetet med civilt férsvar bedrivs av statliga myn-
digheter, kommuner, regioner, privata féretag och frivilligorganisa-
tioner. I fredstid omfattar arbetet med civilt férsvar planering for
héjd beredskap och formédgehojande dtgirder. S linge regeringen
inte har beslutat om héjd beredskap omfattar det civila férsvaret
sdledes endast planering och forberedelser.
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Att ha som utgdngspunkt att se krisberedskapen och det civila
férsvaret som kommunicerande kirl och émsesidigt forstirkande ir
sdrskilt viktigt mot bakgrund av den breddade hotbilden. Det kan,
som nimnts, handla om allt ifrén paverkansoperationer till sabotage
och skadegorelse och det kan vara oklart vem som ir den egentliga
angriparen. Det innebir att denna grizonsproblematik miste hanteras
av samhillets fredstida strukturer. Likasd maste storningar 1 samhills-
viktig verksamhet som intriffar som en konsekvens av antagonistiska
angrepp hanteras inom ramen for krisberedskapen.

4.5 Den svenska forvaltningsmodellen

I utredningens direktiv betonas att utredningen inte fir limna f6r-
slag som innebir indring av grundlagen. Utredningens utgingspunkt
har siledes varit den svenska forvaltningsmodellen, med kommunalt
sjilvstyre och fristiende myndigheter — en modell som skiljer sig
frdn den modell som giller 1 mdnga andra linder.

De statliga forvaltningsmyndigheterna stdr i ett lydnadsférhall-
ande till regeringen och myndigheterna ir skyldiga att f6lja de fore-
skrifter eller direktiv som regeringen meddelar. Regeringens mandat
att meddela direktiv ir dock begrinsat, sd i vissa avseenden dr férvalt-
ningsmyndigheterna helt sjilvstindiga. Av 12 kap. 2 § 1 Regerings-
formen framgdr att ingen myndighet, inte heller riksdagen eller en
kommuns beslutande organ, far bestimma bur en forvaltningsmyndig-
het i ett sdrskilt fall ska besluta i ett drende som rér myndighetsutovning
mot en enskild eller mot en kommun eller som ror tillimpning av lag.

Regeringen kan siledes inte ge direktiv till en férvaltningsmyn-
dighet om hur den i ett sirskilt fall ska besluta i ett drende som ror
lagtillimpning eller myndighetsutévning mot enskild eller mot en
kommun. Diremot nir det giller myndigheternas 6vriga verksamhet
kan regeringen utfirda foreskrifter. Det kan handla om prioritering
och omférdelning av resurser.

Anda sedan 1809 &rs regeringsform har de statliga myndigheterna
varit fristiende 1 férhillande till regeringen och Regeringskansliet.
Myndigheterna ir inte, som deras motsvarigheter i minga linder,
inbyggda 1 ministerierna, och kan dirmed inte styras av ett enskilt
statsrdd. En departementschef kan, formellt sett, endast paverka en
myndighets verksamhet via sin stillning som ledamot i regeringen,
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det vill siga det miste vara regeringen som helhet som fattar styr-
ande beslut gentemot myndigheterna.

Vid en nationell kris eller under hojd beredskap har samtliga stat-
liga myndigheter uppgifter, liksom regioner och kommuner. Dessa
ska samverka och samordna sin verksamhet f6r att hantera den kris-
situation som uppstétt eller den pdfrestning pd samhillet som héjd
beredskap skulle innebira. I utredningens direktiv konstaterar reger-
ingen att Sverige behover en forbittrad férméga att hantera situatio-
ner med héjd beredskap och d& ytterst krig, och att det finns behov
av tydligare ansvars- och ledningsférhillanden samt en stirkt sam-
ordning inom civilt férsvar inom ramen {6r totalférsvaret.

For att dstadkomma detta har utredningen undersékt vilket lag-
ligt utrymme som finns fér regeringen att lita en myndighet ta 6ver
beslutskompetens frdn en annan statlig myndighet. Detta har ut-
mynnat i att utredningen har utgdtt ifrdn att en statlig myndighets
mandat att efter delegation frin regeringen ta 6ver beslutskompetens
frin en annan statlig myndighet kan stricka sig lika ldngt och med
samma begrinsningar som det mandat som regeringen har, ytterst
enligt regeringsformen, att ta 6ver beslutskompetens frin statliga
myndigheter.

Utredningens rittsutredning kan lisas 1 sin helhet i kapitel 5.

4.6 Ansvarsprincipen

Ytterligare en utgdngspunkt i utredningsarbetet har varit ansvars-
principen. Regeringen skriver i utredningsdirektiven att det ir vik-
tigt att den sd kallade ansvarsprincipen fortsatt uppritthills dven inom
civilt forsvar.

Strukturer och ansvarsfoérhdllanden som giller i fred ska enligt
ansvarsprincipen sd [dngt som méjligt uppritthillas vid kris och ho;d
beredskap. Det som ir vil inarbetat i vardagen har ocks3 forutsitt-
ningar att kunna fungera under anstringda férhillanden. I den svira
situation som uppstir nir samhillet ska hantera en allvarlig kris eller
ytterst forsvara sig mot ett vipnat angrepp behéver samhillet dirfor
sd langt som mojligt undvika att dndra ledningsférhillanden, organi-
sation och arbetssitt.
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Ansvarsprincipen har funnits som en vigledande princip inom
det svenska totalférsvaret sedan dtminstone borjan av 1980-talet. Nista
steg 1 utvecklingen av principer kom 2001. Ansvarsprincipen hade
dittills varit styrande for planeringen inom det civila férsvaret och
relaterade till kriget som hotbild. Genom riksdagens beslut om reger-
ingens proposition Fortsatt férnyelse av totalférsvaret 2001 breddades
innebérden av ansvarsprincipen sd att den omfattade hela hotskalan
frdn svira pafrestningar i fred till hojd beredskap. Samtidigt komplet-
terades ansvarsprincipen med ytterligare tvd principer, nimligen lik-
hetsprincipen och nirhetsprincipen.

Likhetsprincipen ir en tillimpning av ansvarsprincipen som inne-
bir att en verksamhets organisering och lokalisering sd l&ngt som
mojligt ska dverensstimma i fred, kris och krig. Vissa avvikelser kan
dock vara nédvindiga. Nirhetsprincipen innebir att kriser ska han-
teras pd ligsta mojliga nivd i samhillet. Med detta avsigs att den
ledningsnivd som nirmast berérs av ett akut kristférlopp normalt ska
svara for ledningen av de atgirder som erfordras for att man ska
kunna hantera krisen p4 ett effektivt sitt. Hanteringen av kriser kan
dock lyftas till hégre nivier om det krivs for en nationell prioritering
av olika dtgirder eller om samordningen av insatserna av andra skil
blir lidande av att krisen hanteras pd den nirmast berérda nivin.
