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Regionstyrelsen

Granskning av deldarsrapporten per augusti 2020

Positivt ar att deldrsbokslutet ar upprattat i enlighet med géllande regler. Deldrsbokslutet ger en
rattvisande bild av regionens ekonomiska stallning per augusti 2020. Det ekonomiska laget ar
dock allvarligt och framforallt hilso- och sjukvardsndmnden behéver vidta kraftfulla atgarder.
Negativt ar ocksa att uppféljningen i delarsrapporten har brister:

e Avdeldrsrapporten framgar inte vad som &r strukturella underskott och vad som &r till-
falliga avvikelser. Utifrdn delarsrapporten ar det svart att beddma i vilken grad det eko-
nomiska resultatet paverkats av coronapandemin, kade statsbidrag, atgarder i omstall-
ningsplanen eller av andra orsaker.

e Redovisningen i deldrsrapporten ar inte tillrdcklig for att man ska kunna bedéma om re-
sultaten ar forenliga med fullméktiges verksamhetsmal.

e Deldrsrapporten per augusti 2020 saknar liksom tidigare ar en samlad bedémning av re-
sultaten for mal som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning.

| en bilaga till detta missiv Idmnar vi rekommendationer till regionstyrelsen.

Vid revisorernas ¢verldggning den 16 november 2020 beslét revisorerna enhadlligt att stalla sig
bakom slutsatser i detta missiv. Missiv och underliggande rapporter (Gr 1/2020, Gr 2/2020) |1dm-
nar revisorerna fér yttrande till regionstyrelsen. Yttrande med uppgifter om verkstdllda och pla-
nerade atgarder ska lamnas till revisionskontoret senast den 15 april 2020.

For regionens revisorer

Edward Ried! Bert Ohlund
Ordférande Vice ordférande
Bilaga

Revisorernas rekommendationer

Comiact Signature Retereusnummer: 9738251
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Revisorernas rekommendationer

| flera &r har revisorerna patalat att det inte ar hallbart att verksamheterna ar efter ar redovisar
stora underskott. Revisorerna har ocksa patalat att regionstyrelsen behover forbattra uppfolj-
ningen i deldrsrapporten. Med anledning av den allvarliga situationen rekommenderar vi att reg-
ionstyrelsen sakerstéller att framférallt halso- och sjukvardsnamnden vidtar kraftfulla atgarder:

Det behovs genomgripande forandringar fér att regionens verksamheter ska klara fullmak-
tiges mal och budget. For dialog med hilso- och sjukvardsndmnden om vilka atgérder som
niamnden behdver vidta. Regionstyrelsen behdver dven sakerstdlla att tillrdckliga atgdrder

vidtas for att styrelsen som ndmnd uppnar fullméaktiges mal.

Utveckla analyserna i deldrsrapporten om orsakerna till att verksamheterna ar efter ar har
stora underskott. Av analyserna bor det framga vilka tgdrder som kravs for att verksam-
heterna ska klara sina budgetar.

Bered forslag pa atgarder for stallningstagande av fullmaktige i hdndelse av att nagon sty-
relse eller ndmnd redovisar att de riskerar att inte uppna fullmaktiges mal.

Sakerstall att det for delarsrapporten finns underlag fér att bedéma maluppfyllelsen for
fullméaktiges samtliga verksamhetsmal.

Gor i delarsrapporter och arsredovisningen utvarderingar av om malen fér god ekonomisk
hushallning uppnas.

Instruktioner for yttrande

Nedan bifogas ett formuldr som ska anvandas da regionstyrelsen svarar pa revisorernas rekom-
mendationer. Syftet med formularet &r att underldtta kommunikationen. Tanken &r att det ska vara
enkelt fér revisorerna att utldsa vilka atgédrder styrelsen vidtagit eller planerar att vidta.

Tank pa detta nar ni svarar:

Svaret ska innehalla uppgifter om vilka atgarder som vidtagits eller planeras vidtas utifran
revisorernas rekommendationer.

Det ska finnas en tydlig koppling mellan de rekommendationer som revisorerna lamnat och
de atgarder som beskrivs i svaret.

Svaret bor sa 1angt det dr mdjligt innehalla tidsangivelser fér nar dtgarderna genomfors. =
Svaret bor sa 1angt det &r mojligt innehalla beskrivningar hur atgirderna genomfors,

Svaret bor sa langt det ar mojligt beskriva vilken eller vilka funktioner inom forvaltningen
som fatt i uppdrag att arbeta med atgérderna.

Om styrelsen inte tanker vidta nagra dtgdrder, motivera varfor.

Om styrelsen inte kan svara pa utsatt tid, kontakta undertecknad.

Vid fragor kontakta

Malin Hedlund

Revisionskontoret

090-78573 70
malin.k.hedlund@regionvasterbotten.se



Svarsformular

Bilaga

Det behovs genomgripande forandringar for att regionens verksamheter ska klara fullmékti-
ges mal och budget. Fér dialog med hélso- och sjukvardsnamnden om vilka dtgarder som
namnden behdver vidta. Regionstyrelsen behover dven sdkerstélla att tillrdckliga dtgarder vid-
tas for att styrelsen som namnd uppnar fullmaktiges mal.

Regionstyrelsen vidtar foljande atgdrder:

Utveckla analyserna i delarsrapporten om orsakerna till att verksamheterna ar efter &r har
stora underskott. Av analyserna bor det framga vilka atgarder som krévs for att verksamhet-
erna ska klara sina budgetar.

Regionstyrelsen vidtar foljande Gtgdrder:

Bered forslag pa atgérder for stéllningstagande av fullméaktige i hdndelse av att ndgon styrelse
eller ndmnd redovisar att de riskerar att inte uppna fullmaktiges mal.

Regionstyrelsen vidtar foljande atgérder:

Sakerstall att det for delarsrapporten finns underlag for att bedéma maluppfyllelsen for full-
maktiges samtliga verksamhetsmal.

Regionstyrelsen vidtar féljande Gtgdrder:

Gér i delarsrapporter och arsredovisningen utvarderingar av om malen fér god ekonomisk
hushalining uppnas.

Regionstyrelsen vidtar foljande atgdirder:
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1 Sammanfattning och bedémning

EY har pa uppdrag av revisorerna i Region Vasterbotten ¢versiktligt granskat Region Vaster-
bottens delarsbokslut och regionstyrelsens delarsrapport per 2020-08-31. Granskningen har
genomforts i enlighet med god revisionssed.

Efter genomférd granskning gér vi féljande beddmning:

Grundat pa var éversiktliga granskning har det inte framkommit nagra omstandig-
heter som ger oss anledning att anse att delarsrapporten inte, i allt vésentligt, ar
uppréattad i enlighet med god redovisningssed och ger en i allt vasentligt rattvisande
bild av regionens resultat och stallning.

Vi noterar dven att:

Regionfullméktige har i Regionplan 2020-2023 beslutat om fyra finansiella mal som
har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Dessa fyra mal &r; resultatmal, pen-
sionsskuldsmal, finansieringsmal och skuldsattningsmal. Delarsrapporten innehaller
regionstyrelsens bedémning av fragan om det &r troligt att fullméaktiges mal kommer
uppnds. Regionstyrelsens bedémning &r att resultatmalet inte kommer att uppfyllas,
att pensionsskuldsmalet kan uppnas och att évriga tva mal kommer att uppfyllas.
Utfallen i delarsrapporten &r alltsa delvis férenliga med malen for god ekonomisk hus-
hallning. Vid var éversiktliga granskning har det inte framkommit ndgot som motsager
regionstyrelsens uppfattning.

For att na en langsiktig stabilitet, klara ndvéndiga investeringar och framtida pens-
ionsutbetalningar behovs ett dverskott. Overskottet ska ocks& kunna anvéndas for
konjunktursvangningar. Att klara de finansiella mal som &r kopplade till resultatmatt
ar darfor viktigt.

Regionstyrelsens beddmning &r att balanskravet 2020 inte kommer att uppnas. Pro-
gnosticerat balanskravsresultat ar -96 mkr. Detta underskott ska laggas ovanpa fo-
regaende ars balanskravsresultat som uppgick till -333 miljoner kronor. Regionstyrel-
sen ska enligt lagens krav i férvaltningsberéttelsen i arsredovisningen fér 2020 ange
nér och pa vilket sitt det negativa balanskravsresultatet for aret och ackumulerat ska
regleras.

Regionen redovisar underskott i verksamheten i delarsbokslutet per 31 augusti 2020
och i prognosen fér helaret 2020. Atgardsplaner har uppréattats, men de har inte gett
tilirackliga effekter for att na ekonomi i balans. Det ar angeldget att regionstyrelsen
omprévar de tidigare atgardsplanerna och strategierna for att na de av fullméaktige
beslutade finansiella malen och klara balanskravet.

Vi saknar en samlad bedémning fran regionstyrelsen om god ekonomisk hushalining
uppnas eller inte. Detta bér regionstyrelsen uttryckligen bedéma i framtida delarsrap-
porter.

Vi rekommenderar att:

Strukturen och rubriceringen i delarsrapporten justeras for att tydligare félja géllande
rekommendationer

Granskning av delarsbokslut 2020-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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Regionstyrelsen uttryckligen gor en bedémning om god ekonomisk hushallning upp-
nas eller inte i kommande delarsrapporter.

Véra observationer fran granskningen kan vidare sammanfattas i féljande noteringar som
kvarstar sedan tidigare:

Att det finns vissa brister i underlagen for framst interimsposter som avser projekt.
Vi kan se en forbattring i underlagen jamfart med tidigare ar men ytterligare forbatt-
ring kan ske. Vi rekommenderar att kontroller som sékerstéller kvalitén for samtliga
av dessa bilagor inférs till kommande bokslut.

Granskning av delarsbokslut 2020-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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Inledning

EY har genomftrt denna granskning pa uppdrag av revisorerna i Region V&sterbotten.
Granskningen &r dversiktlig och avser Region Vasterbottens (regionens) deldrsbokslut och
delarsrapport per 2020-08-31.

1.1 Bakgrund

Revisionen ska enligt kommunallagen arligen préva om verksamheten skots pa ett &nda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredstéllande satt, om rakenskaperna &r rattvi-
sande och om den interna kontrollen &r tillrécklig.

Lagen stéller krav pa att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlin-
jer for verksamheten. Malen ska utvarderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som géller ska revisorernas granskning av regionens delarsbokslut
och verksamhetsberattelse s6ka svaret till féljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa att fullmaktiges beslutade verksamhetsmal upp-
nas?

2. Ardet troligt att fullméktiges finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns atgér-
der for att na balans angivna och ar de tillrackligt tydliga?

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning &r att ge revisorema végledning for att kunna uttala sig om
fraga tva och tre ovan.

Vidare &ar syftet med granskningen att bedéma om resultatrékningen och balansrékningen i
delarsrapporten i allt vasentligt ger en rattvisande bild av regionens resultat for arets forsta
atta manader och stéllning per 2020-08-31 samt att delarsrapporten ar uppréttad i enlighet
med lag om kommunal bokféring och redovisning (LKBR).

Foljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:

1. Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stallning?

2. Ar delarsrapporten fran regionstyrelsen uppréattad enligt lagen (2018:597) om kommu-
nal bokféring och redovisning samt rekommendationer fran Radet for kommunal redo-
visning (RKR)?

3. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att fullmaktiges finansiella mal
kommer att uppnas? Ar utfallen i delarsrapporten férenliga med fullmaktiges mal for
god ekonomisk hushallning?

4. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Ar regionens prognostise-
rade utfall férenligt med balanskravet?

5. Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att na balans?

Granskning av delarsbokslut 2020-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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1.3 Avgransning och ansvar

Granskningen omfattar regionstyrelsen, da regionstyrelsen ansvarar fér upprattande av de-
larsrapporten och for att delarsrapporten uppvisar en rattvisande bild av rékenskaperna samt
en tillférlitlig prognos for helaret.

Granskning av delarsrapport ar en éversiktlig granskning, som ar vasentligt begrénsad i for-
hallande till en revision.

1.4 Revisionskriterier

Granskningen utférs i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision, re-
visionsreglementet samt enligt SKYREVS v&gledning 4 Granskning av delarsrapport. Vidare
kommer de rekommendationer som SKYREV (Féreningen Sveriges Kommunala Yrkesrevi-
sorer) utger att vara vagledande.

Regionstyrelsens ansvar for rakenskaperna och delarsrapporten regleras i foljande lagar,
mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens resultat varderas mot:

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR), kap 13
Radet for kommunal redovisnings (RKRs) rekommendation R17 Delarsrapport
Kommunallagen, kap 9, 11, 12

Regionens faststédllda mal fér god ekonomisk hushalining

God redovisningssed

yYyYvyy

1.5 Genomférande

Granskningen har utforts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och med
beaktande av god revisionssed. Granskningens huvudsakliga syfte ar att ge fullméktige led-
ning fér den fortsatta styrningen av verksamheten sa att god ekonomisk hushallning kan upp-
nas.

Granskningen har genomférts genom intervjuer med nyckelpersoner i bokslutsprocessen och
genom att analytiskt granska resultatutfallet och félja upp ovéntade och oférklarliga avvikel-
ser.

Var utférda granskning sammanfattas av oss och utgdr darefter underlag for revisorernas be-
démning av eventuella utdkade granskningsinsatser eller begédran om kompletterande ana-
lyser fran styrelse eller namnd infér kommande arsbokslut.

Substansgranskning' av vasentliga balansposter har genomférts med utgangspunkt i tidigare
erfarenheter och upprattad riskanalys.

Rapporten innefattar vasentliga iakttagelser och sammanfattande bedémningar.

Rapporten har kvalitetssékrats med regionens ekonomidirektér och redovisningschef.

! Substansgranskning = kontroll mot underlag fér att inhdmta revisionsbevis om postens innehall.

Granskning av delarsbokslut 2020-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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2 Réakenskaper

2.1 Bokslutsprocessen

Vi bedémer, efter utférd granskning, att ekonomistaben har kompetent personal fér den eko-
nomiska rapporteringen. Vi beddémer &ven att bokslutprocessen fungerar val samt att doku-
mentationen och kvaliteten i bokslutet 6ver lag haller en tillfredsstéllande niva.

Vara framforda synpunkter och rekommendationer i tidigare rapporter for foljande omraden &r
ofdréndrade och regionstyrelsen bér prioritera att atgérda dessa:

Att det finns forbattringspotential géllande utformningen av vissa bokslutsbilagor. Det
géller i huvudsak bokslutsbilagor fér interimsposter som avser projekt. Vi kan se en
forbéttring i underlag jamfért med tidigare ar, men kontroller som sakerstéller kvalitén
fér samtliga av dessa bilagor behéver inféras till kommande bokslut. Exempelvis kan
underlag for interimsposter kompletteras sa att underlaget &r uppdelat per projekt
med

en kolumn med totalt bidragsbelopp fér bidragsgivaren

en kolumn med nerlagda kostnader i projektet

en kolumn fér utgdende balans vid bokslutsdagen

uppgift for varje post om det finns aterbetalningsskyldighet kopplad till bidraget
(samt underlag) och vilken bedémning som har gjorts av férvéntad férbrukning
av intékter

For varje projekt bor bidragsbeslut skickas med bland underlagen. En kontroll bor
goras att redovisat belopp stAmmer mot det totala bidragsbeloppet innan materialet
lamnas till revisionen.

00 o0O0

| samband med granskning av arsbokslutet kommer vi att félja upp efterlevnaden av
géllande regelverk.

2.2 Delarsrapportens innehall

Sammantaget bedémer vi att delarsrapportens innehall motsvarar kraven i lag om kommunal
bokféring och redovisning och radet for kommunal redovisnings R17:s krav pa minimi-inne-
hall, vilka ar vasentligt lagre satta &n kraven pa en arsredovisning.

Vi noterar dock att rubriceringen och strukturen i delarsrapporten inte féljer strukturen som
foreslas i regelverken som ndmns ovan. Till kommande ar rekommenderar vi att delarsrap-
portens struktur anpassas sa att delarsrapportens formella innehall rubriceras och avgrinsas
enligt féljande:

» Fdrenklad forvaltningsberattelse

Finansiella rapporter

Granskning av delarsbokslut 2020-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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Delarsrapporten kan givetvis férses med annan information &n den som formellt kravs fér att
uppfylla normgivarens krav. Den typen av information bér da ges egna avsnitt, t.ex. "Ovrig
information”.

2.3 Forenklad forvaltningsberattelse
Enligt R17 utgér minimiinnehallet i en férenklad forvaltningsberéttelse av féljande avsnitt:

» Handelser av vasentlig betydelse som intraffat under delarsperioden eller efter dess
slut, men innan delarsrapporten uppréattats

w

Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och verksam-
het utifran malen om god ekonomisk hushallning

» En redovisning av hur helarsprognosen férhaller sig till den budget som faststallts for
den lopande verksamheten

» En bedémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen

Innehallet i delarsrapporten bed6éms i allt vasentligt motsvara kraven pa en férenklad férvalt-
ningsberéttelse enligt R17, dven om uppgifterna i delarsrapporten och férvaltningsberattelsen
inte har den struktur som féreslas i gallande redovisningsrekommendation.

Rekommendation: Till kommande ar féreslas delarsrapporten innehalla ett avsnitt med rubri-
ken: Férenklad férvaltningsberattelse med avsnitt anpassade till R17.

2.4 Resultatrakningen

Vi har genomfdrt en éversiktlig analytisk granskning av intakts- och kostnadsslagen i resultat-
rakningen och analyserat vasentliga féréandringar jamfért med budget och féregaende ar.

Var granskning har inte pavisat nagra vasentliga avvikelser i férhallande till hur regionens re-
sultat har redovisats i delarsrapporten.

Granskning av delarsbokslut 2020-08-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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2.4.1 Oversiktlig sammanstilining av resultat, budget- och prognosavvikelse

Utfall | Utfall | Budg.et Progr.ms ::‘;:::;; Utfall
tom tom |Skifinad | % || helar | helar heldr heldr
Belopp i miljoner kronor (mkr) 2020-08 |2019-08 2020 | 22| tprognosy || 291
Regicnstyrelsen -15904] -2125 221 -3 061 -3 044 17
Halsa- och sjukvardsnamnd -3641] -3444 -197 -5 161 -5 561 -400
Regicnala utvecklingsndmnden -249 -198 -51 -336 -373 -37
Ovriga namnder -23 -12 -11 -41 -40 1
Verksamhetens nettokostnader -5817| -5779 -38| 1% -8 598 -9 018 -420 -8 620
Skatteintakter 4426 4 391 35 6736 6 655 -B1 6599
Generella statsbidrag och utjamning 1552| 1125 427 2048 2324 276 1692
Summa skatteintakter och generella
statshidrag 5978 5516 462 | B% 8784 B979 195 8290
Verksamhetens resultat 162 -262 424 186 -39 -225 -330
Finansiella intakter 56 484 -428 120 60 -60 706
Finansiella kostnader -457 -98 -359 -162 -504 -342 -151
Summa finansiella poster -401 386 -787 -42 -444 -402 555
Arets resultat -239 124 -363 144 -483 -627 225

Avvikelser mot foregaende ar samt avvikelser mot budget kommenteras pa ett utfor-
ligt satt i regionens delarsrapport.

Vi noterar att drets resultat &r svart att jAmféra med tidigare perioder da resultatet har
paverkats betydande av covid-19. Covid-19 har lett till betydligt farre vardbesok vilket
i sin tur lett till IAgre patientintékter och en minskad férsaljning av sjukvard till andra
regioner. Aven kostnadssidan har paverkats dar exempelvis képt vard och sjukresor
minskat samtidigt som exempelvis kostnader for kollektivtrafik och sjukvardsmaterial
Okat.

Aven arets prognos innehaller ovanligt manga osékerhetsfaktorer. Samtliga dessa
faktorer &r kopplade till covid-19. Den stérsta osékerhetsfaktorn ar skatteintakter fér
2020. Skatteintakterna paverkas kraftigt av covid-19 och prognoserna fér arets intak-
ter har varierat under aret. | delarsrapporten har regionen anvant de senaste uppgif-
terna som da var kinda, dvs prognosen per 2020-08-24. | prognosen for oktober
hade prognosen forsdmrats med 31 mkr jamfért med den prognos som anvandes nér
delarsrapporten upprattades.
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Det finns dessutom en osékerhet kring vilka ytterligare bidrag regionen kommer fa fran sta-
ten. Staten har beslutat om flera statsbidrag till regionerna som kompensation fér merkostna-
der och minskande skatteintakter. Det handlar primért om ett statsbidrag fér merkostnader
for covid-19. Sokta men inte beviljade bidrag har inte tagits med i rapporten. | dagslaget upp-
gar s6kta men inte beviljade bidrag till ca 140 mkr.

Vi noterar att de generella statsbidrag som beslutats under tiden fram till delarsrapporten har
fordelats ut schablonméssigt med 1/12 per manad over rékenskapsaret, vilket &r ett fransteg
fran tidigare ars redovisningsprinciper. Hanteringen &r i enlighet med RKRs yttrande.

2.4.2 Verksamhetens nettokostnad

utfall utfall Budget |Avvikelse

tom tom jan-aug |mot
Belopp i miljoner kronor {mkr) 2020-08 | 2019-08 | Skillnad |% 2020 |budget |%
Regionstyrelsen -1904| -2125 221(-10% -1922 18| 1%
Halso- och sjukvardsnémnden -3641| -3444 -197| 6% -3336 -305| -9%
Regionala utvecklings némnden -249 -198 -51| 26% -224 -25]-11%
Ovriga ndmnder -23 -12 -11| 92% -25 2| 8%
Verksamhetens nettokostnad -5817| -5779 -38| 1% -5 507 -310| -6%

2.4.3 Sammanfattande kommentarer:

Den obalans mellan budgeterade nettokostnader och utfall som funnits tidigare har dven fort-
satt under 2020.

Budgetavvikelsen kommenteras i delarsrapporten. Det framgar dven i delarsrapporten att at-
gardsprogram upprattats. Dock kan vi konstatera att atgardsplanerna inte tycks ge tillrécklig
effekt och att den langsiktiga ekonomiska stabiliteten inte uppnas.

Arets resultat for helaret 2020 prognosticeras till -483 mkr, vilket &r 627 mkr lagre &n budget.
Den stérsta avvikelsen i prognosen jamfort med budget avser finansiella poster. Prognosen
for finansiella kostnader &r -402 mkr sdmre &n budget. Prognostiserat resultat fore finansiella
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poster uppgar till -39 mkr. Som framgar ovan innehaller prognosen ovanligt manga osaker-
hetsfaktorer framst kopplat till intékterna.

Var bedémning &r att det behovs atgarder for att na langsiktig finansiell stabilitet.

2.5 Balansrakningen

Vi har analyserat stora och/eller ovéntade avvikelser jamfort med tidigare perioder nar vi
granskat balansrakningen. Granskningen har inte visat pa nagra vasentliga noteringar gal-
lande redovisningen av tillgangar och skulder i delarsrapporten. Vi har substansgranskat ba-
lansrékningens poster mot underlag med utgadngspunkt i uppréattad risk- och véasentlighetsa-
nalys. Uppféljning mot underlag har gjorts utan anmarkning.

Féljande noteringar har vi gjort efter genomférd granskning:

Immateriella anldggningstillgangar skrivs av pa langre tid &n fem ar. Det gors bland
annat for tva programvaror.

Om nyttjandeperioden for en immateriell anléggningstillgang bestams till 1&ngre tid
an fem ar (enligt 7 kap. 3 § andra stycket LKBR), ska en upplysning ldmnas om
skélen for detta.

Av delarsrapporten framgar att huvudregeln &r fem ar i avskrivningstid, men nagot
undantag beskrivs inte redovisningsprinciperna i Region Vasterbottens delarsrap-
port. Daremot framgar det av not 1 till balansrakningen att avskrivning for EPOK
och Maximo gors pa 7 ar. Nagon upplysning om skélen fér avsteget Iamnas inte.
Det bér dock ndmnas att kvarvarande bokférda varden &r sma och att detta inte far
nagon betydande effekt pa redovisningen.

Regionen gor undantag fér hur immateriella anldggningstillgangar redovisas i delars-
rapporten. Enligt RKR R3 Immateriella anlaggningstillgangar ska en uppdelning go-
ras mellan internt upparbetade och férvarvade tillgangar. Skélen for detta anges inte
i delarsrapportens avsnitt om redovisningsprinciper.

2.6 Bedodmning

Grundat pa var oversiktliga granskning har det inte framkommit nagra omstandig-
heter som ger oss anledning att anse att delarsrapporten inte, i allt vasentligt, ar
uppréattad i enlighet med god redovisningssed och ger en i allt vasentligt rattvisande
bild av regionens resultat och stéllning.

Strukturen och rubriceringen bor omarbetas till kommande delarsrapporter sa att
den foljer den struktur och rubricering som rekommenderas av RKR.
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3 Uppfdljning av mal fér god ekonomisk hushallning

Fullmaktige ska enligt kommunallagen stélla upp mal fér god ekonomisk hushallning i sin bud-
get, bade ur ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Regionstyrelsen ska enligt lagen om kommunal redovisning utvardera om dessa mal foljs i
delarsrapportens forvaltningsberéttelse. Enligt Radet for kommunal redovisnings rekommen-
dation 22 "Delarsrapport” ska delarsrapportens forvaltningsberéttelse innehalla en utvardering
av huruvida malen fér god ekonomisk hushallning kommer att kunna uppnas for helaret.

Revisorerna ska enligt kommunallagen beddéma om resultatet i delarsrapport och arsredovis-
ning ar forenligt med fullméaktiges mal for god ekonomisk hushallning. Mal fér god ekonomisk
hushalining omfattar bade finansiella mal samt verksamhetsmal. | denna granskning foljs end-
ast de finansiella malen upp.

Finansiella mal

Regionfullmaktige har faststéllt fyra kvantifierbara finansiella mal avseende god ekonomisk
hushallning. Regionstyrelsen aterger och kommenterar malen enligt féljande.

Prognas
Resultatmal Prognosen visar negativ avvikelse mot budget pa
Regionen ska redovisa ett verskott fér verksamhetens resultat {225 miljoner kronor fér styrelse och namnder.

over planperioden 2020-2023 som motsvarar minst 3 procent aviBeddmningen dr att milet inte kommer att uppnas.
skatteintdkter och generella statsbidrag. Ar 2020 ska styrelser
och ndmnder redovisa ett resultat i balans vilket innebir ett ut-
fall som minst motsvarar budgeterat resultat.
Pensionsskuldsmal Per augusti uppgdr finansieringen till 45 procent. Beddm-
Marknadsvérdet av tillgangarna i forvaltningen av pensionsme- [ningen dr att malet med minst 48 procents finansiering av
del ska senast r 2040 uppga till hela pensionsskuldens bokférda [det totala pensionsdtagandet kan uppnds.

varde (minst 100 procents konsclidering). Region Vasterbottens
totala pensionsatagande ska vid utgdngen av 2020 vara finansi-
erat till minst 48 procent.

Finansieringsmal

Utifran prognosen per augusti berdknas sjélvfinansierings-

Investeringar ska dver tid finansieras av egna medel. Lanefinan-
siering kan anvindas fér att delfinansiera tillfalligt higa investe-
ringsnivaer. Ar 2020 ska sjilvfinansieringsgraden av investe-
ringar uppga till minst 25 procent.

graden uppga till 57 procent vid drets utgdng. Beddm-

ningen ar att malet med en sjalvfinansieringsgrad pa minst i

25 procent kommer att uppnas.

Skuldsdttningsmal

Total rdntebdrande laneskuld, exklusive pensionsskulden, far
higst uppga till 45 procent av skatteintidkter och generella stats-
bidrag. Ar 2020 ska rintebirande lineskulden, exklusive pens-
ionsskulden, hégst uppga till 42 procent av skatteintikter och

Den rantebdrande laneskulden prognostiseras uppga till

3 000 miljoner kronor vid 2020 ars utgang vilket motsvarar
33 procent av de berdknade skatteintdkterna och gene-
rella statsbidragen. Bedémningen ar att malet kommer att
uppnas.

generella statsbidrag.

Regionstyrelsen kommenterar och utvarderar maluppfyllelsen av de finansiella mal som fast-
stéllts av regionfullméktige i delarsrapporten.

Det finns ingen samlad bedémning i delarsrapporten av fragan om regionen har en god eko-
nomisk hushallning eller inte.
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3.1 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intdkter och kostnader, det sa kallade balanskravet, &r lagstadgat i
kommunallagen. Balanskravet innebér att balans ska rdda bade vid budgettilifallet och nar
aret &r slut. Avstamning av balanskravet ska goéras saval i delarsrapporten, med utgangs-
punkt i det prognostiserade och justerade resultatet for aret, samt i arsredovisningen.

Det framgar i den kommunala redovisningslagen att férvaltningsberéttelsen ska innehalla upp-
lysningar om arets balanskravsresultat. Uppstar underskott ska underskottet tédckas under de
kommande tre aren, om inte fullmiktige Aberopar synnerliga skal.

| delarsrapporten framgar det att balanskravsresultatet prognostiseras till -96 mkr. | tabellen
nedan framgar det vilka poster som skiljer mellan periodens resultat i resultatrakningen och
balanskravsresultatet:

Prognos enligt periodens resultat i resultatrdkningen -483
Reducering av samtliga realisationsvinster -b
Orealiserade vinster och férluster i vardepapper -32
Justering for aterféring av orealiserade vinster och forluster i vardepapper 425
Prognos balanskravsresultat -96

Regionstyrelsens bedémning &r att balanskravet fér 2020 inte uppnas. Prognosticerat balans-
kravsresultat dr -96 mkr. Detta underskott ska ldggas ovanpa féregaende ars balanskravsre-
sultat. 2019 uppgick det negativa balanskravsresultatet till -333 miljoner kronor.

Féljande tabell 6ver aterstalining for balanskravet aterfinns i delarsrapporten.

Tabell éver aterstillning fér balanskravet 2021 - 2024

Balanskravsresultat 2019 - 333 mkr .

Aterstillningskrav 2021 2022 2023
- fordelat mellan aren 2022 — 2023 166 167

Prognos balanskravsresultat 2020 - 81 mkr
Aterstéillningskrav 2021 2022 2023 2024
- fordelat mellan aren 2022 — 2024 32 32 32

Summa aterstillning

Noterbart ar att denna tabell visar pa att aterstéllning skall ske inom 4 ar vilket 6verskrider
lagens krav pa 3 ar. Regionens ekonomifunktion har forklarat detta med att det &r ett skrivfel
och att syftet ar att aterstélining skall ske inom den i lagen féreskrivna tiden vilket framgar av
delarsrapporten.

Vi vill sarskilt lyfta fram till regionstyrelsen att lag om kommunal bokféring och redovisning
(2018:597) anger att : 11 § Om balanskravsresultatet enligt 10 § for ett visst rakenskapsar
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ar negativt, ska det i férvaltningsberattelsen for det aret anges nér och pa vilket satt det nega-
tiva balanskravsresultatet ska regleras enligt 11 kap. 12 § kommunallagen (2017:725). /.../ En
upplysning ska ocksa ld&mnas om hur tidigare rédkenskapsars negativa balanskravsresultat har
reglerats och om det balanskravsresultat som aterstar att reglera.” Regionstyrelsen ska
salunda i arsredovisningen for 2020 beskriva detta.

3.2 Beddmning/noteringar

Regionfullméktige har i Regionplan 2020-2023 beslutat om fyra finansiella mal som
har betydelse fér god ekonomisk hushallning. Dessa fyra mal &r; resultatmal, pens-
ionsskuldsmal, finansieringsmal och skuldséattningsmal. Regionstyrelsens bedémer
att resultatmalet inte kommer uppfyllas, att pensionsskuldsmalet kan uppnas for hela-
ret 2020 och att évriga tva mal kommer att uppfyllas. Utfallen i delarsrapporten visar
alltsa att malen for god ekonomisk hushallning delvis kommer att uppnas. Vid var
Oversiktliga granskning har det inte framkommit nagot som motséger regionstyrel-
sens uppfattning.

For att na en langsiktig stabilitet, klara nédvandiga investeringar och framtida pens-
ionsutbetalningar behévs ett éverskott. Overskottet ska ocksa kunna anvéndas for
konjunktursvangningar De finansiella mal som &r kopplade till resultatmatt ar darfor
viktiga.

Regionstyrelsens bedémning &r att balanskravet inte uppnas for 2020. Prognostice-
rat balanskravsresultat ar -96 mkr. Detta underskott ska ldggas ovanpa féregaende
ars balanskravsresultat. 2019 uppgick det negativa balanskravsresultatet till -333 mil-
joner kronor. Regionstyrelsen ska enligt lagens krav i forvaltningsberattelsen fér 2020
ange nar och p3 vilket satt det negativa balanskravsresultatet (och ackumulerat sa-
dant) ska regleras.

Regionen redovisar underskott i verksamheten i delarsbokslutet per 31 augusti 2020
och i prognosen for helaret 2020. Det &r angeléget att regionstyrelsen omprévar de
tidigare atgardsplanerna och strategierna for att na de av fullméktige beslutade finan-
siella malen och klara balanskravet.

Vi saknar en samlad beddémning fran regionstyrelsen om god ekonomisk hushallning
uppnas eller ej. Detta bor regionstyrelsen explicit bedéma i framtida delarsrapporter.

Umea den 9 november 2020

Mikael Sjélander Joakim Astrém
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor
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1.Sammanfattande analys

Bedomning av det ekonomiska resultatet

Det ekonomiska ldget &r allvarligt och framférallt hilso- och sjukvardsnamnden be-
hover vidta kraftfulla dtgarder. Coronapandemin har i manga avseenden paverkat
det ekonomiska resultatet. Utifran regionstyrelsens delarsrapport ar det dock svart
att bedéma i vilken grad det ekonomiska resultatet paverkats av pandemin, dkade
statsbidrag, atgarder i omstéllningsplanen eller av andra orsaker. Av deldrsrappor-
ten framgar inte vad som &r strukturella underskott och vad som &r tillf3lliga avvi-
kelser.

Trots betydande bidrag fran staten visar styrelsens prognos att Region Vasterbot-
ten vid drets slut har ett negativt resultat pa -483 miljoner kronor. Prognosen for
balanskravsresultatet, det vill sga nar resultatet justerats for orealiserade vérde-
forandringar i pensionsmedelsportféljen, var negativt med -96 miljoner kronor.
Detta ska laggas till 2019 ars negativa balanskravsresultat pa -333 miljoner kronor.
Dessa underskott ska dterstdllas inom tre ar enligt kommunallagen.

Regionen har under ar 2020 fatt okade tillfalliga statsbidrag pa grund av corona-
pandemin. De tillfalliga statsbidragen kan inte férvdntas ligga pd samma hoga niva
kommande ar. Det krdvs stora férandringar for att regionen ska kunna mota Gkade
vardbehov, hantera uppskjuten vard, tillgodose behov av stora investeringar och
samtidigt klara en god ekonomi.

Trots atgdrder for en hallbar ekonomi och Gkade riktade statliga bidrag fortsatter
regionens verksamheter att redovisa stora budgetunderskott. Verksamheterna re-
dovisade per augusti 2020 ett underskott mot budget pa -310 miljoner kronor. Det
stérsta underskottet stod hidlso- och sjukvardsndamnden fér med en avvikelse pd -
305 miljoner kronor eller -8 procent. Regionala utvecklingsndmnden redovisade ett
underskott med -25 miljoner kronor, medan regionstyrelsen redovisade ett dver-
skott pa 18 miljoner kronor. Styrelsens prognos var att regionens verksamheter
skulle ha underskott mot budget pa -420 miljoner kronor vid arets slut.

Bedomning av resultat for verksamhetsmal

Regionstyrelsens redovisning i delarsrapporten ar inte tillracklig for att det ska vara
mojligt att bedéma om resultaten ar férenliga med fullmiktiges verksamhetsmal.
F6r majoriteten av malen saknas tillrdckliga underlag for att gora bedémningar.

Styrelsen bedémde i delarsrapporten att endast fyra av fullmaktiges 12 mal skulle
vara uppfyllda vid arets slut,

Samlad bedomning av mal for god ekonomisk hushallning

Revisorerna har under flera ars tid rekommenderat styrelsen att géra en samlad
beddmning av resultaten fér mal som ar av betydelse for god ekonomisk hushall-
ning. Deldrsrapporten per augusti 2020 saknar liksom tidigare &r en samlad bedém-
ning av resultaten fér malen som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. |
deldrsrapporten beddmer styrelsen istéllet de finansiella malen var for sig.

Begreppet god ekonomisk hushallning har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsmdssigt perspektiv. For att uppfylla kraven ska delarsrapporten inne-
halla upplysningar om regionens férvintade utveckling utifrdn malen om god



ekonomisk hushallning. For att kunna géra en samlad bedémning bér regionen de-
finiera vilka av verksamhetsmalen som &r av betydelse for god ekonomisk hushall-
ning. Hur regionstyrelsen ser pa verksamhetsmalen kopplat till god ekonomisk hus-
hallning framgar inte av delarsrapporten.

Regionstyrelsen bedémde i deldrsrapporten att resultaten for verksamhetsmalen
var svaga. Framférallt hade malet om hallbar ekonomi stora avvikelser. Mot bak-
grund av verksamheternas ekonomiska underskott och bristande resultat for verk-
samhetsmal &r var sammantagna bedomning att de redovisade resultaten per au-
gusti 2020 och prognosen fér heldret inte ar forenliga med fullmaktiges mal.

Rekommendationer

| flera &r har revisorerna patalat att det inte ar hallbart att verksamheterna ar efter
&r redovisar stora underskott. Revisorerna har ocksa patalat att regionstyrelsen be-
héver férbattra uppféljningen i deldrsrapporten. Med anledning av den allvarliga
situationen rekommenderar vi att regionstyrelsen sdkerstéller att framférallt halso-
och sjukvardsnamnden vidtar kraftfulla atgarder:

e Det behdvs genomgripande férandringar for att regionens verksamheter
ska klara fullmaktiges mal och budget. Fér dialog med halso- och sjukvards-
ndmnden om vilka dtgarder som namnden behover vidta. Regionstyrelsen
behéver dven sikerstilla att tillrdckliga atgarder vidtas for att styrelsen
som namnd uppnar fullmaktiges mal.

e Utveckla analyserna i deldrsrapporten om orsakerna till att verksamhet-
erna &r efter r har stora underskott. Av analyserna bor det framga vilka at-
garder som kravs fér att verksamheterna ska klara sina budgetar.

e Bered forslag pd dtgarder for stallningstagande av fullmaktige i handelse av
att nagon styrelse eller namnd redovisar att de riskerar att inte uppna full-
maktiges mal.

e Sikerstdll att det for deldrsrapporten finns underlag for att bedéma
maluppfyllelsen for fullmaktiges samtliga verksamhetsmal.

e Gorideldrsrapporter och arsredovisningen utvarderingar av om malen for
god ekonomisk hushallning uppnas.

Rekommendationerna kommer att foljas upp i ndsta ars granskning.



2. Bakgrund

Regionstyrelsen ska under ar 2020 ldmna tva deldrsrapporter till regionfullméaktige.
Den férsta per 30 april och den andra per 31 augusti. | deldrsrapporterna ska reg-
ionstyrelsen |ldmna en samlad rapport till fullmdktige som redovisar verksamheter-
nas resultat och prognoser om fullmaktiges mal kommer att uppnas vid arets slut.

| sin revisionsplan fér &r 2020 beslutade revisorerna att granska den lagstadgade
deldrsrapporten per 31 augusti 2020. Revisorerna ska enligt kommunallagen be-
déma om resultaten i delarsrapporten ar férenliga med de mal som fullmiktige be-
slutat. Revisorernas skriftliga bedémning av delarsrapporten ska ldmnas till region-
fullmaktige infor fullmaktiges behandling av delarsrapporten.

lakttagelser i 2019 ars granskning

Beddmning av det ekonomiska resultatet

| granskningen av deldrsrapporten per augusti 2019 beddmde revisorerna att det
ekonomiska laget var mycket allvarligt och att kraftfulla atgarder behovde vidtas.
Regionens ekonomiska lage hade forsdmrats i forhallande till tidigare ar. De atgar-
der som styrelser och ndmnder vidtagit hade inte gett tillrdcklig effekt. Regionens
verksamheter hade per augusti 2019 ett underskott med -412 miljoner kronor. Det
motsvarade en budgetavvikelse med 8 procent. For hilso- och sjukvardsndmnden
var avvikelsen 11 procent. Trots att verksamheterna hade fatt mer statsbidrag &n
budgeterat var underskottet storre dn nagonsin.

Bedémning av resultat fér verksamhetsmal

Revisorerna beddmde att de redovisade resultaten i deldrsrapporten per augusti
2019 inte var férenliga med fullmaktiges verksamhetsmal. Regionstyrelsen be-
démde att endast ett av fullmaktiges sex mal skulle vara uppfyllt vid drets slut.

En iakttagelse i granskningen var att det av deldrsrapporten inte framgick om nagra
atgdrder hade vidtagits for att forbattra resultaten vid arets slut.

Samlad bedémning av mal fér god ekonomisk hushallning

| deldrsrapporten per augusti 2019 gjorde regionstyrelsen en avstamning mot de
tre finansiella mal som fullmaktige hade faststallt fér ar 2019. Deldrsrapporten sak-
nade liksom tidigare ar en samlad vardering av om malen fér god ekonomisk hus-
hallning skulle uppnas. Mot bakgrund av verksamheternas stora underskott och
svaga resultat for verksamhetsmalen bedémde revisorerna att de redovisade resul-
taten inte var forenliga med fullmaktiges mal.

Rekommendationer i 2019 ars granskning
Revisorerna lamnade féljande rekommendationer till styrelsen:

e Det behovs genomgripande fordndringar for att regionens verksamheter
ska klara sina budgetar. Sakerstall att tillrdckliga atgarder blir genomférda
inom styrelsens ansvarsomrade som namnd. For dialog med hilso- och
sjukvardsnamnden om vilka dtgdrder som ndmnden bor vidta.



Bered férslag pd dtgarder for stallningstagande av fullmaktige i handelse av
att ndgon styrelse eller namnd redovisar att de riskerar att inte uppna full-
maktiges mal eller klarar av att genomféra fullmaktiges uppdrag.

Sakerstall att tillrdckliga dtgarder vidtas for att regionstyrelsen som namnd

uppndr fullméktiges verksamhetsmal. For dialog med hélso- och sjukvards-

namnden om vilka atgdrder som namnden behover vidta for att uppna full-
maktiges verksamhetsmal.

Genomfér i deldrsrapporten en samlad bedémning om malen fér god eko-
nomisk hushallning kommer att nas vid drets slut.

Sakerstill att det fér deldrsrapporten finns underlag for att bedoma
maluppfyllelsen for fullmaktiges samtliga verksamhetsmal.

Foérbittra uppsikten 6ver de underlag som &vriga styrelser och namnder
lamnar till regionstyrelsens samlade delarsrapport. Sakerstdll att underla-
gen haller tillracklig kvalitet. Kommentera i deldrsrapporten om de un-
derlag som 6vriga styrelser och namnder Idmnar in ar bristfalliga.

Utveckla analysen i delarsrapporten om orsaker till bristande maluppfyl-
lelse. Utveckla ocksa analysen om orsaker till att atgérder inte har varit till-
rackliga.

Kommentera i deldrsrapporten om de resultat som styrelser och namnder
redovisar i sina delarsrapporter dr tillrdckliga och om prognoserna dr rim-
liga.

Utveckla redovisningen av fullmaktiges riktade uppdrag. Av deldrsrappor-
ten bor det framga i vilken grad uppdragen ar genomférda samt beddém-
ningen av maluppfyllelsen fér uppdragen vid arets slut.

Tydliggdr rutinerna och riktlinjerna fér arbetet i planerings- och uppfélj-
ningsprocessen. Styrdokumenten bor anpassas utifrdn den nuvarande for-
valtningsorganisationen.

Regionstyrelsens yttrande over 2019 ars granskning

Den 7 april 2020 yttrade sig regionstyrelsen dver granskningen av deldrsrapporten
per augusti 2019 (RS 1570-2019). Av yttrandet framgick att regionstyrelsen i hu-
vudsak instdmde i revisorernas iakttagelser. | yttrandet uppgav regionstyrelsen
bland annat att:

Regiondirektoren hade fatti uppdrag att inféra en ny planerings- och bud-
getprocess infor ar 2021.

Arbete pagick med att utveckla analyserna i syfte att verksamheterna
skulle klara sina budgetar. Enligt yttrandet féljdes atgarder upp i resultatdi-
aloger.

Arbete pagick for att sikerstalla att alla namnder ldmnade underlag till reg-
ionstyrelsen for bedémningar i deldrsrapporten av resultaten for fullmakti-
ges mal.

Oversyn av styrdokument pagick.



Syfte och revisionsfragor

Granskningen av regionstyrelsens deldrsrapport till fullméaktige per 31 augusti 2020
ar oversiktlig. Granskningens syfte ar att bedéma om resultaten i deldrsrapporten
dr férenliga med fullmaktiges mal. Granskningen ska besvara féljande fragestall-
ningar:

e Ar styrelsens redovisade resultat per augusti 2020 férenligt med fullm&kti-
ges mal fér verksamheten?

e Ar styrelsens redovisade resultat per augusti 2020 férenligt med fullmékti-
ges mal for god ekonomisk hushallning?

e Ardet troligt att fullmaktiges mal fér verksamheten kommer att uppnds vid
arets slut?

— Arredovisningen i deldrsrapporten tillracklig fér att bedéma om det &r
troligt att fullmdktiges mal for verksamheten kommer att nas vid arets
slut?

e Ardet troligt att fullméaktiges mal fér god ekonomisk hush3lining kommer
att uppnas vid arets slut?

— Arredovisningen i deldrsrapporten tillrdcklig for att bedéma om det ar
troligt att fullmaktiges mal fér ekonomisk hushallning kommer att
uppnas vid arets slut?

e Har regionstyrelsen vidtagit tillrdckliga atgarder med anledning av reviso-
rernas rekommendaticner for ar 20197

Granskningen omfattar inte om rdkenskaperna &r rattvisande och om delarsbokslu-
tet dr upprattat i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning
samt god redovisningssed. Denna del granskas av EY och redovisas i separat rap-
port (Gr 1/2020).

Revisionskriterier

De beddémningsgrunder som utgdér underlag for granskningens slutsatser dr:
e Kommunallagen (2017:725) kap. 11 § 16 samt kap. 12 § 2
e Lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597) kap. 13 §§ 1, 2

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17, deldrsrapport

Metod

Granskningen dr genomférd utifrdn en dokumentanalys av regionstyrelsens delars-
rapport per augusti 2020 till regionfullméaktige. Delarsrapporten till fullmaktige bas-
eras pa de deldrsrapporter som samtliga styrelser och ndmnder rapporterat till reg-
ionstyrelsen. Darfor har vi dven granskat styrelsernas och ndmndernas delarsrap-
porter. Darutéver har vi granskat protokoll.

Under granskningen har vi stimt av med berérda tjanstepersoner i ekonomistaben.
Regiondirektdr, hdlso- och sjukvardsdirektér, regionala utvecklingsdirektor, ekono-
midirektér samt redovisningschef och strateg vid ekonomistaben har getts mojlig-
het att kvalitetssdkra rapporten. Arbetet med granskningen ar i huvudsak genom-
fért av Malin Hedlund och Ingrid Lindberg pa revisionskontoret.



3. Regionstyrelsens delarsrapport till
fullmaktige

Regionstyrelsens samlade deldrsrapport per augusti 2020 var styrelsens andra rap-
port till regionfullmaktige for aret. | bdrjan av april 2020 beslutade styrelsen att de-
l&rsrapporten per april skulle begrdnsas med anledning av covid-19. Delarsrappor-
ten avgransades till viktiga handelser samt redovisning och analys av ekonomiskt
resultat. Redovisningen av fullmaktiges verksamhetsmal i deldrsrapporten per au-
gusti ar forsta uppféljningen av mélen fér ar 2020.

Regionstyrelsens uppfoljning av verksamheten

Delarsrapporten per augusti ska enligt lagen om kommunal bokféring och redovis-
ning innehalla en férenklad férvaltningsberattelse med upplysningar om handelser
som ar av betydelse for regionen. | deldrsrapporten redogjorde regionstyrelsen i
avsnittet “verksamheten i sammanfattning” om hdndelser under perioden.

Styrelsens beskrivning av verksamheten handlade framférallt om covid-19 och hur
verksamheterna hanterat och paverkats av pandemin. Bland annat framgick:

e Malet i hanteringen av covid-19 har varit att “platta ut smittkurvan” och
forbereda varden for att hantera ett 6kat antal covid-19 smittade intensiv-
vardspatienter och patienter i behov av annan sjukhusvard.

e Resurser har omférdelats till mobila team for att undvika smitta pa aldre-
boenden och begrinsa behovet av sjukhusvard for dessa grupper.

e Region Visterbotten ar den enda regionen i Sverige som inte uppvisar na-
gon Overdodlighet under perioden mars till och med augusti 2020. En svag
underdddlighet kan ses i statistiken.

e Tillgdngligheten pa vissa klinker har paverkats under den padgdende pande-
min, men skillnaderna ar dverlag relativt sma i jamforelse med samma pe-
riod forra aret. Akut verksamhet samt cancerkirurgi har kunnat uppratthal-
las under perioden. Minskad vardproduktion kan ses pa vissa kliniker.

e Ett arbete har pagatt inom regionala utvecklingsndmnden tillsammans
med kommunerna och staten for att ta fram atgéarder riktade till foretag i
lanet.

e Kultursektorn i Vasterbotten har drabbats hart av pandemin.

e Planerade projekt och utvecklingsarbeten har omprioriterats. Bland annat
har tredje steget i inférandet av framtidens vardinformationssystem (FVIS)
pausats.

e Styrelsen lyfter dven vissa positiva effekter av pandemin. Bland annat att
flera kliniker lyckosamt har utvecklat digitala 16sningar istallet for fysiska
besdk.

Regionstyrelsens bedémning av det ekonomiska resultatet

| deldrsrapporten per augusti 2020 redovisade regionstyrelsen ett underskott for
regionen med -240 miljoner kronor. Det motsvarade en budgetavvikelse pa -561



miljoner kronor. For hela ar 2020 har fullmktige budgeterat ett dverskott med 144
miljoner kronor. Styrelsen gjorde en prognos om ett negativt resultat pd -483 miljo-
ner kronor for hela ar 2020. | forhallande till budget var det en avvikelse med -627

miljoner kronor.

De huvudsakliga anledningarna till underskottet var att regionens verksamheter
hade hégre kostnader @n budgeterat och att resultatet fran regionens placeringar i
vardepapper var negativt. Daremot var skatter och statsbidrag hdgre an budgete-
rat vilket paverkade resultatet i positiv riktning.

Nar man bortser fran intdkter och kostnader fran finansverksamheten far man
verksamhetens resultat. Verksamhetens resultat redovisade ett éverskott pd 161
miljoner kronor per augusti 2020. Overskottet var dock 188 miljoner kronor lagre
an budgeterat. Styrelsen berdknade att vid drets slut skulle verksamhetens resultat
vara negativt med -39 miljoner kronor vilket var en negativ budgetavvikelse med -

225 miljoner kronor.

Resultat Region Vasterbotten

Ack utfall
2020

Kostnadsutveckling
%

budgetavvikelse

Regionfullmaktige
Regionstyrelsen

Hélso- och sjukvardsnamnden
Regionala utvecklingsnamnden
Folkhogskolestyrelsen
Patientnadmnden

Revision

Ye'rit'sét'n'ﬁetens nettokostnader
Skatteintakter

Generella statsbidrag

Skatter & statsbidrag
Verksamhetens resultat
Finansiella intakter
Finansiella kostnader

Summa finansnetto

TOTALT

-457
-401
-240

-24,3
-2,6
5,7
21,1
-11,4
-1,0
-0,9

08
38,0
8,4

Kdlla: Delarsrapport per augusti 2020, Region Vidsterbotten

-349
-373
-561

|-L
L)

Bdde intikter och kostnader paverkades av coronapandemin

-162

144

Av styrelsens redovisning framgar att resultatet i flera avseenden hade paverkats
av coronapandemin. Enligt styrelsens redovisning uppgick merkostnaderna for pan-
demin till 141 miljoner kronor. Exempel pd omraden dar kostnaderna 6kat var kost-
nader for ldkemedel, medicinskt material och kollektivtrafik, For ndgra omraden
hade kostnaderna minskat jamfért med féregdende ar, exempelvis kostnader for
sjukresor och personalens kostnader for resor och utbildning.

Pa intaktssidan hade intdkterna fran sald vard, patientintakter, tandvardsintakter
med mera minskat. Aven skatteintdkterna var lagre 4n budgeterat men hade samti-

digt okat kraftigt jamfort med styrelsens prognos i deldrsrapporten per april.



Kraftigt 6kade bidrag fran staten med anledning av pandemin

Av styrelsens redovisning framgick att regionen fatt 6kade riktade statsbidrag for ar
2020 vilket bidragit positivt till resultatet. For ar 2020 har regionen fram till och
med augusti erhdllit 97 miljoner kronor mer i riktade statsbidrag an motsvarande
period &ret innan. De riktade statsbidragen var kopplade till pandemin, exempelvis
ersattning fér ékade sjuklonekostnader, smittsparning och provtagning. De riktade
statsbidragen bidrog enligt styrelsen till att nettokostnadsutvecklingstakten mins-
kat kraftigt.

Regionens intdkter i form av generella statsbidrag har ocksa ékat kraftigt under ar
2020. Per augusti 2020 dkade de generella statsbidragen med 187 miljoner kronor.
Styrelsen berdknade att regionen skulle fa 276 miljoner kronor i 6kade generella
statsbidrag for hela ar 2020.

Negativ utveckling av regionens pensionsmedelsportfélj

Av deldrsrapporten framgick att regionens placeringar av pensionsmedlen hade pa-
verkats av en kraftig bérsnedgdng under varen 2020. De finansiella intdkterna och
kostnaderna uppvisade dirfor ett negativt resultat pa -401 miljoner kronor per au-
gusti 2020. Detta kan jamforas med ett positivt resultat pa 386 miljoner kronor per
augusti 2019.

Ndmndernas underskott fortséitter att vara stora

Verksamheterna i styrelser och namnder har i flera ar redovisat stora budgetunder-
skott. Det framgdr av tabellen nedan. Deldrsrapporten per augusti 2020 visar att de
strukturella underskotten finns kvar. Verksamheternas underskott fortsatter att
vara stora.

Verksamheternas budgetavvikelse
miljoner kronor

2015 2016 2017 2018 2019 Prognos 2020

Att regionen fatt okade riktade statsbidrag med 97 miljoner kronor har bidragit till
att verksamheternas nettokostnadsutveckling har minskat. Nettokostnadsutveckl-
ingen per augusti 2020 var 0,7 procent, vilket kan jdmfdras med 4,9 procent fér
motsvarande period ar 2019. Utan de dkade riktade statsbidragen hade nettokost-
nadsutvecklingen varit 2,3 procent. Enligt budgeten behdvde verksamheternas net-
tokostnadsutveckling per augusti 2020 ha varit negativ med 3,2 procent.
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Per augusti 2020 redovisade verksamheterna ett underskott pa -310 miljoner kro-
nor. Detta motsvarade en avvikelse pa -5,6 procent. Styrelsen bedémde att verk-

samheternas underskott skulle véxa till -420 miljoner kronor vid slutet av ar 2020.
For dr 2019 var avvikelsen per augusti -412 miljoner kronor och nettokostnadsut-
vecklingen 4,9 procent.

Den storsta avvikelsen mot budget fanns inom personalkostnaderna. Styrelsen re-
dovisade per augusti 2020 ett underskott med -175 miljoner kronor och en kost-
nadsokning pa 0,5 procent fér personalkostnaderna. Per augusti 2019 var avvikel-
sen -221 miljoner kronor och kostnadsékningen 4,9 procent. Merkostnaden for
hyrpersonal var 71 miljoner kronor per augusti 2020, vilket var ungefar samma niva
som foregdende ar. Kostnaderna for hyrldkare hade minskat med 12 miljoner kro-
nor medan kostnaderna fér hyrsjukskéterskor hade 6kat med 14 miljoner kronor.

Hdlso- och sjukvardsndmnden och regionala utvecklingsndmnden hade underskott
Halso- och sjukvardsnamnden redovisade per augusti 2020 ett budgetunderskott
pa -305 miljoner kronor, jamfért med -337 miljoner kronor per augusti 2019. Detta
var en avvikelse pd -9,1 procent. Nimndens nettokostnader hade 6kat med 5,7
procent jamfort med foregdende ar. Enligt budget skulle nimndens kostnader per
augusti 2020 minska med 109 miljoner kronor jamfért med motsvarande period f6-
regdende ar, Istillet dkade kostnaderna med 196 miljoner kronor. Den stdrsta avvi-
kelsen fanns inom personalkostnaderna.

Regionala utvecklingsndmnden redovisade per augusti 2020 ett budgetunderskott
pad -25 miljoner kronor, vilket motsvarade en avvikelse pa -11,1 procent. Under-
skottet fanns inom kollektivtrafikkostnader och samverkanskostnader. Nettokost-
nadsutvecklingen uppgick till 21,1 procent, vilket forklarades av 6kade kostnader
for kollektivtrafiken.

Regionstyrelsen redovisade dverskott

Regionstyrelsen redovisade per augusti 2020 en positiv avvikelse mot budget pa 18
miljoner kronor, vilket motsvarade 0,9 procent. Nettokostnadsutvecklingen upp-
gick till -9,5 procent. Den positiva budgetavvikelsen bestod enligt styrelsen framst
av lagre kostnader &n budgeterat for omrade service. Exempelvis uppgav styrelsen
att kostnaderna for sjukresor hade sjunkit kraftigt med anledning av coronapande-
min.

Mindre avvikelser hos dvriga styrelser och ndmnder
Ovriga styrelser och ndmnder redovisade tillsammans en positiv avvikelse pd 1 mil-
jon kronor per augusti 2020.

Styrelsen bedomde att omstdllningsplanen inte gav tillrdcklig effekt

Infor &r 2020 hade verksamheterna planerat atgarder fér omstaliningen till hdllbar
ekonomi for 225 miljoner kronor. Styrelsen redovisade att den totala effekten av
omstallningsplanen per augusti 2020 var 100 miljoner kronor, vilket motsvarade 67
procent av planen per augusti 2020. Av redovisningen framgick att atgarderna
inom styrelsens ansvarsomrade hade haft en effekt pa 425 procent per augusti
2020. en forklaring till den hoga effekten var att sjukresorna minskat mer &n fér-
vantat. Inom ndmndens ansvarsomrade hade endast 47 procent av de planerade
besparingarna uppnatts per augusti 2020.
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Styrelsen beddmde att omstallningsplanen inte skulle ge avsedd effekt under ar
2020. En bidragande orsak var enligt styrelsen att coronapandemin hade férsamrat
forutsattningarna for verksamheterna att genomféra omstdliningsplanen.

Av deldrsrapporten framgick att huvuddelen av atgarderna fanns inom halso- och
sjukvardsnamndens ansvarsomrade. Atgirderna handlade bland annat om att om-
strukturera varden, anpassa bemanningen till bemanningsmal och att minska bero-
endet av hyrpersonal. Av styrelsens analys framgick inte varfor tgarderna inom
namndens ansvarsomrade inte uppnatt de planerade besparingarna. Styrelsens
uppféljning i deldrsrapporten var i huvudsak inriktad pa att aterge besparingseffek-
ten av atgarderna. Orsakerna till att det inte blivit som planerat berérdes endast
Oversiktligt. Nagon fordjupad beskrivning som visade hur atgdrderna genomforts i
verksamheterna, eller varfér atgérderna inte uppnatt de planerade besparingarna,
fanns inte.

Styrelsens prognos visade att totalt 429 miljoner kronor behévde dterstéllas

| delarsrapporten per augusti 2020 beddmde regionstyrelsen att det ekonomiska
resultatet vid arets slut skulle uppga till -483 miljoner kronor. Styrelsen berdknade
att balanskravsresultatet, det vill séga resultatet rensat for orealiserade vinster och
forluster i vardepapper, skulle uppga till -96 miljoner kronor vid arets slut. Ar 2019
redovisade regionen ett negativt balanskravsresultat pa -333 miljoner kronor. Det
sammanlagda beloppet att dterstilla uppgick ddrmed till 429 miljoner kronor enligt
styrelsens prognos.

Ett negativt balanskravsresultat ska enligt kommunallagen dterstéllas inom tre ar,
om inte synnerliga skél féreligger. Detta underskott ska ldggas ovanpa féregdende
ars negativa balanskravsresultat och aterstéllas under de narmast foljande aren.
Det betyder att det negativa balanskravsresultatet fran ar 2019 enligt lagen ska
aterstallas senast ar 2022. Om underskott uppstar ar 2020 ska det aterstallas sen-
ast ar 2023.

Styrelsens prognos for balanskravsresultatet for heldr 2020 hade férbattrats med
107 miljoner kronor jamfért med deldrsrapporten per april 2020. Styrelsen forkla-
rade att det berodde pa att prognosen for statsbidrag och skatteintdkter hade for-
battrats med 228 miljoner kronor samtidigt som prognosen fér verksamheterna
hade férsamrats med 110 miljoner kronor.

Av deldrsrapporten framgick att styrelsen ansdkt om riktade statsbidrag for mer-
kostnader fér covid-19 pa 141 miljoner kronor. Vidare avsag regionen anstka om
statsbidrag for kollektivtrafiken. Av deldrsrapporten framgick att dessa statsbidrag
inte var medréknade i prognosen pa grund av osadkerhet om vilka belopp som sta-
ten skulle bevilja. Styrelsen beddmde dock att det var sannolikt att regionen i na-
gon utstrackning skulle f4 ta del av dessa bidrag. Resultatet skulle da bli battre &n
prognosen.

Var kommentar
Var beddmning ar att regionens ekonomiska lage dr allvarligt och att kraftfulla at-
garder behdver vidtas.

Trots betydande tillskott av statliga bidrag visar styrelsens prognos pa ett negativt
resultat vid drets slut. Region Visterbotten skiljer sig pa denna punkt fran alla
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andra regioner i Sverige. Enligt regionernas prognoser fér dr 2020 férvdntas verk-
samhetens resultat vara positivt i alla regioner utom i Vasterbotten.!

Det negativa balanskravsresultatet fran foregdende dr kommer enligt styrelsens
prognos att byggas pa och uppga till totalt 429 miljoner kronor. Detta forsamrar yt-
terligare verksamheternas férutsattningar foér de kommande aren samtidigt som
utvecklingen av det ekonomiska ldget dr osékert till foljd av coronapandemin. De
tillfdlliga statsbidragen kan inte férvantas ligga pa samma hoga nivda kommande ar.
Det kommer att kravas att regionen genomfor avsevarda effektiviseringar framéver
for att tillgodose ett 6kat vardbehov, hantera den uppskjutna varden, tillgodose
behov av stora investeringar och samtidigt klara en god ekonomisk hushallning.

Trots dtgdrder for en hallbar ekonomi och stora statliga bidrag fortsatter regionens
verksamheter att redovisa stora budgetunderskott. Verksamheterna redovisade
per augusti 2020 en negativ avvikelse mot budget pa -310 miljoner kronor. | delars-
rapporten per augusti 2020 konstaterade styrelsen att de atgarder som vidtagits
for att bromsa kostnadsutvecklingen inte gett tillracklig effekt.

Coronapandemin har paverkat samtliga verksamheter. Inte minst hélso- och sjuk-
varden har stéllt om verksamheten till féljd av pandemin, Utifran styrelsens redo-
visning ar det dock svart att géra en beddmning av i hur stor utstrackning det eko-
nomiska resultatet paverkats av pandemin och vad som handlar om strukturella
underskott. Av styrelsens analys framgar inte heller hur styrelsen ser pd Region
Vasterbottens ekonomiska ldge och regionens férmaga att finansiera nddvandiga
investeringar och avsdttningar for framtida pensionsataganden.

Revisorerna har under flera ars tid rekommenderat styrelsen att utveckla ana-
lyserna om orsakerna till brister i maluppfyllelsen och varfér inte atgarder varit till-
rackliga. Var beddmning ar att analyserna fortfarande inte &r tillrdckliga. Styrelsens
deldrsrapport foljde inte upp om verksamheterna har genomfért atgarderna i om-
stallningsplanen. Delarsrapporten innehaller heller ingen nedbrytning eller konkre-
tisering av atgardernas malsattningar, vid sidan av de ekonomiska besparingarna.
Det gor det svart att veta om atgardsplanen haft effekt eller om eventuella bespa-
ringar beror pa andra orsaker.

Regionstyrelsens bedomning av resultat for verksamhetsmal

Regionstyrelsen bedémde i deldrsrapporten att verksamheterna vid arets slut
skulle na fyra av fullméaktiges tolv mal. Styrelsen beddmde att verksamheterna del-
vis skulle na sju mal. Framférallt hade verksamhetsmalet om hallbar ekonomi stora
avvikelser. Styrelsen uppgav for ndgra av malen att pandemin hade haft en negativ
pdverkan pa resultaten. Fér miljémaélet och digitaliseringsmalet hade pandemin en-
ligt styrelsen haft positiva effekter fér méluppfyllelsen. Av deldrsrapporten fram-
gick att det for ndgra av madlen kravdes atgarder for att forbattra resultaten. Styrel-
sen beskrev dock inte vilka atgarder som kravdes. Det framgick inte heller tydligt
vilka atgdrder som redan hade vidtagits.

! Sveriges Kommuner och Regioner. Ekonomirapporten, oktober 2020, s. 55.
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| tabellen nedan redovisas regionstyrelsens bedémning om fullmaktiges mal kom-
mer att uppnas vid arets slut.

Regionfullmdktiges mal Regionstyrelsens samlade
bedémning

Vésterbotten har vérldens bésta och mest jamlika halsa & Malet uppfylls delvis

Vésterbotten &r det barnvénligaste lanet 7 Malet uppfylls delvis

Visterbotten har trygga invanare med inflytande och del-

aktighet och ett rikt samt aktivt kultur- och féreningsliv eletuppiylls delis

Viésterbotten ar en ledande miljéregion »  Malet uppfylls delvis

Vi har en ndra, tillganglig och personcentrerad vard i hela

linet Malet uppfylls delvis

Vilevererar jimlik och jamstalld hilso- och sjukvard av hég

kvalitet ¢ Malet uppfylls delvis

Vi dr en attraktiv arbetsgivare med personal som trivs och

Mal ] Ivi
utvecklas hos oss alet uppfylls delvis

Vi har en langsiktig hallbar ekonomi @ Malet uppfyllsinte
Vi dr en inkluderande, attraktiv och innovativ samverkans-

! Mal I
partner ® dist unaiyle
Vi dr ledande inom forskning, innovation och digitalisering @ Malet uppfylls
Visterbotten dr en attraktiv och jamstélld region att leva
och verka i samt flytta till @ Malet uppfylls
Visterbotten har ett klimat for ékad tillvaxt av jobb och fo- @ Malet uppfylls

retag

Styrelsens beddémningar utgick enligt deldrsrapporten fran en viktad sammanvag-
ning av styrelserna och ndmndernas uppféljning i deras delarsrapporter per augusti
2020. | delarsrapporten redogor styrelsen inte for vilken viktning som styrelsen har
tillampat. Styrelsen redogér heller inte for vilka definitioner den anvént for att be-
déma om mal dr uppfyllda, delvis uppfyllda eller inte uppfyllda.

For sju av fullmaktiges 12 mal redovisade styrelsen indikatorer. Fér flera av dessa
mal redovisade styrelsen dock resultatet fran endast enstaka indikatorer. Exempel-
vis redovisade styrelsen for malet Vésterbotten har vdridens bdsta och mest jdm-
lika hdlsa endast hur m@nga hdlsoundersékningar som hade genomférts under pe-
rioden. For malet Vi levererar jimlik och jamstdlld hélso- och sjukvard av hég kvali-
tet foljde styrelsen upp andelen &ldre dver 80 ar som hade ett visst blodsocker-
varde,

For dvriga fem mal beskrev styrelsen endast aktiviteter som pagatt under perioden.
En iakttagelse ar att regionfullmaktiges mal om att vara en attraktiv arbetsgivare
inte foljdes upp med hjdlp av ndgra matbara indikatorer. Inte nagonstans i delars-
rapporten redovisade regionstyrelsen ndgon uppféljning med hjalp av personalsta-
tistik.
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Styrelsernas och ndmndernas maluppfyllelse vid arets slut

| en avslutande del av deldrsrapporten atergav styrelsen i korthet styrelsernas och
namndernas deldrsrapporter, bland annat ndmndernas bedémningar av om full-
maktiges mal skulle uppnas vid arets slut. Styrelsen kommenterade inte namnder-
nas resultat. | tabellen har vi sammanstallt némndernas egna beddmningar.

Namnd Niamndens bedomning av maluppfyllelsen

vid drets slut

Mdlet  Maletuppfylls Malet uppfylls

uppfylls delvis inte
Regionstyrelsen 1 6 3
Halso- och sjukvardsnamnden 0 4 1
Regionala utvecklingsnamnden 6 3 0
Patientndmnden 4 0 0
Folkhogskolestyrelsen 6 3 0
Kostndmnden i Lycksele 3 0 3
Maltidsndmnden i Skelleftea 1 0 0

Var kommentar

Vi bedomer att regionstyrelsens utvardering i delarsrapporten av resultaten for
verksamhetsmalen var otillrdckliga. Fér majoriteten av malen ar det inte mojligt att
verifiera styrelsens bedémningar (se bilaga 1 fér mer information om styrelsens be-
démningar). | kapitel 4, sida 18 har vi ndrmare granskat pa vilket underlag styrelsen
har gjort sina bedémningar. Var granskning visar bland annat att hilso- och sjuk-
vardsnamnden bedémde resultaten med hjélp av endast ett fatal indikatorer. Reg-
ionstyrelsen bedémde resultaten fér flera av sina mal utifran beskrivningar av ge-
nomford verksamhet istdllet fér matbara indikatorer.

Av den samlade delarsrapporten framgar det inte heller hur styrelsen gjorde be-
domningar om mal eller indikatorer skulle vara uppfyllda, delvis uppfyllda eller inte
uppfyllda. Vi konstaterar ocksa att styrelsen i deldrsrapporten inte gjorde egna be-
démningar om de resultat som styrelserna och namnderna redovisade i sina de-
larsrapporter var tillrdckliga.

Regionstyrelsens bedémning av god ekonomisk hushallning

Deldrsrapporten saknar liksom tidigare ar en samlad bedémning av god ekonomisk
hushallning. | delarsrapporten beddmer styrelsen istéllet de finansiella malen var
for sig. Fullmaktige har i regionplanen for ar 2020 beslutat om fyra finansiella mal
som dr av betydelse fér god ekonomisk hushallning.
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| deldrsrapporten gor regionstyrelsen féljande avstdmning mot de finansiella mélen

for ar 2020:
Finansiellt mal Regionstyrelsen prognos Regionstyrelsens
beddmning
Resultatmal Prognosen visar negativ avvikelse
Styrelser och namnder ska redo- mot budget pa 225 miljoner kro- Milet uppfylls
visa ett resultat som minst mots-  nor for styrelser och némnder inte
varar budgeterat resultat.
Pensionsskuldsmal Per augusti dr pensionsatagandet
Totala pensionsdtagande ska vid finansierat till 45 procent. Styrel- Malet kan
utgangen av 2020 vara finansierat ~ sen gor ingen prognos for hela uppfyllas
till minst 48 procent. aret.
Finansieringsmal Sjalvfinansieringsgraden berdknas
Ar 2020 ska sjalvfinansieringsgra-  uppga till 57 procent vid arets ut-
den av investeringar uppga till gang. Malet uppfylls
minst 25 procent.
Skuldsattningsmal Den rintebarande ldneskulden
Ar 2020 ska den rantebirande 13-  prognostiseras uppga till 3 000
neskulden, exklusive pensions- miljoner kronor vid 2020 ars ut-
skulden, hégst uppgé till 42 pro-  ging. Detta motsvarar 33 procent Malet uppfylls

cent av skatteintdkter och gene-
rella statsbidrag.

av de berdknade skatteintdkterna
och generella statsbidragen.

Var kommentar

Viinstdmmer i regionstyrelsens bedémningar om att resultatmalet inte kommer att
uppnas for ar 2020 och att finansieringsmalet och skuldsdttningsmalet kommer att
uppnas. Pensionsskuldsmalet &r beroende av borsens utveckling och det dr darfor
svart att géra ndgon beddmning om resultatet for det malet. Styrelsen ger heller
ingen prognos for helaret for detta mal.

Regionstyrelsen bedémde i deldrsrapporten att verksamheterna vid arets slut end-
ast skulle na fyra av fullmaktiges tolv mal. Framférallt hade malet om hallbar eko-
nomi stora avvikelser. Mot bakgrund av verksamheternas ekonomiska underskott
samt bristande maluppfyllelse inom fullmaktiges verksamhetsmal dr var samman-
tagna bedémning att de redovisade resultaten per augusti 2020 och prognosen for
helaret inte ar férenliga med fullmaktiges mal.

Revisorerna har under flera ars tid rekommenderat styrelsen att géra en samlad
bedémning av god ekonomisk hushallning. Begreppet god ekonomisk hushalining
har bade ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsmassigt perspektiv. For att
overensstamma med kravet i Radet fér kommunal redovisnings rekommendation
17 "Delarsrapport”, ska delarsrapporten innehalla upplysningar om regionens f&r-
vintade utveckling utifran malen om god ekonomisk hushalining. For att kunna
gora en samlad beddmning bor regionen definiera vilka av verksamhetsmalen som
ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. Hur regionstyrelsen ser pa verk-
samhetsmalen kopplat till god ekonomisk hushallning framgar inte av delarsrappor-

ten.
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4. Regionstyrelsens underlag till delarsrap-
porten

Regionstyrelsens instruktioner till styrelser och namnder

Regionstyrelsens arsplan fér ar 2020

| februari 2020 beslutade regionstyrelsen om en plan fér uppféljning och planering
for styrelserna och ndamnderna (RS 1588-2019). | bérjan av april 2020 beslutade
styrelsen om en revidering med anledning av covid-19. Revideringen innebar att
deldrsrapporten per april endast skulle omfatta uppféljning och redovisning av vik-
tiga handelser under perioden samt redovisning och analys av ekonomiskt resultat.

| drsplanen gav regionstyrelsen instruktioner till styrelserna och ndmnderna for de-
ras deldrsrapporter. | deldrsrapporterna skulle styrelserna och ndmnderna bland
annat redogéra for:

e Samlad beddmning av verksamhetens resultat och prognos om maluppfyl-
lelse vid arets slut

® Redovisning och analys av de mal som fullmaktige riktat till ndmnden samt
de mal och indikatorer som namnden beslutat om i sin verksamhetsplan.

¢ Redovisning och analys av ekonomiskt resultat samt prognos vid arets slut.

Namnden skulle kommentera eventuella avvikelser och vidtagna atgarder for att
O0ka maluppfyllelsen och klara verksamheten inom kostnadsram.

Styrdokument for verksamhetsplanering och uppféljning

Utdver regionstyrelsens arsplan fér ar 2020 finns tre registrerade dokument i reg-
ionens ledningssystem som ar av betydelse for arbetet med att bereda delarsrap-
porterna:

e Riktlinje for verksamhetsplanering med budget och uppféljning (nr
230421)

o Rutin fér beredning av underlag till delars- och arsredovisning (nr 268350)

e Tidplan for planerings- och uppféliningsprocessen (nr 252743)

Dokumenten vander sig till chefer och medarbetare som arbetar med verksam-
hetsplanering och uppféljning. | styrdokumenten beskrivs bland annat planerings-
och uppféljningsprocessen, tidplaner for arbetet med delarsrapporterna samt an-
svar pa tjdnsteniva for beredningsarbetet. Riktlinjen och rutinen beslutades hosten
2019 av tillférordnad ekonomidirektdr. Tidplanen &r inte uppdaterad sedan ar
2017.

Var kommentar

Styrelsen har beslutat om en uppfoljningsplan fér ar 2020. Tva av styrdokumenten i
ledningssystemet har ocksa uppdaterats utifran den nya organisationen. Skriftliga
rutiner kan bidra till att det blir tydligare for chefer och medarbetare om vem som
ska gbra vad och hur de olika momenten ska utféras, Granskningen visar dock att
det finns flera brister i hanteringen av deldrsrapporterna och styrelsernas och
namndernas uppfdljning.
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Granskning av styrelsernas och namndernas delarsrapporter

Styrelsernas och namndernas deldrsrapporter utgér underlag till regionstyrelsens
samlade deldrsrapport till fullméktige. Var granskning av ndmndernas underlag vi-
sar bland annat foljande iakttagelser:

Flera styrelser och niamnder hade visentliga avvikelser i forhallande till full-
maktigs mal. Exempelvis uppgav hilso- och sjukvdrdsndmnden att inget av
fullmaktiges mal skulle uppnas vid arets slut. Regionstyrelsen angav att
endast ett av malen skulle uppnas. Styrelser och ndmnder redovisade inte
tydligt vilka atgarder de hade vidtagit eller planerat for att férbattra resul-
taten.

Underlagen for att bedéma maluppfyllelsen var fér flera styrelser och
namnder bristfélliga. Exempelvis regionstyrelsen och regionala utvecklings-
namnden bedémde maluppfyllelsen for flera mal utan att redovisa utfallet
fran matbara indikatorer. Hélso- och sjukvardsnamnden féljde upp malen
utifran enstaka indikatorer.

Flera styrelser och ndmnder hade brister i redovisningen. Det framgar inte
for ndgon styrelse eller ndmnd pa vilket satt de hade beddmt maluppfyllel-
sen vid arets slut. Av redovisningen bor det framga hur styrelserna och
namnderna viktat utfallet fran indikatorer och bedémer om ett mal eller en
indikator anses uppfyllt eller inte uppfylit.

Regionstyrelsen, hilso- och sjukvardsnamnden, regionala utvecklings-
namnden och patientndmnden féljde inte upp alla mal som fullméaktige
hade riktat till nédmnderna.

Var kommentar

Granskningen av styrelsernas och namndernas deldrsrapporter visar pa flera svag-
heter. Framforallt regionstyrelsen, hélso- och sjukvardsndmnden och regionala ut-
vecklingsnamnden saknade tillrdckliga underlag fér att beddma maluppfyllelsen.
Detta fick i sin tur konsekvenser for styrelsens bedémningar i den samlade deldrs-
rapporten till fullmdktige.
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5. Atgarder med anledning av iakttagelser ar

2019

| tabellen nedan har vi sammanstallt om styrelsen vidtog tillrdckliga atgarder med
anledning av rekommendationer i 2019 ars granskning.

Rekommendationer
2019 ars granskning

Tillrdckliga
atgarder

Var kommentar

Det behovs genomgripande fér- Nej Trots stora statliga bidrag och at-
andringar fér att regionens verk- garder fér en hallbar ekonomi, re-
samheter ska klara sina budge- dovisade verksamheterna per au-
tar. Sakerstall att tillrackliga at- gusti 2020 ett budgetunderskott
garder blir genomférda inom med -310 miljoner kronor. | delars-
styrelsens ansvarsomrade som rapporten konstaterade styrelsen
namnd. For dialog med hélso- att de atgarder som vidtagits for att
och sjukvardsnamnden om vilka bromsa kostnadsutvecklingen inte
atgarder som namnden bér gett tillracklig effekt.

vidta,

Bered forslag pa atgarder for Nej Vid tiden fér denna granskning har
stdllningstagande av fullméktige regionstyrelsen inte berett nagra

i handelse av att nagon styrelse forslag for ar 2020 pa atgarder for
eller namnd redovisar att de ris- stéllningsfulltagande av fullmaktige.
kerar att inte uppna fullméakti-

ges mal eller klarar av att ge-

nomfdra fullmaktiges uppdrag.

Sakerstall att tillrdckliga atgdr- Nej Regionstyrelsen bedémde att den
der vidtas for att regionstyrel- endast skulle uppna ett av fullmak-
sen som namnd uppnar fullmak- tiges verksamhetsmal. Halso- och
tiges verksamhetsmal, For dia- sjukvardsnamnden bedémde att
log med hélso- och sjukvards- den inte skulle na ndgot av malen.
namnden om vilka atgarder som

namnden behdver vidta for att

uppna fullméktiges verksam-

hetsmal.

Genomfér en samlad bedom- Nej Delérsrapporten saknar liksom tidi-
ning om malen for god ekono- gare dr en samlad bedémning om
misk hushallning kommer att malen for god ekonomisk hushall-
nas vid arets slut. ning.

Sakerstall att det for deldrsrap- Nej For majoriteten av malen saknades

porten finns underlag for att be-
déma maluppfyllelsen for full-
mdktiges samtliga verksamhets-
mal.

tillrdckliga underlag for att gora be-
démningar om resultaten.
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Rekommendationer Tillrackliga

atgarder

2019 ars granskning

Var kommentar

Forbattra uppsikten éver de un- Nej
derlag som Gvriga styrelser och

ndmnder ldmnar till regionsty-

relsens samlade delarsrapport.

Sakerstall att underlagen haller

tillrdcklig kvalitet. Kommentera i
deldrsrapporten om de underlag

som Bvriga styrelser och ndmn-

der ldamnar in ar bristfalliga.

Underlagen som styrelser och
ndmnder rapporterat till styrelsen
har flera brister. Styrelsen har inte
kommenterat bristerna i delarsrap-
porten.

Utveckla analysen i den samlade Nej
deldrsrapporten om orsaker till

bristande maluppfyllelse. Ut-

veckla ocksa analysen om orsa-

ker till att atgarder inte har varit

tillrackliga.

| delarsrapporten saknas en analys
av ivilken grad de bristande resul-
taten beror pa otillrackliga atgar-

der, pandemin eller andra orsaker.

Kommentera i deldrsrapporten Nej
om de resultat som styrelser

och nimnder redovisar i sina
deladrsrapporter ar tillrackliga

och om prognoserna &r rimliga.

Styrelsen har endast sammanfattat
styrelserna och ndmndernas resul-
tat. Styrelsen har inte kommenterat
om resultaten ar tillrdckliga, om
namndernas bedémningar dr rim-
liga eller om redovisningen ar till-
racklig.

Utveckla redovisningen av full- -
maktiges riktade uppdrag. Av
deldrsrapporten bor det framga

i vilken grad uppdragen ar ge-

nomférda samt bedémningen

av maluppfyllelsen fér uppdra-

gen vid arets slut.

Fullméktige beslutade inte om
nagra riktade uppdrag till styrel-
serna och nimnderna i regionpla-
nen fér ar 2020.

Tydliggor rutinerna och riktlin- Ja
jerna for arbetet i planerings-

och uppféljningsprocessen. Styr-
dokumenten bér anpassas uti-

fran den nuvarande forvalt-
ningsorganisationen.

Styrelsen har beslutat om en upp-
féljningsplan fér ar 2020 och dven
reviderat tva av styrdokumenten i
ledningssystemet.

Var kommentar

Flera av de brister som identifierades i granskningen av delarsrapporten per au-
gusti 2019 kvarstar. Vi anser att regionstyrelsen inte vidtog tillrackliga atgarder

med anledning av 2020 ars rekemmendationer.
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6. Sammanfattande bedomningar

Svar pa revisionsfragor

Var samlade bedémning ar att de ekonomiska resultaten inte ar forenliga med full-
maktiges mal.

Var samlade bedémning ar att regionstyrelsens redovisning av verksamhetsmalen i
deldrsrapporten inte ar tillrdckligt utvecklad for att vi ska kunna bedéma om resul-
taten ar forenliga med fullméaktiges mal.

Nedan ger vi svar pa vara revisionsfragor.

Revisionsfraga ' Bedémning  Var kommentar

Ar styrelsens redovisade resultat Verksamheterna redovisar stora
per augusti 2020 férenligt med budgetunderskott. Styrelsen bedé-
fullmaktiges mal for verksam- mer sjalv att verksamheterna end-
heten? ast uppnar 4 av 12 verksamhetsmal.
Ar styrelsens redovisade resultat Verksamheternas stora budgetun-
per augusti 2020 férenligt med derskott och styrelsens bedémning
fullmaktiges mal for god ekono- att endast 4 av fullmaktiges 12

misk hushallning? verksamhetsmal uppfylls ar grund

for var beddmning att resultatet
per augusti 2020 inte &r forenligt
med fullmaktiges mal.

Ar det troligt att fullmiktiges Redovisningen i delarsrapporten ar

mal fér verksamheten kommer inte tillrdcklig for att bedéma om

att uppnas vid arets slut? _ det ar troligt att fullmaktiges mal
for verksamheterna kommer att
uppnas vid arets slut.

Ar det troligt att fullmaktiges Verksamheternas stora budgetawvi-
mal fér god ekonomisk hushall- kelser och stora avvikelser for verk-
ning kommer att uppnas vid samhetsmal ar grund for var be-
arets slut? démning att det inte dr troligt att

resultatet vid arets slut kommer att
vara férenligt med fullmaktiges mal.

Har regionstyrelsen vidtagit till- | flera ar har revisorerna patalat
rackliga atgdarder med anledning svagheter i regionstyrelsens delars-
av revisorernas rekommendat- rapport till fullméktige. Flera av
ioner for ar 20197 bristerna identifierade i gransk-

ningen ar 2019 kvarstar.
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Rekommendationer

Vi rekommenderar att regionstyrelsen sakerstéller att framférallt halso- och sjuk-
vardsnamnden vidtar kraftfulla atgarder:

Det behdvs genomgripande férandringar for att regionens verksamheter
ska klara fullméktiges mal och budget. For dialog med hélso- och sjukvards-
namnden om vilka atgarder som namnden behdver vidta. Regionstyrelsen
behover dven sdkerstalla att tillrdckliga dtgarder vidtas for att styrelsen
som namnd uppnar fullmaktiges mal.

Utveckla analyserna i delarsrapporten om orsakerna till att verksamhet-
erna ar efter ar har stora underskott. Av analyserna bér det framga vilka at-
garder som kravs for att verksamheterna ska klara sina budgetar.

Bered férslag pa atgarder for stallningstagande av fullméaktige i hindelse av
att nagon styrelse eller ndmnd redovisar att de riskerar att inte uppna full-
maéktiges mal.

Sékerstall att det for deldrsrapporten finns underlag for att bedéma
maluppfyllelsen for fullméktiges samtliga verksamhetsmal.

Gor i delarsrapporter och arsredovisningen utvarderingar av om malen for
god ekonomisk hushallning uppnas.

Umed den 9 november 2020

Malin Hedlund Ingrid Lindberg
Sakkunnig Sakkunnig
Revisionskontoret Revisionskontoret

Region Vésterbotten Region Vasterbotten
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