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Till statsradet Lena Micko

Regeringen beslutade den 7 juni 2018 att uppdra 3t en sirskild utre-
dare att ta fram ett forslag pd en tydlig definition av idéburna aktérer
som kan anvindas for att identifiera och avgrinsa dessa frin andra
aktorer 1 vilfirdsverksamheter och andra nirliggande offentligt finan-
sierade eller subventionerade verksamheter. Samma dag utsigs jur.
dr. Samuel Engblom till sirskild utredare.

Som experter i utredningen férordnades frin och med den 8 oktober
2018 processridet Sophia Anderberg, Konkurrensverket, imnes-
ridet Anna Barklund, utbildningsdepartementet, departementsridet
Lars Bryntesson, finansdepartementet, departementssekreteraren Carl-
Johan Friman, kulturdepartementet, avdelningschefen Ulrika Hektor,
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, departements-
sekreteraren Marcus Hellqvist, niringsdepartementet, departements-
sekreteraren Matilda Hardinge, finansdepartementet, imnesridet Erik
Hillstromer, justitiedepartementet, kansliridet Mikael Lindman,
socialdepartementet, handliggaren Erika Moberg, Arbetsformed-
lingen, handliggaren Nils Munthe, Sveriges Kommuner och Landsting,
segmentsansvarige Nina Radojkovic, Upphandlingsmyndigheten,
departementssekreteraren Lina Schétt, finansdepartementet och
programledaren Judit Wefer, Verket fér innovationssystem. Den
29 januari 2019 entledigades avdelningschefen Ulrika Hektor och
departementsrddet Lars Bryntesson. Samma datum férordnades ut-
redaren Magnus Eriksson, Myndigheten {6r ungdoms- och civilsam-
hillesfrdgor. Den 20 maj 2019 entledigades utredaren Magnus Eriksson
och samma dag férordnades chefsjuristen Lotta Persson, Myndig-
heten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor. Den 25 juni férord-
nades kanslirddet Ullalena Haeggman, socialdepartementet. Den
6 september 2019 entledigades segmentsansvarige Nina Radojkovic
och departementssekreteraren Marcus Hellgvist. Samma dag férord-



nades juristen Magnus Lindbick, Upphandlingsmyndigheten och upp-
handlingsjuristen Mattias Ljungkvist, Upphandlingsmyndigheten.

Som huvudsekreterare i utredningen anstilldes frin och med den
3 september 2018 kansliridet Anna Hagstad. Samma datum anstilldes
juristen Helena Henriksson som sekreterare i utredningen.

Utredningen, som har tagit namnet Utredningen om idéburna akt6-
rer i vilfirden, fir hirmed 6verlimna betinkandet, Idéburen valfird,
SOU 2019:56.

Stockholm 1 december 2019

Samuel Engblom /Anna Hagstad
Helena Henriksson
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Sammanfattning

Idéburna organisationer fyller flera viktiga roller i samhillet. Att
engagera sig 1 en organisation ger individer mening, gemenskap och
en kraft for sin egen frigérelse. Minniskor som annars skulle ha svirt
att héras fir en réstbirare. Civilsamhillet bidrar med andra perspek-
tivin de som offentliga myndigheter och privata féretag har. Engage-
mang kan 4ven bidra till 6kad social sammanh2llning och férenings-
livet dr en viktig demokratiskola.

Idéburna organisationer av olika slag har dessutom linge spelat
en viktig roll i vilfirden. Minga av vilfirdsstatens institutioner har
rotter 1 verksamheter som en ging utvecklades av féreningar eller
trossamfund. De idéburna organisationerna har varit féregingare for
sddant som i dag tillhér vilfirdens kirna, samtidigt som man har fort-
satt att identifiera, artikulera och méta behov som varken offentliga
eller kommersiella aktérer f6rmir finga upp. Det gor de idéburna
aktorerna till viktiga innovatérer i vilfirden.

Idéburna organisationer har ofta en stark férankring och ett stort
fortroende hos de minniskor som har behov av de vilfirdstjinster
de utfér och inkluderar individer med egna erfarenheter av t.ex. miss-
bruk, hemlsshet, lingvarig arbetsléshet och funktionsnedsittningar.
Inte sillan rér det sig om grupper som det offentliga kan ha svirare
att nd. Lokal férankring, i en bygd eller i ett bostadsomride, ir ett
annat utmirkande drag hos de idéburna aktérerna vilket kan vara
sarskile viktigt pd platser dir savil offentlig som kommersiell service
har férsvunnit.

Idéburna aktorer bidrar till mingfalden och till valfrihet for bru-
kare genom att t.ex. tillhandahilla anpassade eller nischade tjinster.

Jimfért med de flesta andra linder i Norden och Europa sd ir de
idéburna aktorernas andel av vilfirdssektorn liten i Sverige. De senaste
decenniernas 6kning av andelen vilfirdstjinster som utférs av externa
leverantérer har dessutom 1 huvudsak skett i form av kommersiella
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aktorer medan de idéburnas andel forblivie 13g. Samtidigt dr det inte
nédvindigtvis si att en 6kad medverkan av idéburna akeorer i vilfir-
den skulle ske pd kommersiella aktorers bekostnad. Det kan i stillet
handla om verksamhet som annars skett i offentlig regi eller om helt
nya typer av tjinster, insatser eller 16sningar som inte finns hos var-
ken offentliga eller kommersiella aktérer.

Gemensamt for utredningens forslag ir att de 6kar mojligheterna
for idéburna aktérer att delta i utférandet av offentligt finansierade
vilfirdstjinster och fér kommuner och statliga myndigheter att dra
nytta av de idéburna aktérernas kompetens, erfarenhet och andra
resurser. Gemensamt ir ocks3 att allt ar frivilligt. Idéburna aktorer
viljer sjilva om de ska registrera sig som idéburna aktérer i vilfirden
och om de ska delta i idéburet offentligt partnerskap, upphandling
eller valfrihetssystem. P4 samma sitt stdr det fritt f6r kommuner,
regioner och statliga myndigheter att vilja om de vill anviinda de in-
strument som utredningen foresldr.

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett forslag pd en tydlig
definition av idéburna aktérer som kan anvindas fér att identifiera
och avgrinsa dessa frin andra aktérer i vilfirdsverksamheter och
andra nirliggande offentligt finansierade och subventionerade verk-
samheter. Syftet med definitionen har varit att ta fram férslag som
frimjar ett 6kat idéburet deltagande i vilfirden. Utredningen har
dirfor dven haft i uppdrag att ta fram exempel och beskriva tinkbara
tillimpningsomriden inom vilfirden dir en definition av idéburna
aktorer kan anvindas. I syfte att frimja samverkan mellan idéburna
aktorer och det offentliga har utredningens uppdrag vidare omfattat
att foresld riktlinjer, kriterier eller andra tillimpbara instrument for
ingdende av idéburet offentligt partnerskap, IOP. I uppdraget har
iven legat att kartligga och analysera hur icke-ekonomiska tjinster
av allmint intresse regleras i andra linder inom EES. Det har dir-
emot inte ingitt att limna forslag pd skatteomridet.

14
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Begreppet valfdrd och valfardsverksamhet

Till skillnad frin vad som gillt for tidigare utredningar med nirligg-
ande uppdrag har utredningens direktiv inte pekat ut nigra specifika
omriden eller verksamheter. Det har siledes stitt utredningen rela-
tivt fritt att definiera vad som i detta sammanhang ska ingi i begreppet
vilfird. Ndgon allmint vedertagen definition av begreppet finns inte.
Utgangspunkten fér utredningens avgrinsning av begreppet vil-
fird har varit utredningens uppdrag. De verksamheter som varit av
intresse ir sidana som innefattas i en bredare anvindning av begrep-
pet, som omfattas av nigon form av offentlig finansiering och som
bedrivs av idéburna aktérer som erhiller sidan finansiering. Med vil-
fardsverksamhet avses enligt utredningen i detta sammanhang:

¢ hilso- och sjukvird,
o hilsofrimjande verksamhet,
o sociala omsorgstjinster,

o utbildning, sidan som regleras av skollagen, utbildning och bild-
ning som folkhogskolor och studieférbund genomfér, och annan
utbildning med kommun, region och statliga myndigheter som
huvudman,

o aktiviteter inom arbetsmarknadsomridet, och

e verksamheter som syftar till att 6ka minniskors integration och
inkludering i samhillet samt att motverka segregation och isolering,

Hur idéburen sektor eller motsvarande &r organiserad
i andra EES-lander

Utredningen har underséke ett antal linder som bedémts sirskilt
intressanta.

Utredningens genomgang visar att det ir stora variationer mellan
linderna betriffande sivil finansieringsform som hur stor andel av
vilfirden som bedrivs av idéburna aktérer eller motsvarande. Orsa-
kerna till den stora variationen ir flera. Hur vilfirdssystemen ir ut-
formade och hur de vixt fram ir en del av férklaringen. Det 4r vanligt
med sirregler for icke-vinstdrivande organisationer i de linder vi under-
sokt. Flera, men inte alla, linder har en definition av icke-vinst-
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drivande organisationer eller motsvarande. Eventuella definitioner
finns ofta i skattelagstiftningen och sirreglerna bestdr vanligen av sir-
skilda skatteregler. I tvd av de undersokta linderna, Norge och Italien,
pigdr lagstiftningsprocesser med bestimmelser som syftar tll at
oka eller underlitta for icke-vinstdrivande organisationer att bedriva
verksamhet. I Norge ror det en bestimmelse 1 upphandlingslagstift-
ningen. I Italien ir det friga om en lag om hela den icke-vinstdri-
vande sektorn som ocks3 inbegriper olika slags samverkansformer.
I Norge befinner sig bestimmelsen fortfarande pa férslagsniva. I Italien
har lagen beslutats men dnnu inte borjat tillimpas.

En definition av idéburna aktorer i offentligt
finansierad valfardsverksamhet

Den definition som utredningen haft i uppdrag att ta fram ska vara
langsiktig, hillbar och uppfoljningsbar. Fér att uppn sitt syfte beho-
ver definitionen iven vara forutsebar och litt att tillimpa. Detta
sikerstills enligt utredningens mening genom en rittslig definition i
lag samt ett registreringsforfarande fér att sirskilja de idéburna akts-
rerna frin andra aktorer. Ett sidant férfarande medfér ocksd att det
blir en likartad bedémning av vilka som uppfyller definitionen. Vidare
blir den administrativa bérdan mindre fér de kommuner och statliga
myndigheter som annars skulle behéva kontrollera om férutsitt-
ningarna ir uppfyllda i varje enskilt fall. Detsamma giller for de
idéburna aktérerna. Det blir iven méjligt att ta fram statistik om de
idéburna aktérerna om de enkelt kan identifieras och féljas 6ver tid.

En viktig avgrinsning ir att definitionen ska avse idéburna akto-
rer som bedriver offentligt finansierad verksamhet inom vilfirden.
Definitionen ska inte vara nigon allmin definition av idéburna orga-
nisationer eller idéburen verksamhet, utan tar bara sikte pa organisa-
tionerna i deras egenskap av aktérer inom offentligt finansierad vil-
firdsverksamhet. Idéburen vilfirdsverksamhet som inte ir offentligt
finansierad ber6rs inte.

Idéburna aktorer bedriver i dag verksamhet i ett flertal olika asso-
ciationsformer. Det vore enligt utredningens mening olimpligt om
definitionen utformades pi ett sitt som tvingar existerande idéburna
aktérer inom vilfirden att dndra sin associationsform for att upp-
fylla definitionen. Syftet med definitionen ir inte att utesluta nigra
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idéburna aktérer utan att avgrinsa dem mot offentliga aktérer och
mot kommersiella aktorer.

Definitionen och frfarandet miste ocks3 vara si utformat att det
minimerar riskerna f6r missbruk. Enligt utredningens férslag ska en
organisation fér att klassificeras som en idéburen aktér i offentligt
finansierad vilfirdsverksamhet vara en juridisk person som

1. inte ir direkt eller indireke dgd eller kontrollerad av staten, en
kommun eller en region,

2. har ett syfte som ir oegennyttigt,

3. bedriver eller har for avsikt att bedriva offentligt finansierad vil-
firdsverksamhet, och

4. inte gor nigra virdedverféringar till annan in registrerade idé-
burna aktérer eller till forskning.

Registrering

De idéburna aktérer som uppfyller kraven i definitionen ska kunna
registrera sig 1 ett sdrskilt register. Att registrera sig som idéburen
aktor 1 offentligt finansierad vilfirdsverksamhet ska vara frivilligt.
De aktorer som har registrerat sig mdste dock under den tid de finns
i registret uppfylla lagens krav. Dessutom ska bestimmelsen om
begrinsningar av virdedverfoéringar i den fjirde punkten av defini-
tionen fortsitta gilla i ytterligare fem ar efter en avregistrering.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot reglerna om
virdedverféringar ska kunna démas till béter.

Enligt utredningens forslag ska regeringen bestimma vilken myn-
dighet som ska ansvara for registret. Utredningens bedémning ir
dock att de linsstyrelser som i dag ir tillsyns- och registreringsmyn-
digheter for stiftelser dven bor ansvara for registret 6ver idéburna
aktérer 1 vilfirden.
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Idéburet offentligt partnerskap

Idéburna offentliga partnerskap (IOP) ir en form av samverkan
mellan offentliga och idéburna aktérer. De bygger pd insikten om att
det kan behovas flera perspektiv och flera olika typer av resurser for
att 16sa vissa problem, framfér allt mer komplexa sidana.

Utredningen har utifrin en analys av syftet med sidana partner-
skap och de EU-rittsliga férutsittningarna funnit att ett idéburet
offentligt partnerskap inom offentligt finansierad vilfirdsverksam-
het kan sammanfattas enligt féljande:

1. Partnerskapet ir ett samarbete mellan en eller flera offentliga
aktodrer och en eller flera idéburna aktorer 1 vilfirden.

2. Det syftar till att uppni ett gemensamt allminnyttigt mal.

3. Savil den offentliga som den idéburna aktéren bidrar med resurser.

Partnerskapet fir inte innebira en tilldelning av ett offentligt kon-
trakt, upphandling av en koncession eller ett ramavtal.
Partnerskapet méste vara forenligt med EU:s statsstodsregler.
Utredningen redogér for flera olika mojligheter som finns nir det
giller statsstodsreglernas tillimpning pd IOP. Om den offentliga
aktoren dr en kommun eller region finns det dven bestimmelser i
kommunallagen och speciallagstiftning att ta hinsyn till.

En vagledning

Utredningen har med utgdngspunkt i kriterierna ovan tagit fram en
sirskild vigledning, med konkreta exempel, dir olika alternativ for
att kunna ingd idéburna offentliga partnerskap som ir férenliga med
tillimpliga regelverk, som kommunallagen, upphandlingslagstiftningen
och statsstédsreglerna beskrivs.

Ett uppdrag till Upphandlingsmyndigheten

Utredningen féreslir dven att Upphandlingsmyndigheten ges i upp-
drag att arbeta med informationsinsatser gentemot offentliga och
idéburna aktérer med utgingspunkt i de kriterier f6r IOP som utred-
ningen har tagit fram. Upphandlingsmyndigheten ska vidare enligt
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forslaget forvalta och utveckla utredningens vigledning utifrin bland
annat rittspraxis och praktiska erfarenheter.

Forslag som ror offentlig upphandling
Ett uppdrag till Upphandlingsmyndigheten

Utredningen bedémer att det inom ramen fér gillande upphand-
lingslagstiftning finns méjligheter att bittre ta tillvara det mervirde
som idéburna aktorer kan bidra med. Det ligger i Upphandlings-
myndighetens uppdrag att underlitta for idéburna organisationer att
delta i upphandlingar. Utredningen har dock noterat att det st6d och
vigledningar som hittills tagit fram saknar en inriktning mot idé-
burna aktérer. Utredningen foreslar dirfér att myndigheten ska fa ett
sirskilt regeringsuppdrag att arbeta med riktade informationsinsat-
ser gentemot idéburna aktérer och upphandlande myndigheter i
syfte att 6ka de idéburna aktdrernas deltagande i upphandlingar. Upp-
draget ska enligt férslaget genomféras i samverkan med relevanta akté-
rer som foéretridare f6r upphandlande myndigheter och for den idé-
burna sektorn.

Mdjlighet att reservera kontrakt till idéburna aktorer

Utredningen beddmer att det finns ett rittsligt utrymme som gor
det mojligt att reservera kontrakt till idéburna aktérer for sociala
tjinster och 6vriga tjinster, dvs. sidana tjinster som omfattas av den
enklare regimen i upphandlingsdirektivet som giller fér den klassiska
sektorn och for svensk del i 19 kap. i lagen om offentlig upphandling
(LOU). Stddet f6r denna bedémning finns enligt utredningen fram-
for allt 1 praxis frdin EU-domstolen.

Enligt forslaget ska upphandlande myndigheter ges méjlighet att
reservera ritten att delta i en upphandling av de vilfirdstjinster som
riknas upp i bilaga 2 a till LOU till idéburna aktérer. De tjinster som
omfattas av bilagan ir exempelvis hilsovird, socialtjinst och nir-
besliktade tjinster samt undervisnings- och utbildningstjinster. M&j-
ligheten att reservera ritten att delta i upphandlingar till idéburna
aktorer giller under forutsittning att detta bidrar till att férverkliga
den sociala milsittningen med tjinsten och leder till budgetmissig
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effektivitet. Att den upphandlande myndigheten énskar en viss andel
idéburna leverantérer ir dock inte i sig tillrickligt f6r att motivera
att en upphandling reserveras.

D4 den foreslagna reservationsméjligheten bygger pd den sir-
stillning som sociala tjinster har givits i upphandlingsdirektivet har
det som sigs diri om att beakta behovet av tjinsternas kvalitet, kon-
tinuitet, tkomlighet, éverkomlighet, tillginglighet och omfattning,
olika anvindarkategoriers specifika behov, inklusive missgynnade
och utsatta gruppers behov och deltagande betydelse. Om en reser-
vation till idéburna aktdrer bidrar till att den sociala milsittningen
forverkligas genom hogre uppfyllelse av ndgot av ovanstdende talar
det for att reservationen ir tilliten.

Idéburna aktérer kan bidra till hégre kvalitet pi flera sitt. Om
den idéburna aktérens oegennyttiga syfte har en koppling till den
aktuella tjinsten kan detta vara en indikation p3 att kvaliteten har
overordnats andra hinsyn nir tjinsten utférs. Kvaliteten kan dven
frimjas av att idéburna aktérer arbetar med och fér en specifik mél-
grupp ur ett helhetsperspektiv

Nir det giller kontinuitet kan det faktum att idéburna aktérer
har ett oegennyttigt syfte gora att de mer naturligt ser sdvil till mal-
gruppernas behov som till de lingsiktiga effekterna av de tjinster de
utfor.

Minga idéburna aktérer har en nira koppling till brukarna av tjins-
ten. Det ger verksamheten en sirart, ett sirskilt virde i jimforelse med
verksamhet som bedrivs i offentlig regi eller av kommersiella féretag.

Enligt EU-domstolen kan avsaknad av m3l om att dela ut medel
till dgare innebira budgetmissig effektivitet eftersom ett eventuellt
dverskott investeras tillbaka i verksamheten och siledes kommer sam-
hillet och brukarna till godo.

Forslag som ror valfrihetssystem

I syfte att frimja ett 6kat deltagande av idéburna aktSrer som leveran-
torer i valfrihetssystem foreslir utredningen att lagen om valfrihets-
system (LOV) ska indras s att det framgdr att de grundliggande
principerna som féljer av EUF-férdraget inte ska gilla for valfrihets-
system som saknar ett bestimt grinsoverskridande intresse.
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Utredningen foéreslar ocksa att det ska inféras en bestimmelse i
LOV som gor det mojlige att reservera ritten att anséka om att fi delta
i ett valfrihetssystem. Det ska dock krivas sirskilda skil for det.

De idéburna aktdrerna menar att det i minga befintliga valfri-
hetssystem ir svdrt att f3 fram information till brukare om de idé-
burna organisationernas sirart. Utredningens bedémning ir att det
ir mojligt och dven limpligt att vid information till enskilda om leve-
rantorer i ett valfrihetssystem limna information om att en leveran-
tor dr en registrerad idéburen aktor.

Andra omraden dér definitionen skulle kunna anvindas

Nir det finns en tydlig definition av idéburna aktorer i offentligt
finansierad vilfirdsverksamhet kan denna iven anvindas vid bidrags-
givning frdn sivil staten som kommuner och regioner i de fall detta
anses lampligt.

Definitionen kommer ocks3 att innebira férbittrade méjligheter
att ta fram statistik om idéburna aktérer. Sidan statistik kan an-
vindas for olika sorters jimférelser mellan idéburna aktérer och andra
aktérer, offentliga eller privata. Den kan iven exempelvis anvindas
for att underséka om regler gett de effekter som avsetts.

Definitionen kan i framtiden fi fler anvindningsomriden. Nir
den vil finns p3 plats kommer det att vara méjligt, om det befinns
limpligt, att exempelvis besluta om sirregler for idéburna aktérer.

Ikrafttradande

Den nya lagen om registrering av idéburna aktérer i offentligt finan-
sterad vilfirdsverksamhet och de f6reslagna indringarna i LOV och
LOU foreslas trida i kraft den 1 juli 2021.
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Inledning

Idéburna organisationer av olika slag

har linge spelat en viktig roll i valfar-
den. Minga av vilfardsstatens institu-
tioner har rétter i verksamheter som en
gang utvecklades av féreningar eller tros-
samfund. De idéburna organisationerna
har varit féregangare for saidant som idag
tillhor vilfirdens kirna, samtidigt som
man har fortsatt att identifiera, artikulera
och méta behov som varken offentliga
eller kommersiella aktorer formar fanga
upp. Det gor de idéburna aktérerna till
viktiga innovatdrer i valfarden.

Idéburna organisationer har ofta en
stark f6rankring och ett stort fortroende
hos de ménniskor som har behov av de
vilfardstjanster de utfér och inkluderar
individer med egna erfarenheter av t.ex.
missbruk, heml6shet, langvarig arbetslos-
het och funktionsnedsittningar. Inte sillan
ror det sig om grupper som det offentliga
kan ha svarare att na. Lokal forankring,

1 en bygd eller i ett bostadsomrade, ar ett
annat utmirkande drag hos de idéburna
aktorerna vilket kan vara sirskilt viktigt pa
platser dir sivil offentlig som kommersiell
service har forsvunnit.

Idéburet offentligt partnerskap (IOP) ar
en mojlighet till samarbete mellan offent-
liga och idéburna aktorer. Denna vigled-
ning ir framtagen av Utredningen om
idéburna aktérer i vilfarden (Fi 2018:04)

For en definition av begreppet "idé-
buren aktor i offentligt finansierad
valfardsverksamhet” se Utredningens
betankande.
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med syfte att gbra det littare for parterna
att samverka i idéburna offentliga partner-
skap.

Vigledningen vinder sig till beslutsfat-
tare och handliggare i kommuner, regi-
oner, statliga myndigheter och idéburna
aktorer i forsta hand men kan ocksa vara
av intresse for andra som ir nyfikna pa
samverkansformen.

Vigledningen utgir frin en schematisk
beskrivning 6ver vilka Gverviganden som
parterna behéver gora for att komma fram
till om det dr mojligt att inga ett idéburet
offentligt partnerskap, se nista uppslag.
Den schematiska beskrivningen ger ingen
heltickande bild av de regelverk som tas
upp utan innehaller de delar som ir rele-
vanta i detta sammanhang. Flodesschemat
torklaras och fortydligas i efterfoljande
avsnitt. Utredningens betinkande inne-
haller ytterligare fortydliganden och for-
djupning. Bedémningen om ett IOP ir
forenlig med aktuella regler méste géras
utifran forutsittningarna i varje enskilt
fall. Det innebir att parterna i regel beho-
ver gora ytterligare analyser. Vigledningen
ir inte bindande och foregriper inte tolk-
ningar som domstolar kan komma att
gora.

Idéburan elitdrg

Utredningens betankande
S0U 2019:56 innehaller
ytterligare fortydliganden
och férdjupning.




Schema vid dévervaganden av IOP

1 Ar kriterierna fér IOP uppfylida?

> Samarbete? > Bagge parter bidrar med

> Allmannyttigt dndamal? resurser?
» Inte offentligt kontrakt

2 Arverksamheten forenlig med kommunallagen?*

Tillampning av statsstodsreglerna

3 Icke-ekonomisk verksamhet?

NE]

4 Paverkas handeln mellan medlemsstaterna?

5 Understiger finansieringen ett visst belopp?

> Understiger beloppet fran offentlig

aktdr 500000/200 000 EUR? @

6 Ar det en SGEI-tjanst?

> Tjanstav allmant ekonomisktintresse?

(v

7 Gar det att anvanda GBER?

> Med GBER avses den Allmanna gruppundantagsférordningen.

* Galler endast kommuner och regioner

NE]

B

J

J

E

A

.
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Eventuella alternativ

+ LOU/LOV

+ Fareningsbidrag, verksamhetsbidrag
eller motsvarande

IOP ej mojligt

Ej statsstod
Maojligt attinga IOP oavsett belopp.
Ejstatsstod
Mojligt attingd IOP med
beloppsbegransning.
Viss administration.
Ar alla férutsittningari are s %
Sebtitan i had b ol Mojligt attingd 10P, kraver dock att
uppfyllda? samarbetet detaljregleras.
Arvillkoren fér stodet Mojligt attinga IOP, kraver dock viss
uppfylidaz detaljreglering.

Denna beskrivning ar inte uttommande, det kan aven finnas

andra majligheter enligt statsstodsregelverket, t. ex. notifiering
av stod hos kommissionen, Det bedoms dock inte sarskilt aktuellt i
praktiken p.g.a kravande administration och tidsaspekt.
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Vad kannetecknar idéburna

offentliga partnerskap

Féljande dr utmarkande for ett idé-
buret offentligt partnerskap inom
offentligt finansierad valfardsverk-
samhet:

@ Partnerskapet ar ett samarbete
mellan en eller flera offentliga
aktorer och en eller flera
idéburna aktorer i valfarden.

@ Det syftar till att uppna ett
gemensamt allmannyttigt mal.

© Savél den offentliga som den
idéburna aktéren bidrar med
resurser.

© Partnerskapet ir ett samarbete

Ett partnerskap ska bygga pa ett gemen-
samt samverkansbehov. Partnerskapet
bygger pa insikten om att det behévs
flera perspektiv och flera olika typer av
resurser for att 16sa problem, framforallt
mer komplexa problem.

I partnerskapet ska den offentliga
parten och den idéburna organisationen
ha ett gemensamt engagemang och ett
gemensamt ansvar for att na det gemen-
samt formulerade milet. Varje part ska
ansvara for och styra sina egna verksam-
heter men har samtidigt férbundit sig
att anpassa dessa for att na malen. Det
handlar siledes om en 6msesidig sam-
verkansrelation.

Grunden for att 6verviga ett idéburet
offentligt partnerskap bor vara att
det finns ett intresse for samarbete
mellan den offentliga aktren och en
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il

eller flera organisationer. Detta intresse
kan réra en eller flera verksamheter som
redan bedrivs men det kan ocksa handla
om att bygga upp en verksamhet i orga-
nisationerna i syfte att méta en sam-
hillsutmaning, exempelvis férbéttrad
integration.

Till skillnad frin en offentlig upp-
handling har 6verenskommelsen inte
formen av ctt kommertsiellt avtal med
t.ex. detaljreglering och sanktioner efter-
som IOP ar en samverkansform som
bygger pa tillit och med syftet att uppna
ett visst samhilleligt mal.

@ Ett eller flera allmannyttiga mal
Syftet med ett idéburet offentligt part-
nerskap ska vara att uppna ett eller flera
allminnyttiga mal. Detta kan omfatta

en mingd olika sorters verksamhe-

ter som syftar till att 16sa samhallsut-
maningar av olika slag. Fragor som ar
sirskilt lampade for partnerskapssamar-
bete med civila samhallets organisatio-
ner ir ofta komplexa, dvs. det finns inte
néagra fardiga 16sningar eller tjinster som
kan képas. Komplexa problem kriver

att berorda aktorer mots for att tillsam-
mans soka l6sningar. Exempel pa sadana
utmaningar kan vara att ensamheten och
ohilsan okar bland aldre, att arbetet med
hallbar utveckling och Agenda 2030
forutsitter samarbete mellan en méang-
fald av aktorer, eller att barn och unga

i utsatta omraden riskerar att hamna i
kriminalitet eller missbruk.
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© Bada parter bidrar med resurser
En sak som utmirker idéburet offent-
ligt partnerskap ar att savil den idéburna
som den offentliga parten i ett IOP pa
négot sitt bidrar med resurser till verk-
samheten. Detta bidrag kan se ut pa
olika sitt. Det behover inte vara friga
om pengar utan kan exempelvis besta av
att den idéburna parten bidrar med ide-
ellt arbete, erfarenhet och sarskild kom-
petens eller att nagon av parterna bidrar
med lokaler eller administrativa resurser.
Detta kriterium lyfter fram den idéburna
partens sirart och de mervirden som
denna kan bidra med i partnerskapet.

Ett partnerskap far inte innebéara en
tilldelning av ett offentligt kontrakt
enligt upphandlingslagstiftningen

Ingaendet av ett IOP far inte innebira
en anskaffning av en tjinst genom till-
delning av ett offentligt kontrakt. Ar
omstindigheterna sidana att det i sjalva
verket ar fraga om att en offentlig aktor
képer en tjanst genom tilldelning av ett
offentligt kontrakt sa ar det inte ett part-
nerskap. I ett sadant fall ska upphand-
lingsregelverket tillimpas.

Ett kontrakt 4r enligt 1 kap. 15 §
lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling (LOU) ett skriftligt avtal med eko-
nomiska villkor som ingés mellan en
eller flera upphandlande myndigheter
och en eller flera leverantdrer, och avser
leverans av varor, tillhandahallande av
tjanster eller utférande av byggentrepre-
nad. Utifrin EU-domstolens praxis kan
begreppet delas in i sex punkter som

SOU 2019:56 | Vagledning

samtliga ska vara uppfyllda for att det

ska vara fraga om ett offentligt kontrakt:

+ Detskavara ett avtal mellan tva eller
flera parter.

« Avtalet ska innebéra att en dverens-
kommelse har tréffats mellan berérda
parter.

+ Avtalet ska réra en upphandlande
myndighets anskaffning av en vara,
tjianst eller byggentreprenad.

+ Avtalet ska innebdra att den
upphandlande myndigheten gér ett
val av leverantor (selektivitetskravet),

+ Avtalet ska innehalla ekonomiska
villkor vilket innebér att den upp-
handlande myndigheten erhiller en
prestation mot vederlag och att det
som anskaffas ar av direkt ekonomiskt
intresse for den upphandlande myn-
digheten.

+ Avtalet ska innehalla rattsligt bindande

skyldigheter av 6msesidigt bindande
karaktar,

Las mer om dessa sex punkter
i avsnitt 6.4.2.




Idéburna offentliga partnerskap upp-
fyller som regel flera av dessa kriterier.
Att ett IOP uppfyller flera av kriteri-
erna innebir inte att det dr friga om ett
offentligt kontrakt. Att det finns ett avtal
mellan parterna som beskriver vad som
ska goras och vilka ekonomiska villkor
som giller hindrar till exempel inte att
det ror sig om ett IOP. For att det ska
rora sig om ett offentligt kontrakt krivs
att samtliga sex kriterier dr uppfyllda.

I praktiken kommer det ofta vara den
sista punkten som blir avgérande for
om avtalet 4r ett offentligt kontrakt eller
inte. Med rittsligt bindande skyldighe-
ter av 6msesidigt bindande karaktir, vars
fullgorande saledes ar rittsligt dberop-
bart, avses att den som betalat ersittning
kan krava att den som mottagit ersatt-
ningen ska utf6ra de avtalade tjinsterna.
For att det ska vara fraga om ett offentligt
kontrakt maste alltsa den offentliga par-
ten kunna kriva av den idéburna att den
fullfoljer vad denne atagit sig. Om den
offentliga parten endast kan kriva aterbe-

talning av erhallna medel for det fall att
eventuella villkor inte f6ljts s ar den sista
punkten inte uppfylld. Det kan da istallet
for ett offentligt kontrakt handla om en
annan form av finansiering,

Genom att ing ett idéburet offent-
ligt partnerskap istillet for att genom-
fora en upphandling enligt LOU férlorar
den offentliga parten alltsa méjlighe-
ten att kriva fullgorelse, eller rittelse av
fel, men det ar just detta som skiljer ett
samverkansprojekt frin ett kommersiellt
avtal. Om den offentliga aktéren ser att
det finns behov av den typen av villkor
ar det inte lampligt att inga ett IOP utan
nagot annat férfarande bor anvindas.

Ingdende av ett IOP far inte heller
innebira upphandling av en koncession
enligt reglerna i lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner eller tilldel-
ning av ett ramavtal enligt 7 kap. LOU.

Det bor ocksa noteras att det inte ar
mojligt att ing ett IOP om det handlar
om tjanster som omfattas av andra avtal
som en myndighet ar bunden av.
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Ett IOP madste vara forenligt

med kommunallagen

' Om den offentliga aktéren ar en
kommun eller en region finns det dven

- bestammelser i kommunallagen och
speciallagstiftning att ta hansyn till.

For att kommunerna och regionerna ska fa
ha hand om en angeligenhet krévs bland
annat att det ar av allmint intresse att kom-
munen eller regionen har hand om den.
Utgangspunkten for bedomningen 4r om
det 4r limpligt, indamilsenligt och ska-
ligt att kommunen eller regionen befattar
sig med angeldgenheten. Eftersom det ska
handla om ett allmint intresse fir partner-
skapet inte innebira ett stéd till enskilda,
om inte sadant st6d far limnas enligt annan
lagstiftning, exempelvis socialtjinstlagen.
Stéd till enskilda naringsidkare far
limnas endast om det finns synnerliga
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skal for det. Bestimmelsen handlar om

stod till den del av niringslivet som tra-
ditionellt 4r forbehallen den enskilda
foretagsamheten. Ett IOP med idéburna
aktorer inom de valfardsverksamhe-

ter som limpar sig for sidana partner-
skap ar typiskt sett inte att betrakta som
individuellt inriktat stod till enskilda
naringsidkare.



Ett IOP maste vara forenligt med

statsstodsregelverket

Med statsstod avses:

"... stod'som ges av.en medlemsstat
eller med hjalp av statliga medel, av
vilket slag det an ar, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurren-
sen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion, oférenligt med
den inre marknaden i den utstrack-
ning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna.”

Att ge statsstéd 4r som huvudregel
otillatet. Det finns dock méjligheter
att samverka genom IOP utan att det

star i strid med reglerna om statsstod.

Bedémningen maste alltid goras
utifran de forutsittningar som rider.
Det ir den offentliga parten som

ansvarar fOr att statsstodsreglerna foljs.
Definitionen av statsstéd kan delas in
i ett antal olika kriterier, vilka finns
beskrivna 1 utredningens betankande.
Vissa kommer alltid att vara uppfyllda
vid idéburna offentliga partnerskap,
t.ex. att det dr friga om stod med hjilp
av statliga (offentliga) medel. Har
foljer en genomgang av de kriterier
som bed6ms mest relevanta nir det
giller frigan om ett [OP omfattas

av statsstodsreglerna. Genomgingen
ir inte en fullstindig beskrivning av
statsstodsregelverket.

Lds mer om detta regelverk
i avsnitt 6.3.
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Icke-ekonomisk verksamhet omfattas

inte av statsstodsreglerna

For att en atgard ska innebara stat-
ligt stod kravs att den gynnar vissa
foretag eller viss produktion. Med
begreppet foretag avses varje enhet
som bedriver ekonomisk verksamhet,
oavsett enhetens rattsliga form och
oavsett hur den finansieras.

Vad som ir att betrakta som ekonomisk
verksamhet, och dirmed omfattas av
foretagsbegreppet har provats 1 ett antal
fall i EU-domstolen. Fragan dr komplex
eftersom verksamhetens natur beror pa
hur respektive medlemsstat har organi-
serat sin valfardssektor. Det finns dirfér
inga listor eller f6rteckningar éver vilka
verksamheter som ir eller inte ar eko-
nomiska. Viss verksamhet, exempelvis
utévandet av offentlig makt (myndighets-
utévning), anses dock alltid icke-ekono-
misk.

Vilfardstjanster, t.ex. hilso- och sjuk-
vard, social omsorg och utbildning,
bedéms inte pa samma sitt som andra
sektorer som alltid utgér ekonomisk och
konkurrensutsatt verksamhet.
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Foljande faktorer kan vara viktiga vid

bedémningen av om ett system som ror

vilfirdstjinster anses vara icke-ekonomiskt:

+ om medlemskap i systemet ar obliga-
toriskt,

+ om det har ett socialt syfte,
+ att det inte finns ndgot vinstsyfte,

+ om férmanerna ar oberoende av hur
stora bidrag som lamnats,

» om de formaner som betalas inte
nédvandigtvis star i proportion till
den forsakrades inkomster, och

« om systemet 6vervakas av staten.

Sjukhus anses t.ex. inte bedrivas som
foretag om de ar en integrerad del av
det nationella hilso- och sjukvardssys-
temet, finansieras med statliga medel
och tjinsterna ar gratis for dem som ir
anslutna till systemet. Om ett sidant
system har 6ppnats for konkurrens mel-
lan olika aktérer pa en marknad kan det
dock innebira att verksamheten ar eko-
nomisk dven om systemet dr solidariskt
finansierat.

Aven allmin utbildning som anordnas
inom ett nationellt utbildningssystem
som finansieras och star under tillsyn
av staten betraktas som icke-ckonomisk
verksamhet.



Nar kan detta tillampas pa idéburna offentliga partnerskap?

Har foljer excempel pa IOP:er son enligt utredningen sannolik!

ar att bedoma som icke-ekonomisk verksambet.

@ Behandlingscenter for krigsskadade
och torterade

Flera regioner har tecknat [OP-avtal

med en idéburen organisation som ror

behandlingscenter for krigsskadade och

torterade.

o

Verksamheten har en huvudsaklig
inriktning pa insatser och atgirder enligt
halso- och sjukvardslagstiftningen och
angransande regelverk. Den finansie-
ras till st6rsta delen av offentliga medel,
resterande del av organisationens egna
medel. Inga patientavgifter tas ut. Var-
den ir tillganglig for alla pa lika villkor.
Ersittningen frin regionerna grundas
inte pa antal patienter eller antal platser
pa behandlingscentren.

Verksamheten far enligt utredningen
anses vara en integrerad del av det natio-
nella hilso- och sjukvardssystemet. Det
handlar vidare om en verksamhet dar
den idéburna organisationen har en unik
kompetens och dir det nir verksam-
heten startade inte fanns nagra andra
aktorer som erbjod sadana tjinster.

Om den idéburna organisationen
bedrtiver annan verksambhet, som ar
ekonomisk, kan det kravas att verksam-
heterna redovisas separat.
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@ stad till brottsoffer

Stod till brottsoffer i form av samtalsstod,
radgivning, praktiskt stéd i kontakter med
myndigheter, information, kompetens-
utveckling, utveckling av kvalitetsarbete
och rutiner, dokumentation och uppfolj-
ning bedéms inte utgdra ekonomisk verk-
sambhet,

I regel utgor sidana insatser komplet-
terande service i férhallande till social-
tjanstens ansvarsomrade, vilket omfattar
att vid behov t.ex. erbjuda stédsamtal
till enskilda. Socialtjansten tillhandahal-
ler i de allra flesta fall denna tjanst i egen
regi. Samtliga sadana stédinsatser som
kvinnojourer och liknande lokala organi-
sationer tillhandahiller ar helt kostnads-
fria for den enskilde. Det finns alltsa inte
nagon motprestation i form av ersatt-
ning for tjansterna.

Ett IOP mellan exempelvis en kom-
mun och den lokala brottsofferjouren
angiende verksamhet som anges ovan
skulle darmed inte omfattas av stats-
stodsreglerna.
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© Idrottsforeningars
integrationsinsatser

Ett annat exempel 4r amatoridrott. Stod-
mottagarna bedriver ofta inte ekonomisk
verksamhet. Om en lokal idrottsklubb
inom amatoridrottens omrade bedriver
exempelvis verksamhet som syftar till
integration och inkludering si 4r denna
verksamhet sannolikt att betrakta som
icke-ekonomisk. Om en kommun vill
ingd samarbete och st6dja sadan verk-
samhet genom ett IOP ér detta alltsa
inte i strid med statsstédsreglerna.

Ett konkret exempel ar ett befintligt
IOP mellan en kommun och ett idrotts-
torbund med syfte att fa fler nyanlinda
barn och unga féreningsaktiva. Partner-
skapet idr i detta fall avsett att skapa en
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langsiktig social hallbarhet i kommunen
genom att tillvarata de ideellt verkande
krafter som finns och som kompletterar
kommunens egna verksamheter. I samar-
bete med idrottsforeningar skapas prova
pa aktiviteter, dir en eller flera idrottsfor-
eningar instruerar och liter barnen prova
pa olika idrotter. Partnerskapet inriktar
sig pa att ligga aktiviteter i barnens nar-
omrade med fokus pa omriden som ir
socialt utsatta och som har en hég andel
utrikesfédda. Sirskilt fokus liggs pa jim-
stilldhet.

Elitidrott betraktas dock ofta som
ekonomisk verksamhet. For det fall en
idrottsforening dven bedriver ekonomisk
verksamhet kan statsstodsreglerna kriva
att den icke-ekonomiska verksamheten
redovisas separat frin den ekonomiska.

- Om verksamheten dr icke-

. ekonomisk omfattas den alltsa
- inte av statsstodsreglerna. Om den
ar ekonomisk kan det dock &nda vara
. mojligt med offentlig finansiering
| genom ett |IOP, se nedan.



Stod som inte paverkar handeln mellan
medlemsstaterna omfattas inte av

statsstodsreglerna

For att det ska vara fraga om statligt
stod kravs att atgarden paverkar
handeln mellan medlemsstaterna
(samhandelskriteriet).

Det ar inte nédvindigt att faststalla att
stodet faktiskt paverkar handeln mellan
medlemsstaterna, utan endast att stodet
kan paverka sidan handel. Det forhéllan-
det att ett stod ir av relativt ringa storlek
eller att den stodmottagande organisa-
tionen ir relativt liten utesluter inte i sig
att handeln mellan medlemsstaterna kan
péverkas. En sidan paverkan kan emel-
lertid vara mindre sannolik om den eko-
nomiska verksamheten har en mycket
liten omfattning. Ett offentligt stod som
beviljats ett foretag som endast tillhan-
dahiller lokala eller regionala tjinster
och som inte tillhandahaller nagra tjans-
ter utanfor sin ursprungsstat kan anda
paverka handeln mellan medlemsstaterna,
om foretag frin andra medlemsstater
skulle kunna tillhandahalla sadana tjins-
ter och om den mojligheten inte ar rent
hypotetisk. Om atgirden har en rent lokal
verkan anses den dock ofta inte piverka
handeln mellan medlemsstaterna. Av

S,

betydelse i detta sammanhang kan vara att
verksamheten bedrivs inom ett begrin-
sat omrade 1 en medlemsstat och sanno-
likt inte lockar kunder eller brukare frin
andra medlemsstater. Vid denna bedém-
ning kan det vara av betydelse vilken typ
av tjanster det r6r sig om. Exempelvis om
det handlar om enklare sjukvardstjins-
ter som patienter normalt inte dr beredda
att resa langt for. Valet av utforare av den
typen av tjinster kan paverkas av sprik
och utformningen av det nationella hélso-
och ersittningssystemet. Detta kan med-
fora att gransoverskridande konkurrens
beddms sarskilt osannolik for vissa typer
av tjanster som tillhandahalls lokalt. Om
atgirden inte kan bedémas ha mer 4n en
marginell verkan pa villkoren f6r grans-
overskridande investeringar eller etable-
ringar paverkar den normalt inte handeln
mellan medlemsstaterna.

For en ndrmare genomgang av
detta kriterium och exempel pa
kommissionsbeslut, se avsnitt 6.3.5.
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Hur kan samhandelskriteriet tillampas pa idéburna

offentliga partnerskap?

Nedan filjer nagra exenipel pa verksambeter som om de bedoms vara ekonomisk verksambet inda
inte nigor statsstod eftersom verksambeten sannolikt inte paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

@ Métesplats for ungdomar med
neuropsykiatriska funktions-
nedséttningar

Ett exempel pa en verksamhet som enligt

utredningens bedémning inte paverkar

handeln mellan medlemsstaterna ar en
overenskommelse mellan en kommun och
ett studieférbund om att ge en malgrupp
som inte s6ker sig direkt till socialtjans-
tens verksamheter en alternativ motes-
plats. Verksamheten erbjuder ungdomar
med neuropsykiatriska funktionsnedsitt-
ningar en moétesplats dér de tillsammans
med andra utvecklar bide sin estetiska
och sociala kompetens. Ett 6vergripande
mal ar att malgruppen, istallet for att leva
isolerade hemma, soker sig till partner-
skapets verksamhet for att utvecklas inom
sitt intresseomrade, fa social traning och
en bittre psykisk och fysisk halsa. Med
stod av en trygg, kreativ och kontakt-
skapande verksamhetsledare, lotsas del-
tagarna mot att ta nya steg tillsammans.

Verksamheten har rent lokal karaktir och

ar av liten ekonomisk omfattning.

@ Verksamhet for personer med
missbruksproblematik eller annan
social utsatthet som ofta sdker sig
till offentliga platser

Ett annat exempel ir en 6verenskom-

melse mellan en kommun och en for-

ening som bestar av forsamlingar i

kommunen. Syftet ar att hjalpa och

stodja minniskor i utsatta situationer.

Malet ar att malgruppen ildre och med-

elilders personer med missbruksproble-
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matik eller annan social utsatthet istillet
for att s6ka gemenskap pa stadens rese-
centrum eller andra offentliga platser

ska sOka sig till partnerskapets verksam-
het och den gemenskap som dir erbjuds
1 form av olika aktiviteter. Malsattningen
ir dven att ge stod och hyilp till de perso-
ner som vill komma ifrin sitt missbruk.
Siddan verksamhet bed6éms inte paverka
samhandeln om de ar av lokal karaktir
och liten ekonomisk omfattning.

© Lokala arbetsmarknadsprojekt

Sma lokala arbetsmarknadsaktiviteter
kan ocksa vara sidana att de inte bedoms
paverka handeln mellan medlemsstaterna.
Ett konkret exempel ar ett partnerskap
mellan en kommun, den lokala arbetsfor-
medlingen och ett antal idéburna aktorer
som riktar sig till utrikesfédda kvinnor i
kommunen som star utanfor arbetslivet.
Ett syfte dr att stirka gruppens forutsatt-
ningar till arbete, studier och 6kat livs-
utrymme. Verksamheten detaljregleras
inte utan det avgoérande for utvecklingen
av insatser ar malgruppens behov. Det
kan handla om spraktrining, utbildning
som inkluderar lirande i arbete, psyko-
socialt stod och halsofrimjande insatser,
handledning och limpliga insatser infor
matchning till arbete.

Om den offentliga finansieringen un-
derstiger vissa faststallda maxbelopp
finns det sarskilda regler, se nasta
avsnitt.
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|OP kan traffas om den offentliga
finansieringen understiger vissa belopp

Om stodbeloppet till en enskild aktor
inte 6verstiger 200 000 euro under
en trearsperiod kan den sa kallade
allmanna de minimis-férordningen
tillampas. For tjanster av allmant eko-
nomiskt intresse uppgdr beloppet till
500000 euro for en trearsperiod.

Las mer om detta regelverk
i avsnitt 7.3.4.

Den offentliga aktren behéver i detta
fall inte gora nigon egen bedémning

nir det giller paverkan pa handeln mel-
lan medlemsstaterna. Det finns namligen
EU-férordningar dir det slagits fast att
under vissa forutsittningar sa ir samhan-
delskriteriet inte uppfyllt. Stodet maste
folja villkoren i respektive forordning.
Maxbeloppet giller oberoende av stodets
form och det ir inte moijligt att dela upp
stod som overskrider maxbeloppet 1 min-
dre delar for att varje del ska omfattas av

14

aktuell forordning. Allt offentligt st6d
till samma mottagare som betraktas som
de minimis-stdd ska riknas samman.
Stodet behéver inte anmiilas eller rappor-
teras till kommissionen. Vissa uppgifter
ska registreras och sparas hos myndighe-
ten i tio at.

Det finns en sirskild de minimis-
forordning for “tjnster av allmént cko-
nomiskt intresse”. En forutsittning for
att det ska vara en sidan tjinst dr att den
inte skulle finnas pa marknaden utan
offentlig finansiering. Fér janster av all-
mant ekonomiskt intresse ir maxbelop-
pet hogre dn for andra tjanster, 500 000
euro under en trearsperiod. Hir ska
den offentliga aktéren dven skriftligen
informera stddmottagaren, alltsi den
idéburna aktoren, om vilken tjanst av all-
mint ekonomiskt intresse som omfattas.

I manga av de befintliga IOP:er som
utredningen har tagit del av ror det sig
om sidana belopp att finansieringen
skulle kunna ske enligt nagon av de
minimis-férordningarna.

Om den offentliga finansieringen
omfattas av definitionen av statligt
stod och pa grund av beloppet inte
kan lamnas som ett de minimis-stod
ar mojligheterna att inga IOP begran-
sade, vissa mojligheter finns dock,

se foljande avsnitt.
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Ar det en tjanst av allmant
ekonomiskt intresse (SGEI)

Kommissionen har meddelat ett
sarskilt beslut om tillampningen av
artikel 106.2 i fordraget om Europeis-
ka unionens funktionssatt pa statligt
stod i form av ersattning for allman-
nyttiga tjanster som beviljas vissa fo-
retag som fatt i uppdrag att tillhanda-
halla tjianster av allmant ekonomiskt
intresse (2012/21/EU).

I beslutet faststalls vilka villkor som

ska gilla for stod till tjanster av allmant
ekonomiskt intresse utan att det kravs
ett siarskilt godkinnande frin kom-
missionen. Den har méjligheten staller
hogre krav pa utformningen av ett even-
tuellt IOP vilket innebir att utrymmet
bedéms begransat.

Ldas mer om detta i avsnitt
6.3.6 och 7.3.5.

I beslutet anges olika kategorier av tjans-
ter och vilka maxbelopp som far ges inom
respektive kategori for stod som limnas.
Det krivs en officiell handling som inne-
bir att den idéburna aktoren ar skyldig att
utfora tjinsten som partnerskapet omfat-
tar. Handlingen kan exempelvis ha formen
av ett avtal eller svensk lag, férordning
eller foreskrift. Handlingen ska dven inne-
halla en hinvisning till kommissionens
beslut. Den period som foretaget anfortros
att tillhandahalla jansten av allmint eko-
nomiskt intresse fir inte Gverstiga tio ar.
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Om det inte slagits fast genom lag att
det 4r en tjdnst av saidan karaktar sa

ir det en bedémning som far goras

av den kommun eller den region som
vill tillimpa kommissionens beslut

om stod till tjanster av allmént ekono-
miskt intresse (SGEI-beslutet). I avta-
let ska som nimnts samhillsuppdraget
klart definieras. Beroende pa omfatt-
ningen av verksamheten krivs antingen
fullmiktigebeslut, ett beslut av styrel-
sen eller av behorig nimnd. T avtalet
(om den formen valts) ska, som fram-
gatt, innebérden av skyldigheterna i sam-
band med tillhandahillandet av tjansten
anges, skyldigheternas varaktighet och
en beskrivning av ersittningsmekanis-
men och parametrarna for att beridkna,
kontrollera och se 6ver ersittningen.
Hur ersittningen berdknas idr centralt for
att undvika risk f6r 6verkompensation.
Hur kostnaderna ska beriknas framgar
av kommissionens beslut. Fér att kunna
sikerstilla att ersittningen inte Gversti-
ger kostnaderna for utférandet av tjans-
ten maste verksamheten sirredovisas, sa
att detta gar att kontrollera.

Detta innebar att det blir svart att
genomfora en IOP med st6d av detta
regelverk eftersom en IOP i regel byg-
ger pa att tjinsten det omfattar inte kan
formuleras. IOP bygger pa att parterna
tillsammans bygger 16sningar.

I manga fall kan tillimpningen av
dessa regler leda till att det blir friga
om ett offentligt kontrakt istillet for ett
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IOP. Detta eftersom en forutsittning
for att kunna anvinda regelverket dr att
den som far stédet har alagts en skyl-
dighet att utfora tjinsten. Darmed blir
det ofta friga om detaljerade avtal som
innehaller krav pi fullgérelse, se punkt
1 ovan.

Pi Upphandlingsmyndighetens webb-
plats finns ytterligare information for
kommuner och regioner om stod till
tjanster av allmint ekonomiskt intresse.
» Lds mer pa www.upphandlingsmyndigheten.se

Ett IOP kan i vissa fall traffas om
det ar forenligt med den allmanna
gruppundantagsforordningen

Ett annat alternativ kan vara att
tillampa kommissionens forordning
(EU) nr 651/2014 genom vilken vissa
kategorier av stod forklaras forenliga
med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget,

den sa kallade allmanna gruppundan- |
tagsforordningen (GBER).

Lis mer om denna i avsnitt
6.3.6 och 7.3.6.

Det krivs inget forhandsgodkinnande
frin kommissionen for stéd enligt denna
forordning men medlemsstaterna ska
skicka sammanfattande information om

16
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stodet till kommissionen inom 20 arbets-
dagar efter att stodatgarden har tritt i
kraft. Denna underrittelse gors elektro-
niskt av Niringsdepartementet. Kom-
muner och regioner som avser tillimpa
gruppundantagsférordningen maste
dirfor kontakta regeringskansliet i god
tid innan beslutet fattas.

Fér de olika stoden enligt GBER gil-
ler dels begrinsningar for vilka kostna-
der som far ersittas, dels begrinsningar
nir det galler stodbelopp och stédniva.
De flesta typer av stdd som ir mdjliga
enligt GBER ir stod for olika typer av
investeringar men pa arbetsmarknads-
och utbildningsomradet finns mojlig-
heter att ersitta 16pande kostnader. En
forutsattning for att stédet ar lagligt dr
att det kan styrkas att villkoren 1 GBER

SOU 2019:56 | Vagledning



har féljts. Ansvaret for att folja villko-
ren 1 GBER ligger alltsi pa medlems-
statens myndigheter men vid en felaktig
tillimpning av villkoren ir det st6dmot-
tagaren som blir skyldig att 4terbetala
det otillitna stodet. Kommissionen kon-
trollerar tillimpningen av férordningen
genom stickprovskontroller. Trots att det
inte krivs nigot forhandsgodkinnande,
utan bara en sammanfattande informa-
tion till kommissionen, innebar det anda
en hel del administration, framfoérallt for
att kunna visa for vilka kostnader som
ersattning har limnats.

Liksom fér verksamhet enligt
SGElI-beslutet maste ett IOP-avtal som
grundas pa detta regelverk vara detal-
jerat nir det kommer till vilka kostna-
der som den offentliga finansieringen
far gi till och ersittningsnivaer for dessa
kostnader. Det kan darfér vara svart
att utforma en sidan 6verenskommelse
enligt principerna for en IOP.

Nedan beskrivs nagra av de typer
av stod som ar mojliga att limna enligt
bestimmelserna i GBER som skulle
kunna anvindas for idéburna offentliga
partnerskap inom vilfardsverksamheter.
1. Stdd till utbildning (artikel 31)

2. 5tdd i olika former riktade till arbetsta-
gare med sdmre forutsattningar eller
funktionshinder (artikel 32-35)

3. 5tod till kultur och idrott (artikel 53
och 55)

4, Stéd till forskning och innovation m.m.
(artikel 18, 22, 25-29)

Tillimpningen av GBER bygger pa att
de allminna bestimmelserna i kapitel I
och kapitel IT tillimpas tillsammans med
en sirskild bestimmelse som avser den
typ av stod som ges. For en fullstandig
redogorelse hinvisas till férordningen.
Mer information om hur kommuner
och regioner kan lamna statsstod enligt
GBER finns pa Upphandlingsmyndig-
hetens webbplats.

Sammanfattningsvis si skulle GBER
kunna anvindas som rittslig grund for
stédgivning inom idéburna offentliga
partnerskap for vissa typer av verksam-
heter. Fér de olika stoden enligt GBER
giller dock begransningar for vilka kost-
nader som fér ersittas samt stddbe-
lopp och stodniva, sa det finns manga
begriansningar f6r hur samarbetet skulle
kunna utformas. Det kriver dven kon-
takter med kommissionen via regeringen
och en hel del administration bade av
stodgivaren och av stédmottagaren.

Upphandllngs
myndigheten

Den allmanna gruppundantags-
forordningen (GBER)
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