Norra,

UTLATANDE
Revisoremna i 2019-10-02
Norra sjukvards-
regionforbundet
Till fullmaktige i regionema:
Norrbotten
Visterbotten
Visternorrland

Jamtland Hirjedalen

Kopia till:

Norra sjukvardsregionférbundet

(org.nr. 222000-1651)

Beddmning av delarsrapporten per augusti 2019

Vi, av fullméktige utsedda revisorer har uppdraget att beddma om resultatet i
delarsrapporten per den 31 augusti 2019 4r forenligt med de mél och riktlinjer
som forbundsdirektionen beslutat. Bedémningen avser mél och riktlinjer som
ir av betydelse for god ekonomisk hushdllning, savil finansiella som for
verksamheten. Var bedomning 4r baserad pa en gversiktlig granskning av
delarsrapporten. Det innebir att granskningen varit begrénsad i omfattning,
inriktad pa dvergripande analys och inte pa detaljer i redovisningen. Gransk-
ningen har utfdrts enligt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Beddmning av direktionens finansiella mal

Var slutsats efter genomford granskning 4r att delarsbokslutet i allt visentligt
har upprdttats enligt lag om kommunal bokfSring och redovisning och god
redovisningssed. Redovisningen ger en i allt vésentligt rittvisande bild av
forbundets ekonomiska resultat och stillning den 31 augusti 2019, Nedan
redogdr vi for vara bedomningar av maluppfyllelsen for direktionens finansi-
ella mal.

Mal for det ekonomiska resultatet
Forbundet ska vid arets slut redovisa ett resultat dir intékterna Sverstiger
kostnaderna. For ar 2019 budgeterade direktionen dock ett underskott med

599 000 kronor. I budgeten angav direktionen synnerliga skil for att tiicka
underskottet med hjilp av eget kapital.

I delarsrapporten redovisade direktionen att intdkterna for perioden Gversteg
kostnaderna med 103 000 kronor. I forhallande till budget var det ett positivt
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resultat med 215 000 kronor. Dircktionens forklaring till det positiva resulta-
tet var dels att ett projekt var forsenat, dels att fragan om ut6kade lokaler hade
kunnat l6sas pa annat sétt in genom en ombyggnation. Direktionen bedémde
att kostnaderna vid drets slut skulle §verstiga intikterna med 384 000 kronor.
Detta var 215 000 hogre @n det budgeterade underskottet pa 599 000 kronor.
Vi har inte funnit skil att géra ndgon annan bedémning.

Mal for eget kapital

Det egna kapitalet ska inte understiga 1 miljon kronor. Det egna kapitalet
uppgick enligt delarsrapporten till 2 412 000 kronor. Direktionen fSrviintade
att det egna kapitalet vid aret slut skulle uppgé till 2 028 000 kronor. Direkt-
ionen beddmde att mélet for det egna kapitalet skulle nas vid drets slut. Vi har
inte funnit skl att gbra ndgon annan bedémning.

Mal for investeringar
Investeringar ska goras utan extern upplaning. Direktionen bedomde att malet

skulle nés vid érets slut. Vi har inte funnit skil att géra nigon annan bedém-
ning.

Mal for likviditet

Saldot pa forbundets bankkonto ska inte vara lidgre dn 500 000 kronor. Direkt-
ionen redovisade att forbundets saldo pa bankkontot under arets forsta 8 ma-
nader inte var ldgre dn 500 000 kronor. Direktionen bedémde att bankkontot
inte heller for resterande ménader &r 2019 skulle understiga 500 000 kronor.
Vi har inte funnit skal att géra nigon annan bedsmning.

Mal for foljsamhet till riktlinjer

Forbundet ska folja de riktlinjer som finns for hantering av eget kapital, me-
del for kunskapsstyrning och forskningsanslaget for Visare Norr. Direktionen
beddmer att det egna kapitalet och medel for kunskapsstyrning och for Visare

Norr hanteras 1 enlighet med direktionens riktlinjer. Vi har inte funnit skl att
gbra ndgra andra beddmningar.

Bed6mning av direktionens verksamhetsmal

Dircktionen beddmde att forbundets verksamhetsmal skulle vara uppfylit vid
arets slut. Vi har inte funnit skl att géra nagon annan bedémning.

Bedomning av mal fér god ekonomisk hushallning

Mot bakgrund av de redovisade resultat per augusti 2019 for finansiella mal
och for verksamhetsmdl bedémer vi att verksamheten ir genomford i enlighet
med de mél som #r av betydelse fér god ekonomisk hushallning. Direktionen
beddmer att malen i allt visentligt kommer att vara uppfyllda vid arets slut.
Vi har inte funnit skil att géra ndgon annan bedémning.

o



2019-10-02

Umeé den 2 oktober 2019

U~

Marita Biprkman-Forsman
Utsedd 4% Region
Norrbotten

‘7/}5[;‘(/ L‘.(}L /[L;S Y, lﬂéfl

Viveka Asproth
Utsedd av Region
Jamtland Hirjedalen

Bilagor:

UTLATANDE 3(3)

i
Bert Ohlund

Utsedd av Region
Visterbotten

s Pl

Else Ammor
Utsedd av Region
Visternorrliand

- Granskning av delérsrapport 2019-08-31 — Finansiell del, EY.

- Granskning av redovisad méluppfyllelse i delarsrapport 2019-08-31,

Revisionskontoret Region Viisterbotten.



Genomfdrd pa uppdrag av revisorerna

Revisionsrapport 2019
september 2019

Building a better
working world

Norra sjukvardsregionforbundet

(NRF)

Granskning av delarsrapport 2019-08-31

- finansiell del

o

‘%*"\

O'B




eY

Building a better

warking world

Innehall

L. AT NN T R RN KL oo it A B AR B SRR 2
Lo VSO cousoansminimi s T S 3
R L 1o ———— 3
2.2. Syfte 0Ch @VGraNSNING .....ceoieiiiiieiei ittt et ettt et ee s e 3
i I D P ST T T BN s cicsmrss s cssiemshs om0 S R BV AT B RT3 4
2.  RenSIonsKlBREr oo s i S S S B P hnmnman s el 4
G O O O AN ittt st tissinssonnnrrnss srasarenasasarssn s KSR S8R A RS AR S S R SR R R 4
3. REttViSande rAKeNSKAPET.......cccuicieiiectiiieereerereerreesessesessassnesessesassnsassasanesnssnsssasssenssses 5
K R = To T (1] (] o] oot LTY =T o RN 5
3.2. Forandrade redovisningsprinciper och efterflisamhet av nytt redovisningsregelverk ...5
4. Forbundets resultat och balanSraKNiNg ...........ccieieeiicieereeersesresesseseseeessssessessssnes 7
4.1, Resultatrakning SAME PrOGNOS .......oveiivioieei ittt ee e eseeneas 7
2. Kommentarer il alansrakiingRnt s oo S S 7
5. MAIOPPTOIRING wmimrmimmomim sims a e a  is issam s sarmes s sasae s st ne. 9
R = o= g LTS 9
6. Beddmning och reKoOmMmMENAtioNEer.........ccoveeieeiieereeiiiinieeeeeeeeeeeseeeeeesenssessnsssnens 11
6.1, BEAOMINING ..ottt ettt et et e e et e e e eee e, 11
B.2. ReKOMMENAAHONET. ......cooiiiiiiiiiiiiee e, ... 12



B

v

Buiiding a betier

werk

ing world
1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna granskat Norra sjukvardsregionférbun-
dets (NRFs) delarsrapport per 2019-08-31. Syftet med granskningen har varit att ge reviso-
rerna vagledning for att kunna uttala sig om:

o Ardet troligt att direktionens finansiella mal kommer att uppnas?
o Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns atgarder for
att na balans angivna och &r de tillréckligt tydliga?

Syftet har dven varit att bedéma om direktionen har szkerstallt efterlevnad av nytt redovis-
ningsregelverk, genom att 6vergangen genomférts enligt god redovisningssed.

Sammanfattande bedémning:

Var granskning visar pa att finansiella mal uppsatts fér Norra sjukvardsregionférbundet och
att en beskrivning av maluppfyllelsen fér de finansiella malen gors i delarsrapporten.

Grundat pa var 6versiktliga granskning har det inte kommit fram nagra omstdndigheter som
ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, ar uppréttat i enlighet med
god redovisningssed samt ger en réttvisande bild av resultat for arets forsta atta manader
och stallning per 2019-08-31. Genomférd granskning visar att, férutom efterlevnad av att av
att redovisa balanskravsutredningen i férvaltningsberéttelsen (finns redovisad i stycket efter)
och samtliga obligatoriska resultatnivaer i resultatrakningen, efterlevs lagens krav.

Svar pa uppstallda revisionsfragor aterfinns under avsnitt 6 nedan.

| férarbeten till kommunallagen (Prop. 1996/97:52) ges exempel pa nar synnerliga skal kan
aberopas for kommuner och landsting. Nagra specifika exempel [&mnas inte fér kommunal-
forbund. Kommunalférbund erhéller normalt medel fran medlemmarna att anvindas i verk-
samheten. Vad vi kan se av arets och kommande tva ars budgetar [aggs budgeten inte i ba-
lans (KL 8 Kap §4). Kommunallagen stéller krav pa att budgeten ska laggas sa att intdkterna
overstiger kostnaderna, om inte synnerliga skal finns. 1

Under 2019 prognostiseras ett underskott. Kommunallagen staller krav pa att ett underskott
ska aterstéllas inom en trearsperiod och att en atgardsplan ska antas, om synnerliga skal
inte aberopas. Fér NRF &r det férbundsdirektionen som beslutar om synnerliga skal?.

Vara rekommendationer till forbéttringar efter genomférd granskning ar féljande:

o att direktionen kompletterar rubriksattning och struktur utifran de noteringar som

gjorts i revisionsfraga 2 ovan. Detta for att 6ka 6verskadligheten fér lasaren

! Aven majligheten om avsattning till resultatutjamningsfond finns, men nagot sadant regelverk har inte faststallts
fér NRF. Regelverket &r frivilligt och kan bara nyttjas i lagkonjunkturer.

2 Direktionens "Verksamhetsplan och budgetramar 2019-2021" definierar synnerliga skél enligt féljande:" Enligt
KL 11 kap 5 § kan ett undantag géras fran balanskravet om det finns synnerliga skal. Ett av dessa synnerliga skl
ar en stark finansiell stélining och medger en budgetering som tillater att det egna kapitalet minskar. Om NRF en-
ligt finansiell analys, férvantas uppna de finansiella malen som avser investeringar, likviditet och eget kapital, be-
doms NRF ha en stark finansiell stéllning. Det innebér att det finns eget kapital av en omfattning som Gverstiger
rimliga krav p& finansiell handlingsberedskap. | de fall NRF bedéms ha en stark finansiell stélining och har medel
som Gverstiger 1 000 000 kr fran tidigare verksamhetsar, kan de dverféras till en kommande periods budget nar
det finns synnerliga skl som angivits i verksamhetsplanen.

Med synnerliga skél menas i ett sadant fall tillifélliga kostnader som &r relaterade till finansiering av enstaka utred-
ningar, uppdrag eller projekt. | avsnittet Ekonomiska ramar beskrivs i ett sadant fall budgeterat belopp samt vad
det avses att anvandas till under den kommande perioden.” .
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Bakgrunden till denna granskning &r att revisorerna i Norra sjukvardsregionférbundet (NRF)
enligt kommunallagen skall granska en delarsrapport och l&mna en bedémning éver denna
till respektive fullméktige. Respektive fullméktige ska behandla revisorernas bedémning i
samband med behandlingen av delarsrapporten.

Revisorerna skall enligt kommunallagen arligen prova om verksamheten skots pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt, om rakenskap-
erna ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tiliracklig. Lagen stéller krav pa
att budgeten ska innehalla finansiella mal samt mal och riktlinjer for verksamheten.
Malen ska utvarderas och redovisas i delarsrapporten.

Enligt de riktlinjer som géller, ska revisorernas granskning av férbundets delarsbok-
slut och verksamhetsberattelse séka svaret till féljande fragor:

1. Har verksamheten drivits sa att direktionens beslutade verksamhetsmal upp-
nas?

2. Ar det troligt att direktionens finansiella mal kommer att uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut? Om inte, finns &t-
gérder fér att na balans angivna och &r de tillrackligt tydliga?

2.2. Syfte och avgrédnsning

Syftet med denna granskning &r att ge revisorerna végledning fér att kunna uttala sig om
fraga tva och tre ovan.

Syftet ar &ven att bedéma om styrelsen har sakerstallt efterlevnad av nytt redovisningsregel-
verk, genom att évergangen genomférts enligt god redovisningssed.

Féljande revisionsfragor skall besvaras genom granskningen:
1. Ger delarsrapporten en rattvisande bild av férbundets resultat och stéllning

2. Ar rapporten fran direktionen upprattad enligt Lagen (2018:597) om kommunal
bokféring och redovisning samt rekommendationer fran Radet f6r kommunal re-
dovisning (RKR)?

3. Har dvergangen till nytt regelverk hanterats utifran god redovisningssed?
a. Efterlevs de nya rekommendationerna fran Radet f6r kommunal redovis-
ning (galler fran 2019-01-01)?

b. Har jamférelsetal fér 2018 omraknats i enlighet med RKRs information
(mars 2019)?

c. Redovisas effekterna av dndrade redovisningsprinciper i balans- och re-
sultatrékning samt fér jamférelsetalen?

4. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det &r troligt att direktionens finansiella
mal kommer att uppnas?

5. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?
6. Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att n balans?
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2.3. Avgréansning/ansvar

Granskningen omfattar Norra sjukvardsregionférbundets férbundsdirektion. Ansvaret fér upp-
rattande av delarsrapporten och fér att forbundet i delarsrapporten uppvisar en rattvisande
bild av rékenskaperna med en vederhéaftig prognos for helaret, ligger pa férbundsdirektionen.

2.4. Revisionskriterier

Granskningen har utférs i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision,
revisionsreglementet samt enligt Skyrevs (Féreningen Sveriges kommunala yrkesrevisorers)
vagledning 4 Granskning av delarsrapport.

Forbundsdirektionens ansvar for réttvisande rakenskaper och delarsrapporten regleras i fol-
jande lagar, mal och normer, vilka utgér den norm/ de kriterier som granskningens resultat
varderas mot;

» Lag (2018:597) om kommunal redovisning och bokféring (LKBR), kap 13

» Radet fér kommunal redovisnings (RKRs) rekommendation R17 Delarsrapport
» Kommunallagen, kap 9, 11, 12

» Kommunalférbundets faststallda mal for god ekonomisk hushalining

» God redovisningssed

2.5. Genomfdrande

Granskningen har utférts i enlighet med rekommendationer fran normgivande organ och med
beaktande av god revisionssed. Var granskning av delarsrapport har gjorts utifran Standar-
den fér Oversiktlig Granskning (SOG 2410) med beaktande av SKYREVS vagledning 4 om
granskning av delarsrapport. Dess huvudsakliga syfte &r att ge fullméktige ledning for den
fortsatta styrningen av verksamheten sa att god ekonomisk hushallning kan uppnas.

Granskningen &r till stérsta delen analytisk, genom att analytiskt granska resultatutfallet och
félja upp ovéntade och oférklarliga avvikelser. Det innebér bland annat att vi jamfort rele-
vanta nyckeltal mot budget och féregaende ar for att identifiera vasentliga avvikelser. Vi har
intervjuat nyckelpersoner i bokslutsprocessen om orsaker till férandringar i poster.

Rapporten har faktakontrollerats av férbundsekonomen.
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3. Rattvisande rdakenskaper

En férutséattning for att kunna bedéma om en ekonomi ar i balans &r rattvisande rakenskaper.
Delarsbokslutet skall upprattas enligt god kommunal redovisningssed, vilket innebar att
samma redovisningsprinciper ska tilldmpas som vid arsbokslut. Detta medfér krav pa boksluts-
processen att rutinerna anpassas sa att det ar majligt att fa fram uppgifter till delarsbokslutet,
till exempel skall periodiseringar av vasentliga poster ske enligt samma principer som vid ars-
bokslutet.

3.1. Bokslutsprocessen

Var samlade beddémning efter utférd granskning ar att kvaliteten pa presenterade underlag
beddms vara tillracklig.

| delarsrapporten har jamférelsesiffror for resultatrakningen hamtats fran delarsrapporten per
2018-01-01 — 2018-08-31 och jamférelsesiffror fér balansrakningen hamtats fran arsbokslutet
2018-12-31, vilket foljer vad som féreskrivs i Radet for kommunal redovisnings rekommendat-
ion R17 Delarsrapport.

Var granskning av resultat- och balansrakning kommenteras i avsnitt 4 nedan.

3.2. Fordndrade redovisningsprinciper och efterféljsamhet av nytt redovisningsregel-
verk

Fran 2019 galler en ny kommunal redovisningslag® och nya rekommendationer fran Radet for
kommunal redovisning (RKR). RKR féreskriver i sin rekommendation R17 Delarsrapport mini-
minivan for innehallet i en delarsrapport. Vad géller uppstéliningsform foreskriver RKR R17
Delarsrapport att den férenklade forvaltningsberattelsen ska innehalla:

1. Handelser av vasentlig betydelse som intréaffat under delarsperioden eller efter dess
slut, men innan delarsrapporten uppréttas

2. Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och verksam-
het utifran malen om god ekonomisk hushalining

3. En redovisning av hur helarsprognosen férhaller sig till den budget som faststillts for
den |6pande verksamheten

4. En bedoémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen

I var granskning har vi noterat att rubriken 3 ovan saknas, men att en verbal beskrivning gérs
av hur helarsprognosen forhaller sig till faststalld budget finns. Avsnittet bor aterfinnas under
egen rubrik alternativt nagon av de obligatoriska rubrikerna om utfall och ekonomi.

Nar det géller den information som finns i forvaltningsberéttelsen bér avsnittet "Finansiell
analys” flyttas till ett avsnitt om resultat och ekonomisk stallning utifran de obligatoriska rubri-
ker som finns i lagen.

Vad galler férvaltningsberéttelsen bér avsnittet "Organisation” ses éver om det ska flyttas till
annan rubrik om det passar in i nagon av de obligatoriska, annars tas bort. Det ar dven var
bedémning att rubriken "Revisorernas synpunkter’ inte hér hemma i forvaltningsberattelsen,
men att innehallet eventuellt kan rymmas inom nagon annan rubrik.

® Lag om kommunal bokféring och redovisn-ing (LKBR)
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Upplysningar ska enligt RKR R17 (Delarsrapport) ldmnas i not om sdsongsvariationer eller
cykliska effekter som har paverkat verksamheten. Nagon sadan upplysning ldmnas inte i de-
larsrapporten.

Det &r dven var bedémning att beskrivning av redovisningsprinciper fér intdkter och kostnader
bland annat fér medlemsintakter, statliga medel och medel fran Sveriges kommuner och lands-
ting (SKL) bor utvecklas mot bakgrund av att omfattningen ékar.

Enligt RKR R12 (Byte av redovisningsprinciper, dndringar i uppskattningar och bedémningar
samt rattelser av fel) far byte av redovisningsprincip géras om bytet krévs fér anpassning till
lagstiftning eller rekommendation fran RKR. Byte av redovisningsprincip ska genomféras fran
och med ingangen av nytt rakenskapsar, om det inte finns sérskilda skil mot det. De finansiella
rapporternas jamférelsetal ska justeras som om den nya redovisningsprincipen hade tillampats
aven tidigare ar. Den ackumulerade effekten av ett byte av redovisningsprincip ska redovisas
som korrigeringspost i ingaende eget kapital, om effekten av bytet kan faststillas med rimlig
precision.

Denna granskning visar att for NRF far 6vergangen till nytt redovisningsregelverk inte nagra
ekonomiska effekter i férbundets balans- och resultatrakning. | delarsrapporten beskrivs detta.

LKBR 11 kap §10 féreskriver att en balanskravsutredning ska finnas i forvaltningsberattelsen.
| NRFs deldrsrapport aterfinns den under rubriken resultat- och balansrékning och den bor
darfor flyttas till férvaltningsberéttelsen. Detta framgar dven av RKR R17 (Delarsrapport).

Utifran LKBR 5 kap 2§ ska féljande resultatnivaer laggas till for att fullt ut uppfylla lagens krav
pa resultatrakningens uppstallning: :

Verksamhetens resultat
Finansiella intakter

Finansiella kostnader

Resultat efter finansiella poster
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4. Forbundets resultat och balansrakning

Vi har 6versiktligt granskat delarsrapporten per 31 augusti 2019 samt analyserat stérre avvi-
kelser och férandringar mot budget och féregaende ars delarsrapport och arsredovisning. Ne-
dan ldmnas kommentarer till vdsentliga resultat- och balansposter.

4.1. Resultatrdkning samt prognos

Regionférbundet redovisar for arets forsta atta manader ett resultat om 103 tkr (for jamforel-
searet 14 tkr). Enligt delarsrapporten &r resultatet hdgre &n budget med 215 tkr.

Av delarsrapporten framgar att férbundet bedéms ha lagre kostnader &n budgeterat och dar-
med prognostiseras ett resultat for heldret pa -384 tkr. Férbundet gér bedémningen att bud-
get férvantas overtraffas med 215 tkr.

Balanskravsresultatet redovisas per 2019-08-31 och for helaret 2019. Det prognostiserade
resultatet enligt resultatrakning uppgar till -384 tkr. Férbundets budget innehaller inte nagra
realisationsvinster eller finansiella poster.

Under 2019 har verksamhetens intékter 6kat mot samma period féregaende ar beroende
fradmst pa medel for standardiserade vardférlopp kunskapsstyrningsomradet (ca 7 mkr: fran
SKL). P4 motsvarande satt har verksamhetens kostnader ékat med ca 7 mkr.

Var éversiktliga granskning har inte visat pa att delarsrapporten inte i allt visentligt ger en
réttvisande bild av férbundets resultat f6r perioden 1 januari till och med den 31 augusti 2019.

4.2. Kommentarer till balansrikningen

Tillgangssidan har 6kat med 15 875 tkr mot bokslutet 2018, vilket framst &r hanforligt till en
okning av interimsfordringar men &ven 6kning i kassan. Interimsfordringarna har 6kat med (9
662 tkr) och kassan har 6kat med (6 213 tkr) jAmfért med bokslutet 2018, vilket forklarar den
totala férandringen.

Okningen i interimsfordringar beror pa att NRF har i uppdrag att samordna finansiering av
sjukvérdsregional vard i de fyra nordligaste lanen utan att ha egna medel fér det i ram. Ok-
ningen bestar framst i posterna:

¢ tillkommande kunskapsstyrning (3 252 tkr)

o koordinator kunskapsstyrning (2 425 tkr)

e uppbyggnad SVF (3 333 tkr)

Tillgangssidan bestar till stérsta delen av ndmnda poster. Bankmedel har stamts av mot be-
sked fran bank och interimsfordringarna &r avstdmda mot avtal och éverenskommelser.

Bland de totala skulderna (32 105 tkr) aterfinns framst interimsskulder fast i stérre skala an
2018 ars bokslut. Totala interimsskulder uppgar till (31 538 tkr) och posten har 6kat med 16
268 tkr mot bokslutet 31 augusti 2018.

Interimsskulderna bestar av: 2019-08-31 2018-08-31
¢ Upplupen revisionskostnad 560 tkr 395 tkr
¢ Upplupen kostnad l6neskatt 213 tkr 233 tkr
* Visare Norr 0 tkr 376 tkr
* Diabetesprojektet ' 110 tkr 110 tkr
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2019-08-31 2018-08-31

e Upplupna kostnader RCPH 3720 tkr 5332 tkr
¢ Regiongemensam fakturering RCC 8 000 tkr 8 000 tkr
e Forutbetald intédkt NORA-projekt 0 tkr 122 tkr
e« RCC Norr drift 2 425 tkr 0 tkr
o Kunskapsstyrning 7711 tkr 0 tkr
¢ Apotekarprodukter 340 tkr 0 tkr
e RDAL/RDAS 381 tkr 0 tkr
e Glesbygd 6 000 tkr 0 tkr
e Medlemmarnas bidrag 1783 tkr 0 tkr
e Ovriga upplupna kostnader 258 tkr 1 394 tkr

Vid en jamférelse mot samma tidpunkt ifjol (2018-08-31) har interimsskulderna ékat framst
for posterna upplupna kostnader Kunskapsstyrning (7 711 tkr) samt Glesbygd (6 000 tkr).
Detta beror pa att NRF har fatt utékade uppgifter att samordna finansiering av sjukvardsreg-
ional vard.

Ovanstaende poster har verifierats mot underlag och berakningar. Leverantérsskulder har
kontrollerats mot leverantérsreskontra utan noteringar. Bland 6vriga upplupna kostnader
aterfinns bland annat ej utnyttjade forskningsmedel och medel som skall aterlamnas.
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5. Maluppfdljning

| delarsrapportens forvaltningsberattelse under rubriken God ekonomisk hushallning ska den
bedémda maluppfyllelsen for helaret beskrivas. | NRFs delarsrapport per 2019-08-31 finns
ett saddant avsnitt, dar verksamhetsmalen respektive de finansiella malen kommenteras vad
avser prognos for helaret. Nedan kommenteras den maluppféljning som gérs i delarsrappor-
ten for de finansiella malen.

5.1. Finansiella mal

Direktionen har definierat att god ekonomisk hushallning for NRF &r att uppfylla forbundets
finansiella mal for perioden 2019-2021. Malen framgar i tabellen nedan.

Den i delarsrapporten redovisade maluppféljningen for uppstallda finansiella mal séger sam-

manfattningsvis féljande:

Finansiellt mal

Utfall 2018-08-31
enligt delarsrap-
port

Prognos helar
enligt delarsrap-
port

Var kommentar

Intakterna ska overstiga
kostnaderna, om annat
inte beslutats av for-
bundsdirektionen

Malet nas, da in-
takterna Gversti-
ger kostnaderna
med ca 103 tkr.

Delarsrapporten
beskriver att kost-
naderna foérvantas
dverstiga intak-
terna med 384 tkr
i likhet med bud-
get samt riktlinjer
for hantering av
eget kapital i verk-
samhetsplan
20194

Vi gor ingen annan bedémning.

Forbundsdirektionen har beslu-
tat att anta en budget pa -589
tkr samt att eget kapital som hel-
het ska minskas 6ver en trears-
period.

Se aven var kommentar i be-
démningsavsnittet.

Investeringar ska finan-
sieras utan extern uppla-
ning

Inga investeringar
har gjorts under
perioden.

Malet nas enligt
delarsrapportens
prognos.

Vi gér ingen annan bedémning.

For att uppratthalla en
ged likviditet ska saldot
pa bankkontot aldrig un-
derstiga 500 tkr. Det inne-
bar att stérre in- och utbe-
talningar maste planeras
och att stérre utbetal-
ningar ej ska verkstallas
innan likviditeten &r av-
stdmd mot detta mal

Under perioden
har bankkontots
saldo inte under-
stigit 500 tkr.

Malet nas enligt
delarsrapportens
prognas.

Vi gér ingen annan bedémning.

4 Riktlinjer for hantering av eget kapital enligt Verksamhetsplan 2019:

"I de fall NRF bedéms ha en stark finansiell stallning och har medel som Gverstiger

1000 000 kr fran tidigare verksamhetsar, kan de verféras till en kommande periods budget nar det
finns synnerliga sk&l som angivits i verksamhetsplanen. Med synnerliga sk&l menas i ett sadant fall
tillifalliga kostnader som &r relaterade till finansiering av enstaka utredningar, uppdrag eller projekt. |
avsnittet Ekonomiska ramar beskrivs i ett s&dant fall budgeterat belopp samt vad det avses att anvan-
das till under den kommande perioden.”
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Finansiellt mal

Utfall 2018-08-31
enligt delarsrap-
port

Prognos helar
enligt delarsrap-
port

Var kommentar

F&r att ha mdgjlighet att
hantera oférutsedda eko-
nomiska héndelser ska
det egna kapitalet ej un-
derstiga 1 000 tkr

Eget kapital upp-
gar per 2019-08-
31 till 2 412 tkr.

Malet nas enligt
delarsrapportens
prognos.

Vi gbr ingen annan bedémning.

NRF ska félja de riktlinjer
som finns nar det géller
hantering av eget kapital,
medel fér kunskapsstyr-
ning samt forskningsan-
slaget fér Visare Norr.

Det egna kapitalet
uppgick till 2 412
tkr 2019-08-31.

Det egna kapitalet
férvéntas uppgéd
till 2 028 tkr vid
arets slut. Hante-
ring &r i enlighet
med riktlinjer fér
eget kapital i
Verksamhetsplan
2019,

Vi gor ingen annan bedémning
kring nivan pa eget kapital uti-
fran lamnad prognos.

Om hanteringen féljer riktlinjer i
eget kapital vid arets slut kan vi
inte uttala oss om i delarsrap-
porten, da nagot underlag fér
detta inte redovisas i delarsrap-
porten.
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6. Bedomning och rekommendationer

6.1. Beddmning

| delarsrapporten ska den bedémda maluppfyllelsen for helaret beskrivas. | NRFs delarsrap-
port finns avsnitt dar de finansiella malen kommenteras vad avser prognos for helaret. Av av-
snittet framgar att samtliga finansiella mal fér god ekonomisk hushallning inte forvantas nas.
Kostnaderna férvantas overstiga intédkterna med 384 tkr, vilket dverstiger det budgeterade
resultatet (beslutat av direktionen).

Den prognos som l&mnas for resultatet pa helarsbasis visar pa ett utfall battre &n budget.
Detta innebar att ett balanserat resultat inte kommer att nas och att direktionen i sin budget
aberopar synnerliga skal for att ta medel ur eget kapital till att tdcka detta underskott.

Enligt den av férbundet beslutade budgeten fér helaret 2019 éverstiger kostnaderna inték-
terna med 599 tkr, dvs. budgeterat resultat uppgar till minus 599 tkr. Kommunallagen anger
att "budgeten ska uppréttas sa att intdkterna dverstiger kostnaderna”. Tanken med den re-
gleringen &r bl. a att kommuner och landsting inte ska férbruka medel som tidigare generat-
ioner byggt upp eller skjuta kostnader pa framtida generationer. | ett kommunalférbund beta-
lar medlemmarna normalt in medlemsavgifter som ska anvéndas fér att bedriva éverenskom-
men verksamhet. Att anvénda sig av éverskott fran tidigare ar i ett kommunalférbund kan
darfor skilja sig vasentligt at jamfért med en kommun eller ett landsting. Sarskilt galler detta
om férbundet av olika skél inte kunnat bedriva en verksamhet i nivd med erhallna medlems-
intakter under ett specifikt kalenderar och istéllet genomfér en verksamhet i utdkad omfatt-
ning kommande ar. Till skillnad fran kommuner och landsting skulle kommunalférbund ocksa
kunna betala tilloaka Gverskott till medlemmarna och sedan fa ékade tillfalliga medlemsintak-
ter att nyttja.

| férbundets budget fér innevarande och kommande tva ar (2019-2021) budgeteras under-
skott. Direktionens avsikt &r enligt beslutad budget att minska eget kapital for férbundet.

Forbundsdirektionen har faststéllt finansiella mal fér god ekonomisk hushélining fér NRF. Ett
av malen utgdrs av att forbundet ska redovisa ett resultat dar intikterna éverstiger kostna-
derna, om inte annat beslutats i férbundsdirektionen. Direktionen har i sin budget beslutat om
ett budgeterat underskott (pa 599 tkr), och prognosen uppgar till ett underskott pa 384 tkr.

Grundat pa var éversiktliga granskning har det, inte kommit fram nagra omsténdigheter som
ger oss anledning att anse att delarsbokslutet inte, i allt vasentligt, &r uppréttat i enlighet med
god redovisningssed samt ger en rattvisande bild av resultat fér arets forsta atta manader
och stallning per 2019-08-31. Genomférd granskning visar att férutom efterlevnad av att av
att redovisa balanskravsutredningen i férvaltningsberattelsen (finns redovisad i stycket efter)
och samtliga obligatoriska resultatnivaer i resultatrdkningen, efterlevs lagens krav.

De i granskningen uppstéllda revisionsfragorna besvaras nedan:

1. Ger delarsrapporten en réttvisande bild av férbundets resuitat och stélining?

Efter var granskning &r det var bedémning att delarsrapporten ger en i allt vasentligt rattvi-

sande bild av férbundets resultat och stallning per 31 augusti 2019.

2. Arrapporten fran styrelsen upprittad enligt Lagen (2018:597) om kommunal bokféring
och redovisning samt rekommendationer frén Radet fér kommunal redovisning (RKR)?

Genomférd granskning visar att forutom efterlevnad av att av att redovisa balanskravsutred-
ningen i forvaltningsberéttelsen (finns redovisad i stycket efter) och samtliga obligatoriska re-
sultatnivaer i resultatrakningen, efterlevs lagens krav.
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Granskningen visar att, férutom avsaknad av rubrik till avsnittet for redovisning av "hur
helarsprognosen férhaller sig till budget for verksamheten”, att information i forvaltningsberat-
telsen i avsnittet finansiell analys bor flyttas till ett avsnitt om resultat och ekonomisk stalining
samt avsaknad av upplysningar om "sasongsvariationer eller cykliska effekter som har pa-
verkat verksamheten”, efterlevs god redovisningssed sasom den tolkas av RKR.

Var slutsats efter genomford granskning ar att delarsrapporten, férutom de undantag som
beskrivs ovan, &r upprattad enligt gallande lagstiftning och rekommendationer fran Radet for
kommunal redovisning.

3. Har évergangen till nytt regelverk hanterats utifran god redovisningssed?

a. Efterlevs de nya rekommendationerna fran Radet fér kommunal redovisning (gél-
ler fran 2019-01-01)?
Se svar pa fraga 2 ovan.

b. Har jamférelsetal fér 2018 omréknats i enlighet med RKRs information (mars
2019)?
Nagon omrakning har inte varit aktuell, se nedan.

c. Redovisas effekterna av dndrade redovisningsprinciper i balans- och resultatrék-
ning samt fér jamférelsetalen?
Nagra effekter av dndrade redovisningsprinciper har inte identifierats. Darfér redo-
visas heller inga effekter, vilket vi bedémer vara korrekt.

4. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det ér troligt att direktionens finansiella mal kom-
mer att uppnas?

Ja, delarsrapporten beskriver den bedémda maluppfyllelsen fér aret.

5. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?

Direktionens prognos i delarsrapporten ar att ett balanserat resultat inte kommer att
uppnas vid arsskiftet och att eget kapital kommer att tas i ansprak fér att tacka un-
derskottet. Detta i enlighet med direktionens beslut.

6. Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att na balans?

Prognosen &r att ett balanserat resultat inte kommer att uppnas. Direktionen beskri-
ver i budgeten och verksamhetsplanen att eget kapital tas i ansprak med anledning
av synnerliga skal.

6.2. Rekommendationer

| férarbeten till kommunallagen (Prop. 1996/97:52) ges exempel pa nér synnerliga skél kan
aberopas fér kommuner och landsting. Nagra specifika exempel lamnas inte fér kommunal-
férbund. Kommunalférbund erhaller normalt medel fran medlemmarna att anvéndas i verk-
samheten. Vad vi kan se av arets och kommande tva ars budgetar laggs budgeten inte i ba-
lans (KL 8 Kap §4). Kommunallagen staller krav pa att budgeten ska laggas sa att intakterna
Overstiger kostnaderna, om inte synnerliga skal® finns.®

Under 2019 prognostiseras ett underskott. Kommunallagen staller krav pa att ett underskott
ska aterstallas inom en trearsperiod och att en atgardsplan ska antas, om synnerliga skl
inte aberopas. Fér NRF &r det férbundsdirektionen som beslutar om synnerliga skal”.

® Aven méjligheten om avsttning till resultatutjamningsfond finns, men nagot sadant regelverk har inte faststalits
for NRF. Regelverket &r frivilligt ach kan bara nyttjas i lagkonjunkturer.

’ Direktionens "Verksamhetsplan och budgetramar 2019-2021" definierar synnerliga skal enligt féljande:” Enligt
KL 11 kap 5 § kan ett undantag géras fran balanskravet om det finns synnerliga skal. Ett av dessa synnerliga skal
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Vara rekommendationer till férbattringar efter genomférd granskning ar féljande:

e att direktionen kompletterar rubriksattning och struktur utifran de noteringar som
gjorts i revisionsfraga 2 ovan. Detta for att 6ka Gverskadligheten for lasaren®.

Umea den 1 oktober 2019

In Westerberg Blom Emil Nilsson
Certifierad kommunal revisor
Auktoriserad revisor

ar en stark finansiell stallning och medger en budgetering som tillater att det egna kapitalet minskar. Om NRF en-
ligt finansiell analys, forvéntas uppna de finansiella malen som avser investeringar, likviditet och eget kapital, be-
doms NRF ha en stark finansiell stélining. Det innebar att det finns eget kapital av en omfattning som dverstiger
rimliga krav pa finansiell handlingsberedskap. | de fall NRF bedéms ha en stark finansiell stéllning och har medel
som &verstiger 1 000 000 kr fran tidigare verksamhetsér, kan de Gverféras till en kommande periods budget nér
det finns synnerliga skl som angivits i verksamhetsplanen.

Med synnerliga skal menas i ett sadant fall tillfalliga kostnader som &r relaterade till finansiering av enstaka utred-
ningar, uppdrag eller projekt. | avsnittet Ekonomiska ramar beskrivs i ett sadant fall budgeterat belopp samt vad
det avses att anvandas till under den kommande perioden.”

8 lag om kommunal bokféring och redovisning har en bestdmmelse inforts att rapporteringen ska upprattas pa
ett dverskadligt s&tt. Férarbeten till lagen (Prop 2017/18:149) hanvisar ocksa till bide arsredovisningslagen och
ESVs foreskrifter. | den senare beskrivs att "kravet pa 8verskadlighet innebdr att informationen ska vara lattll-
ganglig. Informationen ska presenteras pa ett relevant och systematiskt stt, i former som ger mdjlighet till Gver-
blick bade vad avser myndigheten som helhet som dess olika delar.” | férarbeten till lagen patalas vikten, inte
minst ur ett demokratiperspektiv, "att informationen i kommuners och landstings arsredovisningar presenteras pa
cft Sverskadligt satt. Det bér kunna krévas att kommuners och landstings arsredovisningar &r l4ttillgangliga for
kommunmedlemmar och andra anvéndare av kommunala &rsredovisningar.”
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1. Sammanfattande analys

Vi har granskat om de resultat som forbundsdirektionen redovisar i
delarsrapporten per augusti 2019 ar forenliga med forbundsord-
ningen och de mal och aktiviteter som direktionen beslutat om for
aret.

Granskningen omfattar inte fragor om delérsbokslutet &r upprattat i
enlighet med god redovisningssed, i enlighet med lag om kommu-
nal bokforing och redovisning samt om delarsrapporten ger en ratt-
visande bild av forbundets resultat och stéllning. Dessa fragor be-
svarar EY i sin granskning av delarsbokslutet.

[ var granskning bedomer Vi att:

e [ delarsrapporten redogér direktionen oversiktligt for vé-
sentliga hindelser under ar 2019 fram till augusti ménad.
Redovisningen &r informativ och vélskriven.

o Det redovisade resultaten per augusti 2019 &r i allt visent-
ligt forenliga med forbundsordningen och de mal och akti-
viteter som direktionen beslutat om for forbundet. Av de-
larsrapporten framgér dock att det redovisade resultatet per
augusti 2019 var 215 000 kronor hogre dn budgeterat.

o Forbundsdirektionen bedomer att det &r troligt att direktion-
en vid arets slut i allt visentligt uppnar de mal och aktivite-
ter som direktionen har beslutat om i sin verksamhetsplan.
Forbundsdirektionen bedémer dock att forbundet vid arets
slut kommer att ha lidgre kostnader @n budgeterat. Direkt-
ionen beddmer att budgeten vid arets slut kommer att dver-
triaffas med 215 000 kronor. Vi gor inga andra beddmningar
om méaluppfyllelsen vid &rets slut.

e Nagra av aktiviteterna i verksamhetsplanen &r otydliga och
inte tillrackligt specificerade. Detta begrinsar direktionens
forutséttningar att folja upp och utvérdera resultaten i de-
larsrapporten. Direktionen har aviserat att de infor ar 2020
kommer att gra en Gversyn av sina mal och aktiviteter i syfte att
utveckla styrningen och uppfoljningen.
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2. Bakgrund

Norra sjukvérdsregionforbundet (NRF) &r organiserat som ett

~ kommunalforbund med direktion. Det innebir att direktionen har
ansvaret for den verksamhet som medlemmarna Gverlatit till for-
bundet. Férbundsordningen anger att forbundet ska vara ett sam-
verkansorgan i norra sjukvérdsregionen i syfte att tillvarata och
utveckla gemensamma intressen inom halso- och sjukvard, utbild-
ning och forskning och ddrmed sammanhéngande verksamheter.
Medlemmar i forbundet &r regionerna Jamtland Hérjedalen, Vist-
ernorrland, Norrbotten och Visterbotten. Medlemmarna har gett
regionforbundet befogenhet att avtala om riks- och regionsjukvard.
Enligt forbundsordningen har forbundet verksamhetsansvar for
Regionalt cancercentrum norr (RCC Norr). Medlemmarna har gett
befogenhet till férbundet att inga avtal rorande RCC Norrs verk-
samhet.

2.1 Ansvaret for delarsrapporten

Enligt kommunallagen och lagen om kommunal bokf6ring och re-
dovisning ska férbundsdirektionen upprétta minst en delarsrapport.
Delarsrapporten ska innehélla en forenklad forvaltningsberittelse.
Direktionens delarsrapport ska ge svar pé frigan om direktionen
haller sig till de beslut och direktiv som direktionen beslutat om f6r
forbundet. Deléarsrapporten ska ocksa innehalla prognoser om det &r
troligt att direktionens mal, uppdrag och aktiviteter kommer att
uppnas vid arets slut.

Direktionen ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer och féreskrifter som géller for verksamheten.
Direktionen ansvarar ocksa for aterrapporteringen till medlemmar-
nas fullmaktige. Deldrsrapporten ska behandlas av medlemmarnas
fullméktige. Revisorerna ska bedéma om resultatet i delarsrap-
porten 4r forenligt med de mal, uppdrag och aktiviteter som direk-
tionen beslutat om for férbundet.

2.2 lakttagelser i 2018 ars granskning

I delarsrapporten per augusti 2018 redogjorde direktionen for vi-
sentliga hédndelser och ekonomiskt resultat. Direktionen gjorde be-
démningar av maluppfyllelsen. For ar 2018 hade direktionen ett
verksamhetsmal och ett antal underliggande aktiviteter. I delarsrap-
porten bedomde styrelsen att alla aktiviteter utom en aktivitet
skulle vara uppfyllda vid arets slut. Revisorerna gjorde ingen annan
bedémning om maluppfyllelsen.

Granskningen visade att det fanns omraden i styrningen och upp-
foljningen som direktionen kunde utveckla. Revisorerna rekom-
menderade direktionen att fortsitta arbetet med att utveckla aktivi-
teterna i verksamhetsplanen.
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Av ett yttrande som direktionen beslutade om i maj 2019 framgar
att direktionen instimde med revisorerna om iakttagelserna. Direkt-
ionen uppgav att forbundsordningen skulle ses ver och att direkt-
ionen i samband med detta skulle omarbeta sina mél i verksam-
hetsplanen for aren 2020 — 2022.

2.3 Revisionsfragor, metod m.m.

Denna rapport avser granskning av delarsrapporten per augusti
2019. Den dvergripande revisionsfriga som ska besvaras dr om det
redovisade resultaten i delérsrapporten &r forenliga med forbunds-
ordningen och de mél och aktiviteter som direktionen beslutat om
for aret. For att svara pa den 6vergripande revisionsfragan har vi
formulerat foljande underliggande revisionsfragor:

e Ar direktionens redovisade resultat per augusti 2019 foren-
ligt med de verksamhetsmal, uppdrag och aktiviteter som
direktionen beslutat?

¢ Ar direktionens redovisade resultat per augusti 2019 foren-
liga med de finansiella mél for god ekonomisk hushéllning
som direktionen beslutat?

e Ardet troligt att direktionens verksamhetsmal, uppdrag och
aktiviteter uppnas vid érets slut?

e Ardet troligt att direktionens finansiella mal for god eko-
nomisk hushéllning uppnas vid érets slut?

o Arredovisning i deldrsrapporten tillracklig for att man ska
kunna bedéma om det dr troligt att direktionens verksam-
hetsmal, uppdrag och aktiviteter uppnés vid érets slut?

e Har direktionen vidtagit tillrdckliga atgdrder med anledning
av revisorernas rekommendationer ar 20187

De beddmningsgrunder som utgér underlag for granskningens slut-
satser 4r kommunallagen (11 kap. 16§ och 12 kap. 2 §) och lagen
om kommunal bokforing och redovisning (13 kap 1-2§).

Granskningen omfattar inte frigorna om delarsbokslutet &r upprit-
tat i enlighet med god redovisningssed, i enlighet med lag om
kommunal bokf6ring och redovisning samt om delarsrapporten ger
en rattvisande bild av forbundets resultat och stillning. Dessa fra-
gor besvarar EY i sin granskning av delarsbokslutet.

Granskningen ér genomford genom en dokumentationsstudie av
delarsrapporten per augusti 2019. Under granskningsarbetet har vi
gjort avstdimningar med forbundsdirektoren och férbundets ekonom
som ocksd getts mojlighet att lamna synpunkter pa rapportutkast.
Vi har ocks3 att haft dialog med EY under deras arbete med att
granska bokslutet. Sakkunniga fran revisionskontoren i regionerna
Visternorrland och Jimtland Hirjedalen samt PWC som ér sak-
kunnigt stéd at revisorerna i Region Norrbotten har haft mojlighet-
er att limna synpunkter pa rapportutkast.
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3. Direktionens verksamhetsplan for ar 2019

3.1 Direktionens verksamhetsmal

Direktionen beslutade den 5 december 2018 om sin verksamhets-
plan for aren 2019 - 2021. Verksamhetsplanen inleds med den mal-
bild for sjukvéardsregional samverkan som forbundsdirektionen
beslutade om varen 2018:

“For att astadkomma en god, tillgénglig och jamlik vérd for vara
medborgare kravs utveckling av den sjukvardsregionala samver-
kan. Véara fyra regioner i norr har gemensamma utmaningar ndr det
giller sivil geografi som demografi och kompetensforsdrjning.
Med en gemensam utveckling av hela systemet for hélso- och sjuk-
vard och gemensamt sikerstillande och stirkande av universitets-
sjukvarden i norra sjukvardsregionen 6kar méjligheterna att skapa
virde for véra patienter och medborgare. Ett gemensamt system for
kunskapsstyrning, samverkan kring forskning och kompetensfor-
sérjning liksom samverkan kring ledning och styrning &r alla vik-
tiga delar 1 detta.”

Direfter foljer i verksamhetsplanen en dversiktlig beskrivning av
forbundets huvuduppgifter indelat i omraden for Regionsjukvard,
Kompetensfiorsirjning/ Utbildning och forskning, Folkhdlsa, Reg-
ionalt cancercentrum Norr och Ovrigt.

I verksamhetsplanen beslutade direktionen om ett verksamhetsmal
och ett antal prioriterade aktiviteter. Mdlet dr att 100 procent av de
prioriterade aktiviteterna ska genomforas. Nedan finns en tabell
med uppgift om dels prioriterade utvecklingsaktiviteter (aktivitet 1-
5), dels om arligen prioriterade aktiviteter (aktivitet 6a-6f). Sam-
manlagt ror det sig om 11 aktiviteter for ar 2019.

Prioriterade utvecklingsaktiviteter under ar 2019 — 2021
Aktiviteter 1 -5

Omrade Aktiviteter

Avtala om regionsjukvard vid Aktivitet 1
NUS och 6vrig riks och region-

Sulevhrd enilistHaplan. Arligen revidera det sjukvardsregionala

avtalet

Arbeta med att utforma nytt avtal med
Akademiska universitetssjukhuset fran
ar 2020.

Tabellen fortsdtter pa nésta sida.
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TOmrﬁde

Aktiviteter

Samordna arbetet med utveckl-
ingen av den sjukvardsregionala
delen av det nationella systemet
for kunskapsstyrning enligt
sverenskommelsen mellan lan-
dets regioner.

Aktivitet 2

I takt med uppbyggnaden av den nation-
ella kunskapsstyrningen skapa en mot-
svarande struktur i norra sjukvardsreg-
ionen med bland annat sjukvardsregion-
ala programomréaden. Arbetet ska 16-
pande redovisas vid direktionens méten.
Férbundets kansli ska 16pande uppdatera
en samlad beskrivning av arbetet.

Se dver chefssamradens roll och
arbete.

Aktivitet 3

Revidera uppdragen till chefssamraden
for vilka sjukvérdsregionala program-
omraden (RPO) blir etablerade.

Forbundets samverkansprojekt
kriaver hog grad av systematik
och tydlighet

Aktivitet 4

Alla projekt som paborjas ska foljas via
forbundets projektportfol].

Forbundsordningen ska revide-
ras med avseende pa forbundets
framtida uppdrag.

Aktivitet 5

Ta fram forslag till reviderad férbunds-
ordning under ar 2019.

Arligen prioriterade aktiviteter.

Aktiviteter 6a — 6f

Omrade

Aktiviteter

I maj varje ar f6lja upp avtal
med samtliga universitetssjuk-
hus

Aktivitet 6a

Redovisa uppfljning av volymer och
kostnader for samtliga universitetssjuk-
hus

Utveckla RCC Norr enligt an-
givna Kriterier

Aktivitet 6b

Verksamhetsplanen for RCC Norr ska
innehalla mal och matt f6r RCC Norr.

Utveckla stod till chefssamra-
den/RPO och uppf6ljning till
chefssamraden i enlighet med
framtagna riktlinjer.

Aktivitet 6¢

Chefssamraden/RPO ska arligen ldmna
en redovisning 6ver det arbete som de
genomfort under aret.

Tabellen fortsdtter pa nésta sida.
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Omrade

Aktiviteter

Genom regionens foretradare i
namnden for hogspecialiserad
vard tillvarata regionens intres-
sen for rikssjukvard.

Aktivitet 6d

Regionens foretradare i nimnden for
hogspecialiserad vérd ska lamna munt-
liga rapporter till direktionen om arbetet
i namnden. Protokoll frén ndmnden ska
bifogas till direktionens protokoll.

Genom regionens foretrddare i
det nationella screeningréadet
tillvarata regionens intressen for
nationell screening.

Aktivitet 6e

Regionens foretrddare i screeningsradet
ska lamna muntliga rapporter till direkt-
ionen om det finns ny information. Re-
levant dokumentation frén screenings-
radet ska bifogas till direktionens proto-
koll.

Genom regionens foretradare i
den nationella huvudmanna-
gruppen tillvarata regionens
intressen och aterrapportera
information till direktionen.

Aktivitet 6f

Regionens foretradare i den nationella
huvudmannagruppen ska ldmna munt-
liga rapporter till direktionen om det
finns ny information.

Relevant dokumentation fran huvud-
mannagruppen ska bifogas till direktion-
ens protokoll.

3.1.2 Var kommentar om verksamhetsmalet

Vi bedémer att verksamhetsplanen kan bli ett battre styrverktyg
genom att direktionen arbetar vidare med att omformulera, av-
grénsa, specificera aktiviteterna sa att det blir enklare att folja upp

och utvirdera.

3.2 Direktionens budget for ar 2019

Direktionen har beslutat om f6ljande finansiella mél for god eko-
nomisk hushéllning for perioden 2019 — 2021:

o Om inte annat beslutas av direktionen ska férbundet ha
ekonomiska resultat dar intdkterna &r hdgre dn kostnaderna.

e Investeringar ska finansieras utan extern upplaning.

e For att ha en god likviditet ska saldot p& bankkontot aldrig
vara ldgre 4n 0,5 miljoner kronor.

e Det egna kapitalet ska aldrig vara l4gre &n 1 miljon kronor.

¢ Forbundet ska folja de riktlinjer som finns for hantering av
eget kapital, medel for kunskapsstyrning och forskningsan-

slaget for Visare Norr.
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[ december 2018 beslutade direktionen om budget och finansiella
mal for perioden 2019 —2021. Direktionen uppgav att 6kad§ for-
vintningar pa forbundet om samverkan i norra sjukvardsregionen
medforde att forbundet skulle fa 6kade kostnader de ndrmaste aren.
Enligt verksamhetsplanen rérde det sig dels om forvintningar fran
forbundets medlemmar om utdkad samverkan i regionen, dels
handlade det om nationells forvéintningar om att bygga upp en reg-
ional struktur for kunskapsstyrning.

Som ett forsta steg i arbetet med att utveckla en regional struktur
for kunskapsstyrning skulle norra sjukvérdsregionen tillhandahalla
ordfsrande och processledare for tre nationella programomréden
(NPO). I verksamhetsplanen kan man lisa att forbundet ar 2018
hade anlitat tva processledare till en kostnad av ca 2 miljoner kro-
nor. Infor ar 2019 skulle forbundet anlita ytterligare 0,5 processle-
darfunktion i syfte att forbereda norra sjukvardsregionen pa vérd-
skap for det tredje programomradet. Kostnaden for denna forstérk-
ning uppgick enligt verksamhetsplanen till 0,45 miljoner kronor.

I verksamhetsplanen redogjorde direktionen ocksé for arbetet med
att bygga upp ett regional resurscentra inom omradet psykisk hélsa.
Detta arbete var ocksa en del av uppbyggnaden av ett system for
kunskapsstyrning och Sverige kommuner och landsting hade tillde-
lat norra sjukvérdsregionen 6 miljoner kronor fér uppbyggnaden. I
verksamhetsplanen kan man ldsa att forbundet skulle anstélla en
sjukvérdsregional processledare till en kostnad av ca 1 miljon kro-
nor for detta arbete.

Direktionen konstaterade i verksamhetsplanen att det under plane-
ringsperioden fanns kostnader for att bygga upp strukturer fér den
regionala kunskapsstyrningen och behov av lokalanpassningar som
inte rymdes i budgetramen. Med hénvisning till att dessa insatser
utgjorde synnerliga skl samt att forbundet hade en stark ekono-
misk stillning beslutade direktionen att aktiviteterna helt eller del-
vis skulle finansieras fran det egna kapitalet. I tabellen pé nésta sida
finns uppgifter om den reviderade budget som direktionen beslu-
tade i mars 2018 for perioden.
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Budget for perioden 2019 — 2021, tusen kronor.

Ar2019 Ar 2020 Ar 2021
Intdkter 34 769 35919 37 034
Personalkostnader -4 296 -4 438 -4 575
Kopt verksamhet -33 876 -34 799 -35 680
Ovriga kostnader 2542 2426 -2 502
Bidrag fran med-
lemmar 5349 5526 5697
Nyttjande av eget
kapital 0,599 0,219 0,26
Budgeterat re-
sultat 0 0 0
Eget kapital 1623 1 404 1378

Vid utgéngen av &r 2018 uppgick det egna kapitalet till 2,2 miljoner
kronor. Enligt budgeten skulle direktionen &r 2019 anvénda

599 000 kronor av det egna kapitalet. Ar 2020 skulle forbundet
anvinda 219 000 kronor av det egna kapitalet. Ar 2021 skulle

26 000 kronor tas fran det egna kapitalet. Av tabellen framgdr att
direktionen planerade att minska det egna kapitalet till knappt 1,4
miljon kronor vid utgangen av ar 2021. Den planerade minskningen
var i enlighet med direktionens finansiella méal om att det egna ka-
pitalet inte skulle vara lidgre dn 1 miljon kronor.

3.2.1 Var kommentar om budgeten

Av forarbete (prop. 2003/04:105) till kommunallagens regler om
god ekonomisk hushallning framgér att en grundlig ekonomisk
analys ska utgéra grunden for en bedémning om eget kapital kan
nyttjas:

”Om en kommun eller ett landsting efter en grundlig finansiell ana-
lys kommer fram till att de har eget kapital eller realiserbara till-
gangar av en omfattning som klart dverstiger rimliga krav pa finan-
siell handlingsberedskap ér det regeringens uppfattning att kom-
munen eller landstinget skall ges mgjlighet att kunna minska kapi-
talet pa ett planerat sétt. Ett synnerligt skél kan darfor vara att en
kommun eller ett landsting med en stark finansiell stéllning ges
mojlighet att med beaktande av god ekonomisk hushallning minska
sin formogenhet, dvs. uppritta en budget som inte &r 1 balans. | ett
sadant ldge bor det finnas méjlighet att anta finansiella mal som
anger att det egna kapitalet tillats minska. En finansiell analys som
uppfyller kravet pa god ekonomisk hushallning ska ligga till grund
for en sddan minskning av det egna kapitalet. For att ett uttag av det
egna kapitalet inte ska bryta mot kravet pd god ekonomisk hushall-
ning skall det bl.a. finnas kapital som tdcker hela pensionsétagan-
det, &ven den del som redovisas som en ansvarsforbindelse. Dirut-
over skall det finnas en buffert med realiserbara tillgngar som kan
anvindas for delfinansiering av framtida investeringar”.

Vi noterar att direktionen i sin budget for &r 2019 aberopade kost-
nader for uppbyggnaden av strukturer for kunskapsstyrning inklu-
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sive lokalanpassningar som synnerliga skél for att under plane- )
ringsperioden nyttja eget kapital som finansiering. Vi noterar ocksa
att budgeten for planeringsperioden ar i enlighet med direktionens
finansiella mal om att det egna kapitalet inte ska vara mindre dn 1
miljon kronor. Férbundets pensionsforpliktelser hanteras via for-
sakringslosning med KPA.

4. Direktionens delarsrapport

Den 2 oktober 2019 beslutade direktionen om sin deldrsrapport per
augusti 2019. [ avsnitten nedan gér vi igenom direktionens uppfol}-
ning i delarsrapporten om genomford verksamhet.

4.1 Direktionens uppfdljning av verksamheten

[ delarsrapporten redogjorde direktionen oversiktligt for visentliga
hindelser under &rets forsta 8§ manader. Exempel pé visentliga
handelser som direktionen redovisade i delarsrapporten var:

¢ Information om att arbetet med att ta fram forslag till ny
forbundsordning och arbetet med att revidera arbetsordning
och delegationsordning. Till f5ljd av 6kat behov av samver-
kan i norra sjukvardsregionen behdvde styrdokumenten ses
over. Bland annat bidrog uppbyggnaden av ett system for
kunskapsstyrning till att styrdokumenten behdvde revideras.
I delarsrapporten kan man lisa att dokumenten reviderades
stegvis. Enligt planeringen skulle direktionen i oktober
2019 ta stillning till ett forslag om reviderad forbundsord-
ning.

o Information om det sjukvérdsregionala donationsradd som
direktionen bildade &r 2017. Av delarsrapporten framgér att
direktionen vid sitt sammantrdde i mars 2019 hade fatt do-

nationsradets arsrapport 2018 och verksamhetsplan for ar
2019.

e Information om folkhélsoradets arbete med det folkhdlsopo-
litiska programmet. I delarsrapporten kan man ldsa att di-
rektionen &rligen far rapporter fran folkhélsoradet om arbe-
tet med programmet. I mars 2019 gav direktionen 1 uppdrag
till folkhalsoradet att revidera det folkh&lsopolitiska pro-
grammet.

¢ Information om arbetet med att bygga upp en struktur for
kunskapsstyrning nationellt och i norra sjukvardsregionen.
Av delarsrapporten framgar bland annat att férbundet rekry-
terat processledare for de nationella programomraden
(NPO) dir norra sjukvardsregionen har vérdskap. I delérs-
rapporten finns ocksa information om arbetet med att bygga
upp de sjukvardsregionala programomradena (RPO). I reg-
ionen péagick aktiviteter med att omvandla forbundets medi-
cinska chefssamrad till sjukvérdsregionala programom-

Sidan 11 av 15



raden. Enligt delarsrapporten skulle arbetet med att bilda
RPO genomforas successivt under perioden 2019 - 2021.

o Information om forbundets arbete med att hitta sérskilda
losningar for sjukvard i glesbygd. Socialdepartementet har
beslutat att ge stod for sddana satsningar éren 2019 - 2021
och for andra halvaret 2019 hade foérbundet fatt 6 miljoner
kronor.

o Information om forbundets arbete med att systematisera och
kvalitetssikra arbetssitt i norra sjukvérdsregionen for vérd
pé distans.

o Information om att forbundsdirektionen i mars 2019 god-
kiande ett nytt samarbetsavtal med Karolinska for perioden
2019 — 2021. Forbundet forhandlade &r 2019 med Akade-
miska om ett nytt avtal frdn och med ar 2020.

Uppfolining av verksamhetsmal

I delarsrapporten bedémde direktionen att alla planerade aktiviteter
skulle bli genomforda i enlighet med verksamhetsplanen. I en bi-
laga till delarsrapporten redovisade direktionen detaljerat om sina
beddmningar av aktiviteterna.

Uppfolining av finansiella mal for god ekonomisk hushallning

I delarsrapporten bedémde direktionen att de finansiella mélen for
god ekonomisk hushéllning var uppfyllda per augusti 2019. Direkt-
ionen beddmde ocksa att de finansiella mélen skulle vara uppfyllda
vid arets slut. I en tabell pa nésta sida finns en sammanstillning
med direktionens bedomningar.
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fFinansiella mal

Redovisat resultat
per augusti 2019

Direktionens pro-
gnos for resultaten
vid arets slut

Om inte annat bes-
lutas av direktionen
ska forbundet ha
ekonomiska resultat
dir intdkterna ar
hogre &n kostnader-
na.

Positivt resultat med
103 000 kronor.
Budgeten gvertraf-
fas med 215 000
kronor.

Negativt resultat
med 384 000 kro-
nor. Budgeten dver-
traffas med 215 000

kronor.

Investeringar ska
finansieras utan ex-
tern uppléning.

Inga investeringar.

Inga investeringar.

For att ha en god Saldot har inte varit | Saldot forvéntas inte
likviditet ska saldot | lagre @n 500 000 bli lagre &n 500 000
pa bankkontot aldrig | kronor. kronor.

vara ldgre dn 500

000 kronor.

Det egna kapitalet Det egna kapitalet Det egna kapitalet
ska aldrig vara ldgre | uppgick per augusti | férvéntades uppgé

4n 1 miljon kronor.

2019 till 2 412 000
kronor.

till 2 028 000 kronor
vid arets slut.

Foérbundet ska folja
de riktlinjer som
finns for hantering
av eget kapital, me-
del for kunskaps-
styrning och forsk-
ningsanslaget Visare
Norr.

Direktionen uppger
att riktlinjerna f6ljs.

Direktionen uppger
att riktlinjerna f6l;s.

I delarsrapporten redovisade direktionen att intékterna for perioden
oversteg kostnaderna med 103 000 kronor. I forhéllande till budget
var det ett positivt resultat med 215 000 kronor. Forklaringen till
det positiva resultatet var dels att ett projekt var forsenat, dels att
fragan om utdkade lokaler hade kunnat ldsas pa annat sétt 4n ge-
nom en ombyggnation. Prognosen for resultatet vid arets slut var ca
215 000 kronor béttre dn budgeterat. Direktionen bedomde att
kostnaderna vid 4rets slut skulle dverstiga intikterna med 384 000
kronor. Detta var 215 000 hogre #n det budgeterade underskottet pé

599 000 kronor.

I delarsrapporten redogjorde direktionen ocksa for att forbundets
omséttning utanfor budgetramen hade 6kat fram till och med au-
gusti 2019. Orsaken till det var framfor allt att regeringen tilldelat
norra sjukvardsregionen pengar for arbetet med nira vard i gles-

bygd och for arbete med standardiserade vird forlopp inom omradet
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for kunskapsstyrning. Enligt delarsrapporten skulle forbundets om-
sittning &r 2019 sammanlagt 6ka med 5,4 miljoner kronor i forhal-
lande till den budget som direktionen beslutade om for &r 2019.
Norra sjukvardsregionen hade dven &r 2018 tilldelats 6 miljoner
kronor for arbetet med att bygga upp RPO for Psykisk hélsa. Infor
&r 2019 aterstod cirka 5,3 miljoner kronor av dessa pengar. [ delars-
rapporten kan man lésa att forbundet efter §verenskommelse mel-
lan regiondirektorerna hittills under ar 2019 hade betalt ut 1,6 mil-
joner kronor till regionerna.

4.1.1 Var kommentar om delarsrapporten

Vir granskning av del&rsrapporten visar att direktionen oversiktligt
redogjorde for visentliga hindelser under &r 2019 fram till augusti
manad. Redovisningen #r informativ och vilskriven.

Vi bedémer att redovisningen av resultaten for aktiviteterna som &r
kopplade till verksamhetsmalet kan utvecklas. Nagra av aktiviteter-
na i verksamhetsplanen #r otydliga och inte tillrdckligt specifice-
rade. Detta begrinsar direktionens forutséttningar att f6lja upp och
utvdrdera resultaten i delarsrapporten.

Direktionen bedémer att resultaten per augusti 2019 f6r verksam-
hetsmaél och finansiella mél for god ekonomisk hushallning &r f6r-
enliga med de mal som direktionen beslutat om. Direktionen be-
démer att malen kommer att vara uppfyllda vid arets slut. Direkt-
ionen redovisar att det ekonomiska resultatet per augusti 2019 &r
hdgre 4n budgeterat. Direktionen bedomer att det ekonomiska re-
sultatet aven vid arets slut kommer att vara hogre &n budgeterat. Vi
gor inga andra beddmningar av méluppfyllelsen per augusti 2019
och vid arets slut.

5. Svar pa revisionsfragor

Vér bedémning &r att det redovisade resultatet 1 delarsrapporten i
allt visentligt dr forenligt med férbundsordningen och de mal och
aktiviteter som direktionen beslutat om for férbundet. Nedan redo-
visar vi svaren pa vara underliggande revisionsfragor.

Revisionsfragor Bedémning | Vir kommentar

Ar direktionens redovisade Ja
resultat per augusti 2019 for-
enligt med de verksamhets-
mal, uppdrag och aktiviteter
som direktionen beslutat?

Ar direktionens redovisade Ja Budgeten svertriffas
resultat per augusti 2019 for- dock med 215 000 kro-
enliga med de finansiella mal oL

for god ekonomisk hushall-

ning som direktionen beslu- .
tat? Tabellen fortsdtter pa

ndsta sida

Sidan 14 av 15



Revisionsfragor

Bedomning

Var kommentar

Har verksamheten bedrivits sa
att det #r troligt att direktionens
verksamhetsmal och aktiviteter
uppnas vid &rets slut?

Ja

Ar det troligt att direktionens
finansiella mal for god ekono-
misk hushallning kommer att
kunna uppnas vid arets slut?

Ja

Budgeten vertriffas
dock med 215 000 kro-
nor

Ar redovisning i delarsrapporten
tillrdcklig for att man ska kunna
beddma om det dr troligt att
direktionens verksamhetsmal
och aktiviteter uppnas vid arets
slut?

Ja

Har direktionen vidtagit till-
rickliga atgdrder med anledning
av revisorernas rekommenda-
tioner fran granskningen av

delarsrapporten per augusti
20187

Nej

Flera av direktionens
aktiviteter behdver
omformuleras for att
béttre fungera som
verktyg i styrningen
och uppfdljningen av
verksamheten. Direkt-
ionen har aviserat att
den infor ar 2020
kommer att gora en
dversyn av sina mal
och aktiviteter.

Un??,d'en “oktober 2019

Richard Norberg
Certifierad kommunal revisor
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