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Det ar viktigt att kostnadsutjamningen

uppdateras i takt med samhallsutvecklingen”

Direktiv 2016:91

Utredaren uppdrag;

analysera i vilken utstrackning som de olika delmodellerna i kostnadsutjamningen fangar upp
strukturella kostnadsskillnader,

Overvaga om vissa delmodeller behdver andras, eller bor utgd, och om nya delmodeller bor inforas
och i sa fall lamna forslag till sddana modeller,

lamna forslag till nédvandiga forfattningsandringar, och

om de féreslagna andringarna av kostnadsutjamningen leder till stora intaktsférandringar, lamna
forslag till inforanderegler.

Vidare ska utredaren analysera om det finns mojligheter att forenkla utjdmningen.
Forandringarna foreslas genomforas ar 2020
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Utgangspunkter

Kostnadsutjamningen syftar till att skapa likvardiga ekonomiska forutsattningar fér kommuner och
landsting att tillhandahalla service oberoende av opaverkbara, strukturella forhallanden.

Solidariskt finansierad av sektorn —inga medel fran staten

Utjamningen grundar sig pa skillnader i befolkningssammansattning och bebyggelsestruktur
Strukturellt betingade kostnadsskillnader — fran rakenskapsutdraget

Kostnadsutjamningen sker pa kostnader man forvantas ha — ej pa faktiska kostnader

Opaverkbar —i allt vasentligt

Finns legitimitet for systemet, kritik mot vissa delmodeller.
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Forenklingar och aktualitet

Férenklingar:

Antal befolkningsgrupper i kostnadsmatrisen har minskat fran 852 till 22
Beskrivningarna i utredningen ska gora systemet mer forstaeligt an tidigare

Aktualitet:

Om férslagen genomfors 2020 kommer berdkningarna att vila pa data fran 2018

Uppdatering av merkostnadsberakningar inom delmodeller innebar den viktigaste forklaringen till
den sammanlagda effekten i forslaget

Hogre grad av indexering — langre aktualitet an i nuvarande system
Kostnadsberdkningarna grundas pa tre regioner, tidigare pa Skane
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Kompensation for HIV tas bort

* Kostnaden uppges vara en tredjedel av den kostnad som anvands vid
dagens utjamning.

 Komponenten ar av for liten betydelse for att beaktas i modellen.
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Halso- och sjukvardsmodellen, Socioekonomi

Féreslagna férédndringar

| forslaget foreslas parametern “andel av befolkningen som bor i smahus” tas bort da den
speglar bebyggelse struktur snarare an vardbehov.

* Kompensation for “skillnader i utbildningsniva” infors — viktig socioekonomisk
bestamningsfaktor for befolkningens halsa.
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Halso- och sjukvardsmodellen, Gles bebyggelse

* Merkostnaden att bedriva halso-och sjukvard i glesbygd berdknas utifran tillvaxtverkets
modell ”Struktur”

 Utfallet oberoende av hur verksamheten har organiserats. Tillagg och avdrag bygger p3;
befolkningsunderlag och bosattningsmonster (ej paverkbara faktorer)

» Utredningen har gjort en fiktiv utplacering av sjukhus, vardcentraler och
ambulansstationer baserad pa befolkning och bosattningsmonster 2016.

* Modellens underliggande antaganden har inte provats sarskilt.
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Forts. Halso- och sjukvardsmodellen, Gles
bebyggelse

* | landstingets delmodell for halso- och sjukvard har modelleringen av
glesbygdsforhallanden uppdaterats med;

befolkning och bosattningsmonster 2016
kostnadsfunktionerna raknas upp med kostnadsutvecklingen 2010-2016

kompensation for ambulanstransporter i glesbygd 6kats (upptagningsomradet minskat fr 50
till 25 km och understiger 10 000 invanare)

ingen sarskild delmodell for flygtransporter (beaktas i 25 km)

tillagg for merkostnader beraknas for utplacerade sk bassjukhus
* merkostnaderna beraknas for sjukhus med <100 000 invanare inom en radie pa 100 km
* merkostnader for sjukresor tillsjukhus, tva resor per ar >5 km fr sjukhus

tillagg for vardcentraler
* berdknas merkostnad om befolkningsunderlaget <6000 inom en radie om 30 km (otillrackligt underlag
for att bemanna med tre lakare)

* merkostnad for sjukresor dven i denna modell, tre resor per ar > 5 km fr vardcent region
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Utfall, halso-sjukvardsmodellen (kr/inv)

-
Befolkningens vardbehov
(krfinv) Gleshetskompensation (kr/inv)
Forslag Nuvarande Andring Forslag
Stockholm 20339 21202 -863 Stockholm -276 -146 -131
Uppsala 21362 21302 60 Uppsala 182 57 125
Sodermanlan 23348 23513 -165 Soédermanland 82 32 50
Ostergatland 22 604 22654 -49 Ostergotland -83 237 -46
Jonkoping 22777 22096 681 Jonkaping 83 52 31
Kronoberg 22 951 22038 913 Kronoberg 65 28 37
Kalmar 24 187 23541 647 Kalmar 153 80 72
Gotlands kom 24417 23330 1087 Gotlands kommt 860 637 223
Blekinge 23822 23289 534 Blekinge 70 23 47
Skane 22 407 22395 12 Skane -159 -90 -69
Halland 22504 21988 516 Halland -101 -52 -49
Vastra Gotale 22143 22124 19 Vastra Gotalanc -59 -67 8
Varmland 24 160 23254 906 Varmland 203 108 95
Qrebro 23025 22856 169 Orebro -78 -51 -27
Véstmanland 23 090 23371 -281 Véastmanland -126 -50 -76
Dalarna 24022 23154 868 Dalarna 392 230 162
Gavleborg 23937 23623 314 Gavleborg 79 55 24
Vasternorrlar 23776 23383 393 Vasternorrland 274 85 189
Jamtland 23 969 22732 1237 Jamtland 753 399 354
Vésterbotten 22627 22021 606 Vasterbotten 616 382 234
Norrbotten 23471 23108 362 Norrbotten 1254 893 361
Riket 22 257 22 257 0 Riket 0 0 0

|Utfa|l totalt, uppriknat (kr/inv)

Landsting

Stockholms ldns landsting
Region Uppsala
Landstinget S6rmland
Region Ostergdtland
Region Jonkopings ldn
Region Kronoberg
Landstinget i Kalmar |&n
Region Gotland
Landstinget Blekinge
Region Skane

Region Halland

Vastra Gétalandsregionen
Landstinget i Varmland
Region Orebro l&n

Region Vastmanland
Landstinget Dalarna
Region Gavleborg
Landstinget Vasternorrland
Region Jamtland Harjedalen
Visterbottens ldns landsting
Region Norrbotten

Idag

-1239
-927
1329
371
-112
-197
1408
1765
1088
49
-331
-206
1141
566
1097
1163
1467
1250
902
150
1801

Forslag

Foréndring
-2243 -1005
-668 258
1234 -96
265 -106
609 721
726 923
2109 701
3202 1437
1641 553
-36 -85
175 506
-219 -13
2139 998
674 108
724 -373
2233 1069
1848 381
1901 651
2481 1578
1057
2725
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Loneindex och lonekostnadsandel

* Forslaget innebar att Region Vasterbotten ar den region som efter Region JH och Region
Norrbotten far storst positiv effekt och hogst utfall av modellen.

* Inférandet av kompensation for merkostnader for bemanning i glesbygd star for ndstan hela
nettoférandringen.

* Forslaget genererar en effekt for Region Vasterbotten pa + 213 kr/invanare.

Region Visterbotten féreslds stdlla sig positiv till féréndring

m region
vasterbotten



Befolkningsforandring

Bestar av tva delar

Efterslapningseffekter

ingen forandring foreslas - delmodellen kompenserar for att skatteunderlaget berdaknas med en
befolkning som slapar efter

Merkostnader vid en kraftig befolkningsmodell - ny modell

Kommunen har en liknande modell

Viss befolkningsférandring bor kunna hanteras inom respektive region

Gransvarde - en forandring pa minst 2 procent 6ver rikssnittet under tio ar

For varje procentenhet enligt ovan utgar ett bidrag med 100 kronor

Motiv till forslaget vid kraftigt 6kande befolkning ar hdgre avskrivningar

Motiv till forslaget vid kraftigt minskade befolkning ar avskrivningar och pensionskostnader
Finansieras med ett avdrag som &r lika for alla regioner -157 kr / invanare

Viss tveksambhet till férslaget m region
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Kollektivtrafik

Gemensam modell for bade kommuner och landsting

Index for merkostnader i glesbygd

Modell som battre separerar behov franambitionsniva och effektivitet
Markligt utfall for de kommuner med storst behov

Saknas kontinuerlig uppdatering av modellens fordelningsprinciper, bygger pa
kostnadsandel 2009

Acceptans till ny modell
Forandring -19 kr/ inv
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Sammanfattning

Kostnadsutjamning - forslag till forandring kr /inv

Halso- och sjukvard 907 245
Befolkningsforandring -157 -42
Lon - merkostnader till folj av skillnad i |6neniva 213 58
Kollektivtrafik -19 -5,1

Summa 944 255

For Region Vasterbotten innebar forslaget att kostnadsutjamningen 6kas med
944 kronor per invanare vilket motsvarar ca 255 miljoner konor.

Om inférande 2020 kommer kostnadsunderlaget att uppdateras till 2018 ars
nivaer.
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Sammanfattning

« Vasterbotten ar i huvudsak positiv till forlaget

» Befolkningsforandringen ger endast Stockholm en faktisk kompensation for den dkning
av befolkning som skett, tveksam till forslaget da den i huvudsak ska kompensera for
Okade avskrivningskostnader

« Okad befolkning ger 6kade skatteintikter, generella o riktade statsbidrag samt
kompensation i delmodellen efterslapningseffekter

* Kollektivtrafiken, acceptans till ny modell, men forordar en uppdatering av
kostnadsandelen avser 2009 ars kostnader och ger en “konstig” effekt for de kommuner
som har mest behov.

* Beaktar Glesbygdsmodellen fullt ut de sarskilda forutsattningarna som det innebar att
bedriva regionvard med ett litet befolkningsunderlag?
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Sammanfattning forandring per region kr/inv

Landsting

Stockholms lans landsting
Region Uppsala
Landstinget Sormland
Region Ostergdtland
Region Jonkopings lén
Region Kronoberg
Landstinget i Kalmar ldn
Region Gotland
Landstinget Blekinge
Region Skane

Region Halland

Vastra Gotalandsregionen
Landstinget i Varmland
Region Orebro lan

Region Vastmanland
Landstinget Dalarna
Region Gavleborg
Landstinget Vasternorriand
Region Jamtland Harjedalen
Vasterbottens ldns landsting
Region Norrbotten

Totalt
Idag
281
-901
757
-255
-911
-1029
608
661
207
-140
-684
-416
509
31
791
609
766
381
374
-700
1107

Forslag Forandring
-411 -692
-826 75

501 -256
-507 -252
-232 679

-98 931

1357 748
2111 1450

750 543
-346 -206
-399 285
-481 -65

1513 1004
-53 -84
-10 -801
1613 1003
1066 300
1036 655
1874 1500
2 Coml
2034 927

Idag
-1239
-927
1329
371
-112
-197
1408
1765
1088
49
-331
-206
1141
566
1097
1163
1467
1250
902
D 150

Halso- och sjukvard Kollektivtrafik Befolkningsforandring Lon

Forslag Forandring Idag Forslag Forandring Idag Forslag Forandring Idag Forslag Forandring
-2243 -1 005 1180 1165 -14 88 593 505 252 74 -178
-668 258 -203  -386 -182 194 165 -29 35 63 28
1234 -96 -440  -491 -51 -40  -197 -157 -92 -44 48
265 -106 -494  -535 -41 -40  -197 -157 -92 -40 52
609 721 -667  -624 43 -40  -197 -157 -92 -20 71
726 923 -700  -647 53 -40  -197 -157 -92 19 111
2109 701 -668  -579 89 -40  -197 -157 -92 23 115
3202 1437 -972  -969 3 -40  -197 -157 -92 75 167
1641 553 -749  -644 106 -40  -197 -157 -92 -50 42
-36 -85 -57 6 63 -40 -182 -142 -92 -133 -41
175 506 -292 -460 -168 31 -126 -157 -92 11 103
-219 -13 -78 13 91 -40 -197 -157 -92 -79 13
2139 998 -500 -480 21 -40 -197 -157 -92 51 143
674 108 -403  -508 -105 -40  -197 -157 -92 -22 70
724 -373 -417  -529 -112 -40  -197 -157 151 -8 -159
2233 1069 -422  -488 -66 -40  -197 -157 -92 65 157
1848 381 -604  -627 -23 -40  -197 -157 -57 42 99
1901 651 -806  -734 72 -40  -197 -157 -23 66 88
2431 1578 -396  -579 -182 -40  -197 -157 -92 169 261

1057 718 737 40 197 (5D 1
2725 924 -562  -654 -92 -40  -197 -157 -92 159 251

1801
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