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Revisionsberattelse for ar 2025

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer, har granskat den verksamhet som styrelser,
namnder och fullmaktigeberedningar bedrivit under ar 2025. Revisorer och lek-
mannarevisorer har granskat regionens kommunala bolag, stiftelser, kommunalfor-
bund och féreningar. Granskningen har utforts av sakkunniga som bitrader oss revi-
sorer.

Styrelser, namnder och beredningar ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt
gallande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som galler for verk-
samheten. De ansvarar for att det finns en tillracklig intern kontroll och aterrappor-
tering till fullméaktige.

Revisorerna har till uppgift att granska verksamhet, intern kontroll och rakenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullméaktiges uppdrag och mal
samt de lagar och foreskrifter som galler for verksamheten.

Vi har genomfort granskningen i enlighet med kommunallagen, fullmaktiges revis-
ionsreglemente och god revisionssed. Granskningen ar genomfoérd med den inrikt-
ning och omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedémning i an-
svarsfragan. Underliggande revisionsrapporter finns pa www.regionvasterbot-
ten.se.

Sammanfattande iakttagelser

| april 2025 inférde Region Vasterbotten journalsystemet Cosmic. Byte av journal-
system har medfort stora konsekvenser for majoriteten av regionens verksam-
heter. Forberedelserna och dvergangen till det nya systemet krdvde omfattande
utbildningsinsatser, anpassningar i vardverksamheterna och betydande resursan-
vandning. Detta medforde okad arbetsbelastning for verksamheterna, minskad
produktion och storningar i tillganglighet och administration. Vi har férstaelse for
att inférandet av ett nytt journalsystem inneburit betydande utmaningar och varit
bade komplext och resurskravande. Systemet lever dock inte upp till férvantning-
arna och regionen behdver fortsatta utveckla Cosmic for att systemet ska mota
verksamheternas behov. Arets granskningar visar pa stora brister kopplat till
Cosmic.

Ar 2025 ar forsta aret sedan pandemin som regionen redovisar ett positivt ekono-
miskt resultat, bland annat som foljd av att pensionskostnaderna atergick till mer
normala nivaer. De ekonomiska utmaningarna kvarstar dock. Den medicintekniska
utvecklingen och stora investeringsbehov skapar ett ekonomiskt utsatt lage for reg-
ionen samtidigt som atgarder for att minska kostnader har haft svag effekt. Reg-
ionen redovisar ett negativt balanskravsresultat med 125 miljoner kronor. Tillsam-
mans med negativa balanskravsresultat fran ar 2023 och ar 2024 behéver regionen
aterstalla 557 miljoner kronor.
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Det finns allvarliga brister i den politiska styrningen som behover atgardas. Gransk-
ningar ar 2025 visar att styrelsen och ndmnden inom flera omraden saknat en till-
racklig strategisk styrning. En tillbakablick visar att problemen med den politiska
styrningen har funnits under en lang period. Det ar inte hallbart att styrelsen och
namnden inte atgardar brister som vi uppmarksammar. Exempelvis har vi i tidigare
granskningar patalat att det finns otydliga ansvarsférhallanden mellan styrelsen
och ndmnden. | drets granskningar av Cosmic ser vi nu att de otydliga ansvarsfor-
hallandena bidrog till svarigheter i styrningen och namndens passiva roll i inféran-
det av systemet. Vi har ocksa i tidigare granskningar patalat att det funnits ett nyck-
elpersonsberoende inom finansforvaltningen, vilket fortfarande kvarstar i arets
granskning.

Vara viktigaste iakttagelser for ar 2025 i sammanfattning:

e Regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden hade svag styrning och
kontroll 6ver sina ansvarsomraden. Styrelsen och namnden har brustit i
sin kontroll infor driftsattningen av Cosmic. Trots att flera riskanalyser
identifierade allvarliga och vasentliga risker och sarbarheter, vidtog sty-
relsen och namnden inte nagra konkreta atgarder for att hantera eller mi-
nimera riskerna. Styrelsen och namnden har inte heller sakerstallt att till-
rackliga forbattringsinsatser genomforts efter systemet borjade anvandas
i april 2025.

e Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden hade inte sakerstallt
att dvergangen till Cosmic varit andamalsenlig. Forberedelserna innan sy-
stemet borjade anvandas var inte tillrackliga. Exempelvis forberedde ge-
nomford utbildning inte halso- och sjukvardens medarbetare i tillracklig
grad for att kunna anvanda Cosmic. Namnden beslutade inte heller om
nagra uppdrag eller direktiv till verksamheterna infor driftsattningen.

e Regionstyrelsen hade inte sdkerstallt att regionens visselblasarfunktion
fungerade pa ett andamalsenligt satt. Hanteringen av ett aktuellt vissel-
blasardrende visade att utredningen inte var genomford enligt regionens
interna styrdokument eller lagstiftning. Utredningen var varken obero-
ende eller objektiv. Hanteringen innebar ocksa en risk for att visselblasa-
rens identitet hade kunnat rojas.

e Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden hade brustit i sin han-
tering av fullmaktiges riktade uppdrag. Genomforda atgarder hade be-
gransad effekt pa ekonomi och tillganglighet. Hanteringen av uppdraget
att minska personalkostnaderna visade pa bristfalliga beslutsunderlag,
osaker ekonomisk styrning och en svag uppféljning. Styrelsen hade ocksa
brustit i sin rapportering av uppdragen till fullmaktige.

Sammantaget visar arets granskningar pa brister som ar av sddan omfattning att
det kan komma att paverka regionens framtida mojligheter att bedriva en tillrack-
ligt god vard. Vi ser ocksa att brister som granskningarna uppmarksammat skulle
kunna fa allvarliga konsekvenser for patienter och medborgare i lanet. Det ar ange-
ldget att styrelsen och nédmnden agerar och vidtar atgarder for att komma till ratta
med bristerna.
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| avsnitten nedan ldmnar vi vara bedémningar for regionstyrelsen, évriga namnder
och fullméaktiges beredningar. Revisionsberattelsen avslutas med var ansvarsprov-
ning av styrelsen och namnderna.

Regionstyrelsen

Vi beddémer att regionstyrelsen inte har bedrivit sin verksamhet pa ett helt dnda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. For ar 2025 hade
styrelsen ett ekonomiskt underskott pa 19 miljoner kronor. Underskottet kopplade
framst till digitalisering och IT dér inférande och férvaltning av Cosmic haft stor pa-
verkan. Av styrelsens 17 verksamhetsmal for ar 2025 beddmde styrelsen att elva
uppnaddes helt och sex delvis. Var granskning for ar 2025 visar att omkring hélften
av styrelsens delmal inte var méatbara och att brister i malformuleringar och indika-
torer inte skapat tillrackliga forutsattningar for att bedéma resultatet.

| flera ar har vi patalat att styrelsen brustit i sin roll att leda och samordna férvalt-
ningen av regionens angelagenheter, vilket kvarstar dven for ar 2025. Vi bedémer
dven att styrelsen inte heller for ar 2025 haft en tillracklig styrning och kontroll
over sina verksamheter. Fordjupade granskningar under aret visar att styrelsen inte
sakerstallt att visselblasarfunktionen féljt interna regler och lagar. Kontrollen éver
operationella leasingavtal har inte varit tillracklig och styrelsen har inte sdkerstallt
en god kontrollmiljé for hanteringen av féreningsbidrag. Granskningen av Cosmic
visar att styrelsen inte hade sakerstallt att bytet till Cosmic varit andamalsenligt.
Ansvarsfordelningen mellan styrelsen och halso- och sjukvardsndmnden var otydlig
och kontrollen 6ver inférandet hade i flera avseenden brustit. Betydande risker och
sarbarheter var kdnda infor driftsattningen. Trots detta hade inga konkreta atgar-
der och forbattringsinsatser vidtagits.

Halso- och sjukvardsnamnden

Vi bedomer att hélso- och sjukvardsnamnden inte bedrivit sin verksamhet pa ett
helt &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt. Namndens
verksamheter paverkades i hog grad under ar 2025 av inférandet av Cosmic. Det
anstrangda laget paverkade resultatet. Namndens resultat for verksamhetsmalen
var svaga och ndmnden hade ett underskott med 334 miljoner kronor. Aven om
underskottet minskade jamfort med ar 2024, hade néamnden fortsatt bristande
kontroll 6ver kostnaderna. Manga verksamheter klarade inte sina budgetar och de
atgarder som vidtogs hade begransad eller ingen effekt.

| flera ar har vi framfort till némnden att den behdéver bli mer aktiv i sin styrning. Vi
beddmer att ndmnden inte heller for ar 2025 haft en tillrdcklig styrning och kontroll
over sina verksamheter. Fordjupade granskningar har inom flera omraden visat att
det saknats en strategisk styrning fran namnden. Exempelvis visade granskningen
av vardplatser att trots langvariga problem med vardplatsbrist inom slutenvarden,
utgick ndmndens planering och dimensionering av vardplatser i huvudsak fran bud-
get och tidigare nivaer. Det saknades en samlad och langsiktig planering som utgick
fran det faktiska behovet. Granskningen av Cosmic visade att namnden inte saker-
stallt att inférandet varit andamalsenligt, ndmnden hade inte sakerstéllt att verk-
samheternas forberedelser varit tillrackliga innan systemet bdrjade anvandas.
Namnden hade inte heller vidtagit nagra konkreta atgarder for att hantera eller mi-
nimera risker som hade identifierats infor driftsattningen av systemet.
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Regionala utvecklingsnamnden

Vi beddmer att regionala utvecklingsnamnden har bedrivit verksamheten pa ett
andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt samt att ndmn-
den haft en tillracklig intern kontroll. Namnden hade ett dverskott med 7,3 miljo-
ner kronor. Detta motsvarade 1,6 procent av budget. Overskottet forklaras framst
av overskott for kollektivtrafiken.

Den grundlaggande granskningen for ar 2025 visade att ndmnden delvis hade till-
rackliga resultat for sina verksamhetsmal. Namnden uppfyllde 10 av sina 18 delmal
och genomfdrde tva av tre riktade uppdrag fran fullmaktige. Namnden hade inte
sakerstallt att regler och riktlinjer foljdes fullt ut vad gallde leasingavtal och fore-
ningsbidrag. Positivt var att namnden hade utvecklat styrning och uppféljning av
mal. Néamnden hade dven utvecklat internkontrollarbetet och dgarstyrningen av
regionens kommunala bolag.

FolkhGgskolestyrelsen

Vi beddmer att folkhogskolestyrelsen har bedrivit verksamheten pa ett &ndamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Folkhdgskolestyrelsen
hade ett dverskott med 0,4 miljoner kronor och har utfort sitt grunduppdrag. Sty-
relsen holl sig I6pande informerad om sin verksamhet och beslutade om grundladg-
gande styrdokument. Vi bedémer daremot att styrelsen inte har haft en helt till-
racklig malstyrning och intern kontroll. Styrelsen hade bland annat otydliga namnd-
mal och det framgick inte av internkontrollplanen hur kontrollerna skulle genomfo-
ras.

Patienthamnden

Vi beddmer att patientndmnden har bedrivit verksamheten pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt. Patientndmnden hade ett
overskott med 0,5 miljoner kronor och har utfort sitt grunduppdrag. Néamnden holl
sig I6pande informerad om sin verksamhet och beslutade om grundldggande styr-
dokument. Vi bedémer ddremot att namnden inte haft en helt tillrdcklig malstyr-
ning och intern kontroll. Namnden hade bland annat otydliga kopplingar mellan in-
dikatorer, namndens mal och fullméktiges mal. Namnden hade inte heller genom-
fort kontrollerna i enlighet med internkontrollplanen.

Gemensam maltidsnamnd i Skelleftea

Vi bedémer att maltidsnamnden har bedrivit verksamheten pa ett &ndamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt. Namnden har ocksa haft en till-
racklig intern kontroll. Néamnden uppfyllde sina mal och hade ett ekonomiskt over-
skott pa 2 miljoner kronor. Namnden héll sig I6pande informerad om sin verksam-
het och beslutade om grundlaggande styrdokument.

Fullmdktiges beredningar

Vi bedomer att fullmaktiges tre beredningar; Demokratiberedningen, Beredning for
samverkan och regional utveckling samt Beredning for kompetensfoérsorjning har
bedrivit verksamheterna pa ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstéllande satt.
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Ansvarsprovning

Vi bedémer sammantaget att regionala utvecklingsnamnden, folkhdgskolestyrelsen
patientndmnden, maltidsndmnden och fullméktiges beredningar genomférde sina
verksamheter pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
satt. Vi bedomer att regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden genomférde
sina verksamheter pa ett inte helt &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstallande satt.

Vi bedomer att rakenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Den finansiella redo-
visningen ar framtagen i enlighet med lag om kommunal bokféring och redovisning
och god redovisningssed.

Vi bedémer att regionala utvecklingsndmnden och maltidsnamnden i Skelleftea har
haft en tillracklig intern kontroll. Vi bedoémer att folkhdgskolestyrelsen och patient-
namnden inte hade en helt tillrdcklig intern kontroll. Vi bedémer att regionstyrel-
sen och hélso- och sjukvardsnamnden inte hade en tillrdcklig intern kontroll.

Vi bedémer att regionen inte uppnar nadgot av fullmaktiges tre finansiella mal. Reg-
ionen klarade inte malet om att verksamhetens resultat skulle vara positivt med
minst 3,0 procent av skatter och generella statsbidrag. Verksamhetens resultat
hade ett dverskott med 62 miljoner kronor, vilket motsvarade 0,5 procent av skat-
ter och statsbidrag. Regionen klarade inte heller malet om att soliditeten inklusive
hela pensionsatagandet skulle vara minst minus 13 procent. Utfallet for detta mal
var minus 14 procent. Slutligen klarade inte regionen malet om att laneskulden, ex-
klusive pensionsskulden, hogst fick uppga till 22 procent av skatteintakter och ge-
nerella statsbidrag. Utfallet for detta mal var 25 procent.

Nar det galler verksamhetsmal bedémer vi att resultaten enligt arsredovisningen
inte ar forenliga med fullmaktiges mal. Regionen uppnar tre av sju verksamhetsmal
for ar 2025.

Mot bakgrund av negativt balanskravsresultat, att inget av de finansiella malen
uppnas samt att endast tre av sju verksamhetsmal ar uppfyllda bedémer vi att re-
sultaten inte ar férenliga med god ekonomisk hushallning.

Vi riktar anmarkning mot regionstyrelsen i sin helhet och halso- och sjukvards-
namndens ordférande for passiv och bristande styrning och kontroll 6ver identi-
fierade risker och brister i journalsystemet Cosmic.

Vi tillstyrker att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for regionstyrelsen, 6vriga
namnder, beredningar samt enskilda ledamoter i dessa organ.

Vi tillstyrker att fullméktige godkinner regionstyrelsens arsredovisning fér ar
2025.

Vara stallningstaganden &r baserade pa de rapporter som finns redovisade i bilagor
till revisionsberattelsen.
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Revisionsberattelsen ar digitalt signerad den 20 april 2026.

Edward Riedl, ordférande
Bert Ohlund, vice ordférande
Thomas Nordenstam

Mattias Sehlstedt

Alf Molin

Eva Andersson

Bertil Burén

Revisor Alf Molin har anmalt jav och deltog inte i ansvarsproévningen av bered-
ningen for samverkan och regional utveckling.

Bilagor:

- Sammanstéllning av iakttagelser i granskningar ar 2025 (Gr 10/2025)
- Revisionsberattelser och granskningsrapporter for:

o Regionens kommunala bolag

o Kommunalférbund

o Stiftelser, fonder och féreningar
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