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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Region Vasterbottens fértroendevalda revisorer fatt i uppdrag
att 6versiktligt granska regionens finansforvaltning.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om regionstyrelsen har sakerstdllt en
andamalsenlig finansforvaltning.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte &r att regionstyrelsen endast delvis har
sdkerstdllt en andamalsenlig finansforvaltning.

Det finns en formell struktur for finansforvaltningen genom faststalld finanspolicy och en
ansvarsfordelning mellan regionfullmaktige, regionstyrelsen och regiondirektéren, med
vidaredelegering till ekonomidirektéren. Vi bedémer att finanspolicyn ar &@ndamalsenligt
utformad och innehaller riktlinjer for mal, ansvar, riskhantering, tilldtna placeringar samt
rapportering och intern kontroll. Utifran var genomgang av finansrapporter samt transaktioner
och ekonomiska underlag bedémer vi ocksa att finansférvaltningen i allt vdsentligt bedrivs med
betryggande sdkerhet och att en acceptabel avkastning uppnas i enlighet med kommunallagens
krav.

Vi noterar dock ett antal utvecklingsomraden i finansférvaltningen. Vi bedémer att det operativa
arbetet inom finansverksamheten ar personberoende och uppgifter som i praktiken utfors inte
tydligt framgar av styrande dokument. Det har vidtagits atgarder for att minska sarbarheten
genom att introducera ytterligare en medarbetare i finansverksamheten, vilket vi ser positivt pa.
Daremot beddmer vi att det fortsatt finns risk for nyckelpersonsberonde. Vi noterar dven att det
saknas dokumenterade rutiner for delar av finansforvaltningen, och det framgar inte tydligt vilka
kontrollmoment som genomférs inom den interna kontrollen eller hur dessa ska dokumenteras.
Dartill har upphandling av regionens kapitalforvaltning annu inte genomforts.

Nar det géller uppfdljning av finansforvaltningen erhaller regionstyrelsen [6pande finansrapporter
i enlighet med finanspolicyn. Fran och med juni 2025 redovisas dven en bedémning av om
regionens placeringar ligger inom samtliga limiter som faststadlls i finanspolicyn vid varje
regionstyrelsemote. Vi konstaterar dock att det saknas ett giltigt avtal med den externa leverantor
som tar fram finansrapporterna.

| det féljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedomning
Har regionstyrelsen sakerstallt en tydlig organisation och Endast delvis
ansvarsfordelning for finansforvaltningen?
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Revisionsfraga Bedomning

Har regionstyrelsen sakerstallt en tillfredsstallande styrning av | allt vasentligt
finansforvaltningen i form av tydliga mal och regler?

Har regionstyrelsen sakerstallt att finansforvaltningen bedrivs i | allt vasentligt
enlighet med kommunallagens krav om god avkastning och att
betryggande sdkerhet kan tillgodoses?

Har regionstyrelsen sakerstallt en tillracklig intern kontroll i Endast delvis
finansforvaltningen som sakerstaller att faststallda regler efterlevs?

Har regionstyrelsen sakerstallt en tillracklig och tillganglig uppféljning | allt vasentligt
av finansforvaltningen?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hdnvisar vi till respektive avsnitt i
revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi regionstyrelsen att:

e Sakerstalla att ansvarsfordelningen i finansforvaltningen avseende controllerfunktionens
ansvar tydliggors.

o Sdkerstalla ett minskat nyckelpersonsberoende genom att starka den interna kontrollen
och etablera tydliga, dokumenterade rutiner som sdkerstaller att flera personer kan utféra
och kontrollera centrala moment i finansverksamheten.

e Sikerstdlla att ansvar, kontrollmoment och rutiner for intern kontroll i
finansverksamheten tydliggdrs och dokumenteras.

e Sakerstalla att inkop av kapitalforvaltningstjanster gors i enlighet med gallande regelverk.

e Sdkerstalla att det finns avtal som reglerar externa finansradgivare.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Region Vasterbottens fértroendevalda revisorer fatt i uppdrag
att dversiktligt granska regionens finansforvaltning. Uppdraget ingdr i revisionsplanen for ar 2025.

| 11 kap. kommunallagen (2017:725) anges att kommuner och regioner ska forvalta sina medel pa
ett satt att krav pa god avkastning och betryggande sdkerhet kan tillgodoses. Regionfullmaktige
ska enligt kommunallagen dels besluta om riktlinjer for medelsférvaltningen, dels riktlinjer for
forvaltningen av medel avsatta for pensionsforpliktelser. | november ar 2024 beslutade
regionfullmiktige om en Finanspolicy fér Region Visterbotten®, vilken ersatte den tidigare
finanspolicyn som gallde sedan ar 2022. Finanspolicyn syftar till att faststdlla mal och riktlinjer for
finansverksamheten, beskriva ansvarsférdelning samt identifiera vilka finansiella risker regionen
ar exponerad for och hur riskerna ska hanteras.

Regionstyrelsen har ett 6vergripande ansvar for att finansforvaltningen genomférs i enlighet med
lagstiftning, styrdokument och god ekonomisk hushallning. En viktig del i arbetet ar att sdkerstalla
att det finns tydliga riktlinjer och policys som reglerar hur medel far placeras, vilka risknivaer som
ar acceptabla och hur uppfoéljning och rapportering ska ske. | praktiken kan finansférvaltningen
ske bade i egen regi och via externa aktorer, vilket ocksa staller krav pa tydliga avtal, uppféljning
och kontroll.

Under hosten ar 2023 uppdagades misstankta oegentligheter relaterat till regionens
finansverksamhet. Revisorerna granskade handelserna och regionstyrelsens styrning och interna
kontroll av finansforvaltningen efter att misstankarna blev kdnda under ar 2024. | granskningen
identifierades brister relaterat till upphandling, avtal, insyn och kontroll av finansforvaltningen
samt risker kopplat till nyckelpersonsberoende pa tjanstepersonsniva. Mot bakgrund av detta,
samt att regionfullmaktige beslutat om en ny finanspolicy, har revisorerna utifran sin risk- och
vasentlighetsanalys beslutat att genomfora en 6vergripande granskning av finansférvaltningen.

2.1 SYFTE OCH REVISIONSFRAGOR

Syftet med granskningen har varit att beddéma om regionstyrelsen har sakerstdllt en
dndamalsenlig finansférvaltning.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Har regionstyrelsen sakerstdllt en tydlig organisation och ansvarsférdelning for
finansforvaltningen?

e Har regionstyrelsen sakerstallt en tillfredsstallande styrning av finansfoérvaltningen i form
av tydliga mal och regler?

e Har regionstyrelsen sakerstdllt att finansforvaltningen bedrivs i enlighet med
kommunallagens krav om god avkastning och att betryggande sidkerhet kan tillgodoses?

! Regionfullmaktige, 2024-11-26 - 27 §183
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e Har regionstyrelsen sakerstallt en tillracklig intern kontroll i finansférvaltningen som
sakerstaller att faststallda regler efterlevs?

e Har regionstyrelsen sakerstdllt en tillrdcklig och tillgdnglig uppfbljning av
finansforvaltningen?

2.2 AVGRANSNING

Granskningen har avgransats till regionstyrelsens ansvar for regionens Overgripande
finansforvaltning. | granskningen laggs ett sarskilt fokus pa kapitalforvaltningen.

2.3 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 § samt 11 kap.

Finanspolicy for Region Vasterbotten

Riktlinjer for god ekonomisk hushallning

Reglemente och delegationsordning for regionstyrelsen

Reglemente och/eller riktlinjer for intern kontroll

2.4 MEeTOD

Granskningen har genomforts genom:

e Dokumentstudier av exempelvis finanspolicy, riktlinjer for god och ekonomisk hushallning
och finansrapporter.

e Intervjuer har genomforts med regiondirektor, ekonomidirektor och controller.

e Substansgranskning av finansrapporter och genomgang av en manads transaktioner och
ekonomiska underlag for att verifiera rutiner fungerar i enlighet med faststallda regler och
krav och att finanspolicyn efterlevs.

De bedémningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja

— )

Samtliga intervjuade har fatt mojlighet att faktagranska rapporten.

Sida 6 av 19



Granskning av regionens finansforvaltning| Azets

3 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

3.1 ORGANISATION OCH ANSVARSFORDELNING

3.1.1 Roller och ansvar

Regionstyrelsen ansvarar enligt Reglemente fér regionstyrelsen 2023-2026 2 fér regionens
medelsforvaltning och ska fdlja fullmaktiges meddelade foreskrifter inom omradet.
Medelsforvaltningen omfattar placering och upplaning av medel. | uppgiften ingar ocksa att
bevaka att regionens inkomster inflyter och att betalningar goérs i tid, samt att vidta de atgarder
som behovs for indrivning av forfallna fordringar.

Ansvarsférdelningen i regionens finansforvaltning beskrivs i regionens Finanspolicy. Av policyn
framgar att ansvaret for finansverksamheten fordelas mellan regionfullmaktige, regionstyrelsen
och regiondirektoren pa foljande vis:

¢ Regionfullmdktige beskrivs ansvara for att besluta om finanspolicy for regionen, besluta

om finansiella mal, borgen och ramar fér upplaning samt besluta om medel som avskiljs
for framtida finansiella ataganden. Fullmaktige har delegerat beslutsbefogenheter
avseende finansverksamheten till regionstyrelsen.

*»* Regionstyrelsen ansvarar for finansverksamheten enligt delegation fran fullmaktige.

Regionstyrelsen ska tillse att finanspolicyn ses dver arligen och vid behov uppdateras med
hansyn till aktuella forhallanden inom regionen samt utvecklingen pa de finansiella
marknaderna. Regionstyrelsen ska ocksa I6pande félja utvecklingen i finansfoérvaltningen.
Styrelsen kan vid behov utfarda kompletterande anvisningar inom omradet.

3

%

Regiondirektéren ansvarar operativt for finansverksamheten i forvaltningsorganisationen.

Regiondirektéren ansvarar for att regionen har en val fungerande finansfunktion och en
tillfredstallande intern kontroll. Direktoren ska bevaka utvecklingen inom de finansiella
marknaderna samt forbereda och foresla uppdateringar av finanspolicyn. Vidare far
regiondirektoren eller av denne delegerad besluta om placering/omplacering av
regionens medel samt teckna avtal som beror den finansiella verksamheten. Direktoren
far ocksa besluta om anlitande av externa radgivare och forvaltare. | Regiondirektérens
vidaredelegering® framgar att dessa delar har vidaredelegerats till ekonomidirektéren.

| intervjuer framkommer att det finns en controller inom Ekonomistaben som arbetar med
finansforvaltningen. Controllern beskrivs i intervjuer ha det operativa ansvaret for
finansverksamheten, vilket innefattar att ansvara for kontakterna med regionens
kapitalforvaltare, bevaka utvecklingen pa marknaden samt ansvara for rapporteringen av
finansverksamheten till regionstyrelsen. Controllerns ansvar framgar inte av finanspolicyn eller
annat styrande dokument.

2 Regionfullmiktige, 2022-11-29
3 Regiondirektér, giltig fr.o.m. 2025-11-12
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| Finanspolicy anges att det bor vara flera personer som kan utféra och granska arbetet med
finansverksamheten for att uppratthalla kompetens och god kvalitet. Mot bakgrund av detta och
tidigare handelser i regionens finansverksamhet framkommer i intervjuer att ytterligare en
medarbetare fran Ekonomistaben under en tid inskolats i finansarbetet for att minska risken fér
nyckelpersonsberoende. | intervjuer framhalls att medarbetaren i samband med upplarningen
dven dokumenterar olika rutiner i arbetet, vilket i dag saknas (se daven avsnitt 3.2 nedan). Vi har i
granskningen uppmarksammat att controllern ska ldmna sin tjanst och enligt uppgift pagar
ytterligare overlamning till medarbetaren som larts upp. Avsikten uppges vara att det dven
fortsatt ska vara tva personer som arbetar inom finansférvaltningen och att rekrytering av en till
medarbetare pagar.

3.1.2 Diskretiondr forvaltning

Av Finanspolicy framgar att forvaltare av regionens medel kan vara intern och extern. Med extern
forvaltare avses juridisk person som enligt regionens direktiv forvaltar regionens kapital. | slutet
av ar 2023 overgick regionen till en diskretionar forvaltning, vilket innebar att regionen anvander
sig av en extern forvaltare, Swedbank, som har ratten att placera medel utifran regionens
finanspolicy.

3.1.3 Bedodmning

Var beddomning ar att regionstyrelsen endast delvis sakerstallt en tydlig organisation och
ansvarsfordelning for finansforvaltningen.

Vi konstaterar att det i grunden finns en formellt beskriven organisation och ansvarsfordelning i
bade finanspolicy och i vidaredelegering fran regiondirektéren. Ansvaret for finansforvaltningen
ar fordelat mellan regionfullmaktige, regionstyrelsen och regiondirektéren, och genom
vidaredelegering aven till ekonomidirektoren. | praktiken framkommer dock att dven en
controller inom Ekonomistaben har ett operativt ansvar i finansverksamheten, ett ansvar som
inte tydligt framgar i finanspolicyn eller i andra styrande dokument.

Finansforvaltning ar ett omrade med komplexa processer och specialiserade arbetsmoment,
vilket gor verksamheten sarskilt sarbar for nyckelpersonsberoende. Faststalld Finanspolicy
kravstdller att det bor vara flera personer som kan utféra och granska arbetet med
finansverksamheten for att uppratthalla kompetens och god kvalitet. Vi konstaterar att
ekonomistaben har initierat ett arbete for att minska sarbarheten genom att inskola ytterligare
en medarbetare i finansverksamheten, vilket vi ser som en positiv atgard som bidrar till att starka
kontrollmiljon och minska beroendet av enskilda funktioner. Daremot bedémer vi att det finns
risk for bristande kompetens- och erfarenhetsoverfoéring i samband med att nuvarande controller
[amnar sin tjanst. Som framgar senare i rapporten (avsnitt 3.2) saknas &ven tydligt
dokumenterade rutiner for delar av finansverksamheten, som finanspolicyn férutsatter ska finnas
som en del av internkontrollen i forvaltningen. Avsaknaden av formaliserade rutiner innebar
enligt var bedémning att det finns risk for att utférande och kontroll av arbetsmoment forblir
personberoende.
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3.2 STYRNING OCH INTERN KONTROLL

3.2.1 God ekonomisk hushallning och finansiella mal

Regionfullmaktige har faststillt en Riktlinje fér god ekonomisk hushdllining® som definierar vad
god ekonomisk hushallning innebar for Region Vasterbotten och hur det ska uppnas. Riktlinjen
beskrivs syfta till att faststalla principer, avse ett strategiskt langsiktigt perspektiv och vara
utgangspunkt for mal och riktlinjer med betydelse fér god ekonomisk hushallning som fullmaktige
beslutar om i den arliga budgeten.

Enligt riktlinjen innebar god ekonomisk hushallning for Region Vasterbotten “en uthallig ekonomi
Over tid dar ekonomiska oOverskott tillsammans med hog maluppfyllelse i verksamheten
sdkerstaller att regionens invanare erhaller tjanster av hog kvalitet och tillganglighet idag och i
framtiden”. Av riktlinjen framgar sju mal med betydelse fér god ekonomisk hushallning:

Verksamhetsmassiga mal ska utga fran Region Véasterbottens uppdrag och ta sikte pa de mest
vasentliga utvecklingsbehoven samt formagan att bedriva verksamheten pa ett effektivt och
dandamalsenligt satt. Plan och mal for verksamheten ska dverensstamma med den finansiella
malsattningen.

Arets resultat ska 6ver tid uppga till minst vad som krévs sikerstilla att malen uppnas for
soliditet inklusive ansvarsforbindelse, sjalvfinansiering av investeringar, laneskuld samt
pensionsskuld. Pa kort sikt ska arets resultat inte understiga vad som kravs for att vardesdkra
det egna kapitalet samt sakerstalla regionens mdjlighet att hantera konjunktursvangningar,
ovantade kostnads- och intaktsforandringar samt utvecklingsbehov.

Soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen ska starkas. For att uppna en betryggande buffert
och inte riskera att urholka det egna kapitalet vid ihallande kriser eller oférutsedda handelser
ska soliditeten inklusive ansvarsforbindelsen successivt starkas med ett langsiktigt mal pa
minst 20 procent till ar 2040.

Sjalvfinansieringsgrad for investeringar ska Over tid vara minst 100 procent.
Investeringsplaneringen ska ha en lang framférhallning dar nivan pa investeringsutgifterna
anpassas till det finansiella utrymmet. Investeringarnas paverkan pa kostnader och likviditet
ska arligen analyseras och beskrivas.

Laneskulden ska over tid minska. Nyupplaning tillats for att hantera likviditetsbehov pa kort
sikt, exempelvis for att finansiera tillfalligt hoga investeringsutgifter. Driftkostnader och
reinvesteringar ska alltid finansieras med egna medel.

Avskrivningskostnaderna far max uppga till 6 procent av skatter och generella statsbidrag
under en rullande tioarsperiod. Investeringsbudgeten ska anpassas utifran framtida
prognosticerade intakter for att dagens investeringar inte ska ta for stor del av framtida
driftutrymme.

Pensionsskulden ska senast ar 2040 vara fullt finansierad. For att sdkerstélla att malet nas ska
Region Vasterbotten I6pande folja utvecklingen av pensionsskulden och de medel som &r

4 Regionfullmiktige, 2023-02-21 §10
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avsatta for att mota framtida pensionsutbetalningar. Bedéms malet inte kunna nas med
enbart avkastning pa befintliga medel ska nya avsattningar genomforas.

Enligt riktlinjen ska finansiella och verksamhetsmaéssiga mal med betydelse for god ekonomisk
hushallning anges i den arliga budgeten. De arliga malen ska utga ifran de langsiktiga malen som
faststalls i riktlinjen. | Regionplan 2025 faststills foljande finansiella mal:

Finansiella mal Beskrivning

Resultatmal Verksamhetens resultat ska uppga till minst
vad som krdvs for att na ett positivt
balanskravsresultat samt 6ver tid starka den
finansiella stallningen. 2025 ska
verksamhetens resultat uppga till minst 3
procent av skatteintdkter och generella
statsbidrag.

Soliditetsmal Soliditeten, inklusive ansvarsforbindelsen, ska
starkas med ett langsiktigt mal pa minst 20
procent till 2040. 2025 ska soliditet inklusive
ansvarsforbindelse minst uppga till minus 13
procent.

Skuldsattningsmal Laneskulden ska 6ver tid minska.
Nyupplaning tillats for att hantera
likviditetsbehov pa kort sikt, exempelvis for
att finansiera tillfalligt hoga
investeringsutgifter. 2025 bor den
rantebarande laneskulden, exklusive
pensionsskulden, hégst uppga till 22 procent
av skatteintakter och generella statsbidrag.

3.2.2 Finanspolicy

Regionfullmaktige beslutade om gallande Finanspolicy i november ar 2024. Finanspolicyn anger
ramarna for finansverksamheten, dvs. hur finansiella tillgangar och skulder ska forvaltas. Syftet
med finanspolicyn beskrivs vara att faststalla mal och riktlinjer for finansverksamheten, att ange
hur ansvaret for finansverksamheten ar fordelat samt att identifiera vilka finansiella risker
regionen ar exponerad fér och hur riskerna ska hanteras.

| finanspolicyn beskrivs dvergripande mal och generella principer for finansverksamheten, vilka ar
foljande:

e Uppratthalla en god likviditet och sdkerstalla regionens betalningskapacitet.
¢ Tillgodose regionens behov av kapital for investeringar.

¢ Minska belastningen fran utbetalningen av framtida pensioner.

5 Regionfullmiktige, 2024-11-26 - 27
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e Optimera regionens finansiella resultat inom givna risklimiter genom en effektiv kapital-
och skuldférvaltning.

| policyn beskrivs dartill generella regler for kapitalforvaltningen i regionen. Finansforvaltningen
ar uppdelad i tre delar; likviditetsférvaltning, pensionsmedelsférvaltning samt skuldférvaltning.
For varje del beskrivs 6vergripande mal, vilket redovisas i tabellen nedan.

Likviditetsférvaltning Regionens likvida medel ska forvaltas pa ett
sadant satt att en god betalningsberedskap
uppratthalls vid alla tillfallen. Utover detta
géller att medlen ska placeras sa att en god
avkastning erhalls samtidigt som sidkerheten
inte asidosatts.

Pensionsmedelsférvaltning Det huvudsakliga malet med
pensionsmedelsférvaltningen ar att minska
belastningen fran regionens
pensionsatagande, bade vad galler
likviditetsbehov och pensionskostnader. For
att mota den 6kande likviditetsbelastningen
och kostnaderna for pensioner ska
pensionsmedlen 6kas med hjalp av
avsattningar och avkastning. Overgripande
mal:

e Marknadsvardet av tillgangarna i
pensionsmedelsforvaltningen ska senast
ar 2040 tacka minst hela
pensionsskuldens bokférda varde (det vill
saga minst 100 procents konsolidering).

¢ Pensionsmededelsforvaltningen ska ge en
langsiktig avkastning pa 3,5 procent per
ar i reala termer, det vill sdga justerat for
inflation.

Skuldférvaltning Malet med skuldférvaltningen ar att optimera
regionens upplaningskostnader inom givna
risklimiter. Detta ska uppnas genom en
effektiv och langsiktig skuldférvaltning utan
spekulativa inslag.

| finanspolicyn beskrivs generella regler for kapitalforvaltningen, bland annat avseende hallbar
forvaltning och riskhantering. Vidare beskrivs tillatna tillgangsslag, vilket ar rantebdrande
vardepapper, aktier och likvida medel. En skillnad fran tidigare finanspolicy ar att alternativa
investeringar inte langre raknas som ett tillatet tillgangsslag. Dartill framgar bland annat limiter
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for olika tillgangsslag och ett antal finansiella risker samt hur portfoljen ska rebalanseras om ett
tillgdngsslag overskrider aktuell limit. Nar det galler skuldférvaltningen beskrivs tillatna
instrument och riskhantering.

Finanspolicyn ska ses dver arligen och uppdateras vid behov, med hénsyn till aktuella forhallanden
inom regionen samt utvecklingen pa de finansiella marknaderna. Uppféljning av
finansforvaltningen sker genom att regionens ansvarige tjansteperson ska framlagga rapport
avseende portféljerna till regionstyrelsen i samband med ordinarie moéten i regionstyrelsen. Detta
beskrivs narmare i avsnitt 3.4.

Som tidigare namnts har regionen en diskretionar forvaltning. Forvaltare, saval extern som intern,
har ansvar for att den I6pande forvaltningen sker i enlighet med gallande finanspolicy. | en tidigare
granskning av regionens kapitalférvaltning som genomférdes ar 2024 framgar att avtalet med
Swedbank tecknades utan att det foregicks av en upphandling. | den tidigare granskningen
framgar dven att forvaltningen av regionens kapital skulle upphandlas under hésten 2024, efter
att fullmaktige beslutat om en ny finanspolicy. Det papekades ocksa att det saknades rutiner for
upphandling av kapitalférvaltning. | intervjuer framférs att upphandlingen annu inte har
genomforts, men att upphandlingen ska ske under varen ar 2026. Néar det géller rutiner for
upphandling av kapitalférvaltning framgar av regionstyrelsens yttrande oOver den tidigare
granskningen att regionens styrande dokument for upphandling av varor och tjanster i regionen
dven giller tjansten diskretionar férvaltning. Aven finanspolicyn anger krav pa leverantdrer som
regionen far teckna avtal med, dar det anges att extern férvaltare som anlitas ska uppfylla kraven
om godkand motpart.

3.2.3 Intern kontroll

3.2.3.1 Intern kontroll enligt finanspolicy

| finanspolicyn beskrivs intern kontroll som hantering av operativa risker i finansverksamheten.
Policyn anger att hanteringen av dessa risker syftar till att sdkerstalla att finansverksamheten
bedrivs pa ett kontrollerat och strukturerat satt och att finansfunktionen vid varje tidpunkt har
korrekt och tillforlitlig information om positioner och risker som underlag for beslut. Vidare
framhalls att intern kontroll dven ska minimera risken for forluster som kan uppsta till foljd av
brister i processer, system eller kontrollmoment. Det ar enligt policyn regiondirektéren som
ansvarar for att regionen har en tillfredsstallande intern kontroll.

| policyn anges vidare att “med internkontroll avses de kontrollmoment som ingar i
administrationen av kapital- och skuldférvaltningen”. Det framgar ocksa att den interna
kontrollen forutsatter att det finns erforderliga system och rutiner fér rapportering och
uppféljning, ansvarsfordelning i organisationen, inventering av tillgangar och skulder samt
redovisning. | granskningen har vi efterfragat dokumenterade rutiner for dessa moment och
erhallit en rutin avseende redovisning for pensionsmedelsférvaltningen. | 6vrigt har vi inte erhallit
nagra andra rutiner. | intervjuer beskrivs framtagandet av rutiner i viss utstrdckning vara
pagaende genom att medarbetaren som inskolats i finansverksamheten pabérjat att
dokumentera rutiner i arbetet.
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Av finanspolicyn framgar ocksa att den person som kontrollerar och bokfor transaktionen inte far
vara samma person som genomfor transaktionen. Eftersom regionen har en diskretionar
forvaltning genomfors transaktionerna av en extern férvaltare.

3.2.3.2 Regionstyrelsens dvergripande internkontrollarbete

| en Riktlinje fér intern kontroll i Region Vdsterbotten beskrivs regionens arbete med intern
kontroll. | riktlinjerna anges att arbetet grundar sig pa COSO-ramverket for intern kontroll. Det
anges att intern kontroll ska ses som ett hjalpmedel och en integrerad del i det vardagliga arbetet
med verksamhetens grundlaggande arbetsprocesser. Intern kontroll ska varna och varda en stabil,
Oppen och rattssaker verksamhet. COSO-ramverket bestar av fem bestandsdelar fér god intern
kontroll: styr- och kontrollmiljo, riskanalyser, kontrollaktiviteter, information och kommunikation
samt tillsyn.

Enligt riktlinjerna ska respektive namnd, i detta fall regionstyrelsen, varje ar besluta om en
internkontrollplan samt en internkontrollrapport fér namndens verksamhet. Infér framtagandet
ska riskanalys genomfdras genom riskidentifiering, riskvardering och riskhantering.
Regionstyrelsen har i sin Tillsynsplan for intern kontroll 2025 beskrivit olika kontrollaktiviteter,
aktiva risker och bevakade risker. Bland dessa férekommer risker och kontroller inom
ekonomiomradet, dock inget séarskilt kopplat till just finansverksamheten. Utifran tidigare
handelser inom finansverksamheten kan dock flera av de identifierade riskerna kopplas till
tidigare intraffade oegentligheter, bland annat en risk som avser ”bristande kontroll och
uppfoljning som gor att vara resurser kan utnyttjas for att bega brott”. Det framgar dock inte att
denna risk ar sarskilt kopplat till finansverksamheten.

3.2.4 Beddmning

Var bedémning ar att regionstyrelsen i allt vasentligt sdkerstallt en tillfredsstédllande styrning av
finansforvaltningen i form av tydliga mal och regler.

Faststalld finanspolicy ar enligt var bedomning dndamalsenligt utformad och beskriver hur
regionens finansforvaltning ska bedrivas. Den omfattar bland annat beskrivningar av mal for
finansverksamheten, organisation och ansvarsfordelning, regler och limiter for kapitalférvaltning
och skuldférvaltning samt riktlinjer for riskhantering och tilldtna placeringar. Finanspolicyn
innehaller dven beskrivningar av intern kontroll och rapportering. Vidare finns faststdllda
finansiella mal i riktlinjer samt regionplan med utgangspunkt i kommunallagens krav pa att uppna
en god ekonomisk hushallning.

Pensionsmedelsférvaltningens évergripande mal med en over tid reell avkastning pa 3,5% och att
pensionsskulden ska senast ar 2040 vara fullt finansierad bedémer vi som majliga att uppna under
vanliga marknadsfluktuationer och forhallanden. Historiskt har detta storts av pandemi och oro i
varlden med en nedgang pa kapitalmarknaden men som sedan vanligtvis aterhamtat sig med en
fordrojning.

Vi noterar att en upphandling av regionens kapitalforvaltning fortfarande inte har genomforts vid
tidpunkten for granskningen, vilket dven uppmarksammats i tidigare granskning inom omradet.
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Det har i granskningen framkommit att upphandling kommer att ske i bérjan av ar 2026 i form av
direktupphandling enligt LOU. Vi noterar att LOU innehaller undantag for vissa finansiella tjanster.
Vi bedémer att regionen bor géra en bedémning av vilken upphandlingsform som ar korrekt for
det aktuella upphandlingsforemalet och sakerstalla att inkop sker i enlighet med gillande
regelverk. En sddan beddmning dr nddvandig for att undvika risker for att upphandlingen inte sker
lagenligt.

Var bedémning ar vidare att regionstyrelsen endast delvis sdkerstallt en tillracklig intern kontroll
i finansforvaltningen som sakerstaller att faststallda regler efterlevs.

Finanspolicyn innehaller 6vergripande beskrivningar av intern kontroll och hantering av operativa

risker inom kapital- och skuldférvaltningen. Policyn anger att intern kontroll ska sdkerstallas
genom olika "kontrollmoment som ingar i administrationen av kapital- och skuldférvaltningen”.
Enligt var bedomning framgar inte tydligt vilka kontrollmoment som ska genomforas i
finansforvaltningen, och inte heller vem som ar ansvarig for dessa kontroller, med vilken frekvens
dessa kontroller ska genomféras och hur de ska dokumenteras.

Det anges vidare att den interna kontrollen forutsatter “erforderliga system och rutiner”, men det
framgar inte vilka system och rutiner som avses, och vi har inom ramen for granskningen endast
mottagit en sddan rutin. Avsaknaden av rutiner skapar enligt var bedémning risker i kontrollmiljon
i finansverksamheten och vi bedomer darfor att det &r av vikt att sadana rutiner och system finns
for att sdkerstalla en tillracklig intern kontroll i finansférvaltningen.

3.3 LOPANDE FORVALTNING

3.3.1 Likviditetsforvaltning

Syftet med likviditetsférvaltning ar enligt finanspolicyn att alltid tillse att sadana tillgangar finns
tillgangliga for att uppfylla regionens betalningsberedskap. Finanspolicyn beskriver hur placering
av likvida medel kan ske, efter hansynstagande av finansiella laget och god betalningsberedskap,
genom bankinlaning, i rantebarande vardepapper och rantefonder. Hansyn ska tas till ranterisk
dels utifran ratingbetyg av enskilda riantebdrande papper, dels utifran malsattningen att den
genomsnittliga durationen for portfoljen inte ska 6verstiga 1 ar.

Vi noterar utifran regionens manatliga finansrapporter att regionen oOver tid har en god
betalningsberedskap i form av likvida medel. Regionen har i dagslaget inga kortfristiga placeringar
i rantebdrande vardepapper da regionen haft en anstrangd likviditet de senaste aren. Under de
perioder som regionen haft ett positivt kassaflode har 6verskottslikviditeten i stallet anvants for
att amortera pa laneskulden. Likvida medel ligger i dagslaget som bankinlaning pa foretagskonto,
depakonto och framfor allt i ett valutatoppkonto med ranta, och alla delar har en duration pa noll
dagar.
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3.3.2 Pensionsmedelsférvaltning

Regionen har ett langsiktigt atagande for utbetalning av pensioner. | och med utmaningarna med
att pensionsatagandet 6kar pa sikt ska pensionsmedelsforvaltningen ha en langsiktig karaktar.
Enligt finanspolicyn kravs i normallaget en relativt hog andel riskfyllda tillgangar sdsom aktier for
att na det langsiktiga avkastningsmalet dar en hog andel aktier innebér att avkastningsresultatet
i forvaltningen tidvis kommer att fluktuera kraftigt. Finanspolicyn anger darfor hur allokeringen i
tillgangsslagen (rénteberdrande vardepapper, svenska respektive utldndska aktier samt likvida
medel) far fluktuera utifran en normalportfélj (strategisk allokering). Portfoljen ska kontinuerligt
bevakas sa att de ingdende tillgangsslagen inte under- eller overskrider nagon limit. Om ett
tillgdngsslag trots allt befinner sig under eller 6ver sina limiter ska portféljen rebalanseras snarast
mojligt. Ar 2023 6vergick regionen till en diskretionar forvaltning som pa eget initiativ har ratten
att placera medel utifran regionens finanspolicy. Denna férvaltningsform kan ofta leda till ett
storre antal transaktioner i portféljen an i annan typ av forvaltning, vilket i sin tur kan medféra en
storre insats i den I6pande bokforingen.

Vi kan utifran regionens manatliga finansrapporter notera att allokeringen av tillgangsslagen i
pensionsmedelsforvaltningen foljer finanspolicyns riktlinjer om normalportfélj val och haller sig
inom angivna limiter varje manad under ar 2025, dvs. inom min och max, med i genomsnitt en
marginell overvikt respektive undervikt i aktier (+1,5%) och i ranteb&drande vardepapper (-1,5%).

ALLOKERING TILLGANGSSLAG (normalportfolj)| Utfall under 2025
Min Normal Max | Medel Min Max
Rantebarande vardepapper|20% 40% 60% | 38,5% 36,7% 40,7%

Aktier 40% 60% 70% | 61,5% 59,2% 63,3%
- Varav svenska aktier 0% 40% 50% | 38,3% 36,9% 40,2%
- Varav utlandska aktier 50% 60% 100%| 61,7% 59,8% 63,1%
Likvida medel 0% 0% 15% | 0,1% 0,0% 0,4%

Portfoljens avkastning kan anses god over tid med pa senare ar fluktuerande inflation och som
over tid natt upp till den langsiktiga avkastningen pa 3,5 procent per ar i reala termer, det vill sdga
justerat for inflation med ett bedomt genomsnitt pa 2 procent.

Vid stickprovskontroll av en manads transaktioner framkom ett antal dokument och berdkningar
som kravdes for att skapa ett korrekt bokféringsunderlag av kop, forsaljning, reglering av vardet i
form av orealiserade vinster och forluster etc. Berdkningarna gar att folja fran grunddokument
fram till bokforingsunderlaget. Vi noterar att den manuella hanteringen varit betydande for att
skapa ett korrekt bokféringsunderlag och att det finns vissa méjligheter till effektivisering for att
minimera risker for fel genom en omarbetning av underliggande berdkningar. | dokumenterad
rutin for redovisning for pensionsmedelsforvaltning finns dven kontrollmoment och avstamningar
beskrivna for att sdkerstalla att bokféringen 6verensstammer med underlagen fran Swedbank. Vi
har i var stickprovskontroll inte noterat nagra avvikelser.

3.3.3 Balanskravet
Kommunallagens balanskrav innebar att regionens intdkter varje ar ska dverstiga kostnaderna for
att sdkra god ekonomisk hushallning. Om resultatet dr negativt maste underskottet regleras
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genom ett overskott inom de tre féljande aren. Regionfullmaktige far besluta att en reglering av
ett negativt balanskravsresultat inte ska gbras om det finns synnerliga skal och ar val motiverat
samt att det grundldaggande kravet om god ekonomisk hushallning har beaktats.

Ar 2023 och 2024 aberopade Region Vasterbotten synnerliga skal for att inte aterstilla den del av
det negativa balanskravsresultatet som kunde knytas till den hoga inflationens paverkan pa
pensionskostnaderna. Regionens bedémning, med utgangspunkt i god ekonomisk hushallning,
var att det inte var mojligt att aterstélla hela det negativa balanskravsresultatet fran 2023 och
2024 inom tre ar och samtidigt uppratthalla en d&ndamalsenlig verksamhet. Prognosen for 2025
dr ett negativt balanskravresultat som ska aterstdllas senast 2028 utifran en framtagen
atgardsplan. | atgardsplanen har utover budgeterat resultat dven realiserade vinster fran
regionens kortfristiga placeringar inkluderats med ett tillskott pa 100 miljoner kronor utéver
budgeterat resultat for respektive ar. Detta ska enligt intervjuade kunna ske genom l6pande
forandringar i pensionsmedelportféljen inom ramen fér den diskretionara férvaltningen samt i
samband med forandringen utifran den kommande upphandlingen av kapitalférvaltare. Det
uppges att detta inte kommer att planeras utifran till exempel en bérsnedgang, men att det finns
en medvetenhet om risken att det kan intraffa. Denna risk uppges vara jamforbar med andra
externa faktorer som kan paverka resultatet, sasom okade pensionskostnader eller minskade
skatteintakter. Upphandlingen av ny kapitalforvaltare kommer enligt intervjuade sannolikt att
innebara en forandring i nuvarande portfolj som medfor att orealiserade varden realiseras och
dérmed far réknas in i balanskravet.

3.3.4 Beddmning

Var bedémning ar att regionstyrelsen i allt vasentligt sdkerstallt att finansforvaltningen bedrivs
enlighet med kommunallagens krav om god avkastning och att betryggande sdkerhet kan
tillgodoses.

Utifran finanspolicyns riktlinjer for risktagande och férdelning mellan olika tillgangsslag bedomer
vi att en acceptabelt god avkastning pa finanskapitalet uppnas och att férvaltningen bedrivs med
en betryggande sakerhet. Som framgar av avsnitt 3.4 nedan f6ljs dven detta upp genom lépande
kontakter och genomgangar med kapitalférvaltaren samt genom manatlig rapportering till
regionstyrelsen. Som framgar av avsnittet genomfors detta av ekonomidirektér och controller.

Nar det galler aterstdllandet av balanskravet genom bland annat utnyttjande av orealiserade
vinster ska det enligt finanspolicyns riktlinjer inte kunna paverka de 6vergripande malen med
langsiktig avkastning och att pensionsmedelsférvaltningen ska tacka pensionsskuldens bokforda
varde ar 2040. Vi bedémer att mojligheten att na de langsiktiga finansiella malen i finanspolicyn
inte paverkas negativt av detta. Daremot ser vi en risk att exempelvis en stérre borsnedgang vid
tidpunkten for realisering kan paverka balanskravsresultatet negativt. Vi beddmer att
regionstyrelsen behdver vara uppmarksam pa risken och sa langt mojligt planera aktiviteter inom
finansforvaltningen foér att minimera risken.
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3.4 UPPFOLINING OCH ATERRAPPORTERING

Av faststalld Finanspolicy framgar att regionstyrelsen |6pande ska f6lja utvecklingen i
finansforvaltningen. Nar det géller rapportering och uppféljning framgar att regionens ansvarige
tjdnsteperson ska framlagga rapport avseende portféljerna till regionstyrelsen i samband med
regionstyrelsens ordinarie moten. | policyn beskrivs vidare vad rapportering och uppféljning av
likviditetsforvaltningen, pensionsmedelsforvaltningen samt skuldférvaltningen ska innehalla.

3.4.1 Uppfdljning med extern forvaltare

| Finanspolicy anges att forvaltare ansvarar for att rapport om placeringarnas férdelning och
resultat sands till regionen sa snart som majligt efter varje manadsskifte. | intervjuer framkommer
att det ar ekonomidirektoren och controllern som har den I6pande kontakten med regionens
kapitalforvaltare, Swedbank, och att det sker manatliga uppféljningsméten med Swedbank déar
rapporter som efterfragas i finanspolicyn redovisas.

3.4.2 Finansrapporter

Regionstyrelsen har vid varje sammantrade ar 2025 tagit del av en finansrapport. Av rapporterna
framgar de delar som enligt finanspolicyn ska framga, bland annat avstamning mot regler och
limiter i finanspolicyn, avkastning, fordelning av placeringar, typer av vardepapper och
remittenter samt duration. Av protokoll framgar en sammanfattning av rapporternas innehall,
exempelvis avseende olika portfoljers utveckling under manaden, likvida medel samt eventuell
upplaning. | protokollen fran september 2025 och framat finns dven information om portféljen
ligger inom samtliga limiter som faststalls i finanspolicyn. | intervjuer framfors att regionstyrelsen
inte far ndgon muntlig féredragning av finansrapporterna, utan far dem som skriftligt underlag.
Daremot ingar nagra av bilderna fran finansrapporterna i ekonomiska manadsrapporter som
ocksa redovisas och foredras av ekonomidirektor till styrelsen vid varje sammantrade.

Finansrapporterna tas fram av ett externt féretag. Av finansrapporterna framgar att foretaget inte
ansvarar for att rapporterade varden ar korrekta. | intervjuer framfors att controller och
ekonomidirektor kontrollerar uppgifterna i rapporten innan de redovisas till regionstyrelsen.
Detta sker genom en oversiktlig genomgang for att sadkerstdlla att belopp stdmmer och
berdkningar ser rimliga ut. Dessa rapporter jamfors daven med rapporterna som tas fram av
Swedbank.

| den tidigare granskningen av kapitalférvaltningen ar 2024 framgick att regionen inte har ett
giltigt avtal med foretaget och att det senaste dokumenterade avtalet I16pte ut for flera ar sedan.
| intervjuer framkommer att det fortfarande saknas ett avtal med foretaget. Detta forklaras av att
regionen avvaktar den planerade upphandlingen av kapitalférvaltare da det i samband med detta
kommer att ske en oOversyn av alla tjanster som regionen nyttjar inom ramen for
finansforvaltningen.
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3.4.3 Bedomning

Var bedémning ar att regionstyrelsen i allt vasentligt sdkerstallt en tillracklig och tillganglig
uppfoljning av finansforvaltningen.

Av finanspolicy framgar att regionstyrelsen |6pande ska félja utvecklingen i finansférvaltningen
och att en rapport avseende portfoljerna ska redovisas vid styrelsens ordinarie sammantraden.
Utifran genomford granskning kan vi konstatera att regionstyrelsen under ar 2025 har fatt
finansrapporter vid samtliga sammantraden och att rapporterna innehaller de uppgifter som
policyn foreskriver. Rapporterna omfattar bland annat avstamning mot regler och limiter,
avkastning, fordelning av placeringar, typer av vardepapper och emittenter samt duration, och
dessa uppgifter sammanfattas dven i tjansteskrivelserna till protokollet.

Vidare konstaterar vi att det fortsatt saknas ett giltigt avtal mellan regionen och det externa
foretaget som forser regionen med finansrapporter. Detta har dven patalats i tidigare granskning.
Vi bedomer att det ar av vikt att regionen sakerstaller ett giltigt och dokumenterat avtal med den
externa leverantoren.
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4 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att beddéma om regionstyrelsen har sakerstdllt en
dndamalsenlig finansforvaltning.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte &r att regionstyrelsen endast delvis har
sakerstdllt en andamalsenlig finansforvaltning.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi regionstyrelsen att:

e Sadkerstalla att ansvarsfordelningen i finansforvaltningen avseende controllerfunktionens
ansvar tydliggors.

o Siakerstalla ett minskat nyckelpersonsberoende genom att starka den interna kontrollen
och etablera tydliga, dokumenterade rutiner som sdkerstaller att flera personer kan utféra
och kontrollera centrala moment i finansverksamheten.

e Sikerstdlla att ansvar, kontrollmoment och rutiner for intern kontroll i
finansverksamheten tydliggdrs och dokumenteras.

e Sakerstalla att inkdp av kapitalforvaltningstjanster gors i enlighet med gallande regelverk.

e Sdkerstalla att det finns avtal som reglerar externa finansradgivare.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Veronica Hedlund Lundgren Per Rydwik

Certifierad kommunal revisor och kvalitetssékrare Specialist

Olivia Gonzalez

Verksamhetsrevisor
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