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1.Sammanfattande analys

| Region Vasterbotten betalas bidrag till ideella foreningar ut fran regionstyrelsen,
hélso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsndmnden. Totalt betalade
styrelsen och namnderna ut ndrmare 8 miljoner kronor ar 2025 for folkhalsobidrag,
bidrag till pensionarsorganisationer, bidrag till patient- och funktionshinderfor-
eningar samt bidrag till ungdomsverksamhet och till ungdomsdistrikt.

Granskningen visar brister i styrningen av hanteringen av bidrag till ideella fore-
ningar. Det saknas arbetssatt for hur man sakerstaller att regler och riktlinjer foljs.
Styrelsen och namnderna har inte sakerstallt att regler och riktlinjer foljs fullt ut.
Hanteringen var i stort tillitsbaserad dar styrelsens och ndmndernas tjansteperso-
ner litar pa foreningarnas intygande om att de uppfyller kraven. Da féreningsbidrag
ar ett riskomrade for valfardsbrott! samt att kravet i kommunallagen gallande in-
tern kontroll avseende valfardsbrott har skarpts, bor styrelsen och namnderna sé-
kerstalla att valfardsbrottsperspektivet beaktas i styrande dokument och i den in-
terna kontrollen.

Styrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden har inte sakerstallt en god kontrollmiljo
for hanteringen av bidrag till ideella foreningar. Bland annat har styrelsen och
namnden inte gjort nagon riskanalys for arbetet med foreningsbidrag och betalat
ut till bankkonton utan kontroll av att bidragen gatt till ratt mottagare. Varken sty-
relsen eller namnden har kontrollerat om foreningar har skulder hos kronofogden.
Styrelsen begarde inte in och kontrollerade obligatoriska dokument i enlighet med
styrelsens riktlinjer. Ndmnden gjorde inga kontroller eller uppféljningar av enskilda
ideella foreningar.

Regionala utvecklingsnamnden har delvis sdkerstallt en god kontrollmilj¢ éver sina
utbetalningar. Namnden har inte gjort nagon riskanalys for arbetet med forenings-
bidrag. Namnden har inte heller kontrollerat om féreningar har skulder hos krono-
fogden. Positivt ar att ndmnden begér in ekonomisk redovisning for att styrka att
bidraget anvants korrekt. Positivt dr dven att ndmnden inte betalat ut medel till
bankkonton férutom i ett enstaka fall dar de forst verifierade att kontot tillhoérde
foreningen.

Regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden samt regionala utvecklingsnamnden
bor sakerstalla att valfardsbrottsperspektivet beaktas vid kontroller och uppféljning
av foreningar samt vid utbetalning.

Granskningen visar att styrelsen och néamndernas uppféljning delvis varit tillracklig.
Regionstyrelsens beredning for folkhélsa, halso- och sjukvardsndmndens beredning
for funktionshinder och samverkan samt regionala utvecklingsnamndens kulturbe-
redning har fatt viss information om bland annat vilka féreningar som beviljats bi-
drag. Styrelsen och namnderna har dven fatt information om fattade delegations-
beslut. De medel som beviljas i form av verkstéllighet dterrapporteras inte till sty-
relsen eller namnder da det inte ar delegationsbeslut. Hanteringen kan minska sty-
relsens och ndmndernas insyn och kontroll av bidragsgivningen.

Inom hélso- och sjukvardsnamnden fanns det brister i attestordningen och i tva-
handsprincipen da det under granskningen framkom att utbetalt belopp inte

1 Enligt Skatteverkets hemsida och Brottsforebyggande radets rapport “Vdlfdrdsbrott mot kommuner och reg-
ioner”.



overensstamde med det bifogade underlaget. Utbetalt belopp var dock en lagre
summa an vad underlaget visade.

Rekommendationer

Regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden samt regionala utvecklingsndmnden
behover sdkerstalla att:

e fullmaktiges regler och styrelsens/ namndernas riktlinjer foljs vid handlagg-
ning av féreningsbidrag.

e valfardsbrottsperspektivet beaktas i styrande dokument och i den interna
kontrollen.

e tillrdckliga kontroller genomfors i samband med bidragsutbetalningar.

e de har forutsattningar att ha kontroll dver samtliga bidrag, dven de som
fordelas genom verkstallighet.



2. Bakgrund

Brottsforebyggande radet (Bra) har i en rapport ”Vélfédrdsbrott mot kommuner och
regioner” (Rapport 2022:1) formedlat att felaktiga utbetalningar av féreningsbidrag
kan vara en del av vélfardsbrottsligheten. Bra beskriver i rapporten att det fore-
kommer oseridsa foéreningar som anvands som brottsverktyg for att tillskansa sig
medel. Samtidigt ar det laga krav for att starta en forening och insyn samt uppfolj-
ning fran kommuner och regioner ar ofta ett bristfalligt omrade.

Aven Skatteverket har identifierat bidragsutbetalningar till féreningar som ett risk-
omrade for valfardsbrott. Skatteverket har darfor tagit fram ett stod vid bidragsut-
betalningar till foreningar. Stédet innehaller exempel pa kontroller, varningssigna-
ler och atgarder.

| Region Vasterbotten betalas bidrag till ideella féreningar ut fran regionstyrelsen,
halso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamnden. Totalt betalade
styrelsen och ndmnderna ut ndrmare 8 miljoner kronor ar 2025 for folkhalsobidrag,
bidrag till pensiondrsorganisationer, bidrag till patient- och funktionshinderfor-
eningar samt bidrag till ungdomsverksamhet och till ungdomsdistrikt.

Revisorerna har tidigare granskat hanteringen av bidrag till féreningar (REV 58-
2013) samt granskat hanteringen av folkhalsobidrag (REV 47-2021). Granskningen
2013 visade att landstingsstyrelsen och namnden for funktionshinder och habilite-
ring inte hade tillracklig styrning eller kontroll éver bidrag som betalades ut till for-
eningar. Granskningen 2021 visade att regionstyrelsen inte sakerstallt tillrdcklig
kontroll 6ver hanteringen av folkhalsobidragen.

Revisorerna har bedémt att det &r viktigt att aterkommande genomfora gransk-

ningar inom omradet féreningsbidrag. Eftersom den senaste granskningen inom

omradet gjordes ar 2021 beslutade revisorerna efter genomford riskanalys for ar
2025 att en ny granskning skulle genomforas.

3. Granskningens genomforande

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamn-
den samt regionala utvecklingsnamnden har haft tillrdcklig styrning, kontroll och
uppfoéljning av bidrag till ideella féreningar. For att besvara syftet anvander vi oss
av foljande revisionsfragor:

Har regionstyrelsen, hilso- och sjukvardsnamnden och regionala utvecklingsnamn-
den sakerstallt

e entillracklig styrning av hanteringen av bidrag till ideella féreningar?

e en god kontrollmiljo for hanteringen av regionens bidrag till ideella fore-
ningar?

e entillracklig uppfoljning av regionens bidrag till ideella féreningar?



Ansvarig namnd samt avgransningar

Granskningen omfattar regionstyrelsen, héalso- och sjukvardsnamnden och region-
ala utvecklingsndmnden. Styrelsen och namnderna ansvarar for regionens utbetal-
ningar av bidrag till ideella féreningar. Granskningen &r avgransad till utbetalningar
genomforda under ar 2025 till ideella foreningar eller organisationer. Granskningen
ar avgransad till folkhalsobidrag, pensionarsbidrag och bidrag till kvinnojourer fran
regionstyrelsen, organisationsbidrag for patient och funktionshinderforeningar fran
hélso- och sjukvardsnamnden samt medel till ungdomsverksamhet och ungdomsdi-
strikt fran regionala utvecklingsndmnden. Granskningen omfattar inte donationsbi-
drag fran stiftelser, verksamhetsmedel inom kulturomradet, regionala projektme-
del eller regionala féretagsstod (1:1 medel). Granskningen ar ocksa avgransad till
de uppfoljningar som gjort inom namndernas forvaltningar under ar 2025 avse-
ende bidrag som betalats ut under ar 2024.

Revisionskriterier

Revisionskriterierna utgoér de bedémningsgrunder som bildar underlag for gransk-
ningens analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterier for denna gransk-
ning ar:

e Kommunallagen 6 kap. 6 § som anger att ndmnder och styrelser ska se till
att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmak-
tige har bestdmt samt de bestdmmelser i lag eller annan forfattning som
galler for verksamheten. De ska ocksa se till att den interna kontrollen ar
tillracklig for att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten, och att
verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredsstallande sétt.

e Fullméktiges reglemente for regionstyrelsen, hilso- och sjukvardsnamnden
och regionala utvecklingsnamnden.

e Fullmaktiges regler for stimulansmedel till ideella organisationer.

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer samt stickprov.

Dokumentstudier

Vi har granskat protokoll, styrdokument, informationsblad, ansdkningsblanketter
samt uppfdljningsblanketter kopplat till foreningsbidrag. Syftet med dokumentstu-
dierna var att identifiera och samla in revisionsbevis, det vill séga sadan informat-
ion som ger stdd at slutsatserna i granskningen.

Intervjuer och avstimningar

Intervjuer och avstamningar har anvants for att fa en béattre forstaelse av gransk-
ningsomradet samt for att stdmma av vara iakttagelser och slutsatser. Intervjuer
och avstdmningar har genomférts med:

- Enhetschef for folkhdlsoenheten

- Utvecklingsledare vid folkhdlsoenheten

- Regionkulturchef

- Kulturstrateg

- Enhetschef vid regionstyrelseférvaltningens kanslienhet
- Utredare vid regionstyrelseférvaltningens kanslienhet

- Samordnare for valfardsbrott.



Stickprov

Vi har granskat samtliga bidragsansokningar och uppféljningar som styrelsens och
namndernas férvaltningar handlagt under ar 2025. Syftet har varit att kontrollera
om regler och riktlinjer har foljts vid beslut om bidrag till féreningar samt om sty-
relsen och ndmnderna sakerstallt tillracklig kontroll och uppfoljning. Underlag till
kontrollerna har varit den information som bifogats med ansokningarna och vid
uppfoljningar.

Rapporten dr kvalitetsséikrad

Rapporten har kvalitetssakrats internt genom att den granskats av sakkunnig inom
revisionskontoret samt av revisionsdirektor. Intervjuade personer har fatt mojlig-
het att lamna synpunkter pa rapportens innehall.

4.Regionens bidrag till ideella organisationer

Regionstyrelsens stimulansmedel till ideella organisationer

Regionstyrelsen ger bidrag till ideella féreningar genom folkhalsobidrag, medel till
pensionardistriktsorganisationer samt medel till kvinnojourer. Syftet med styrel-
sens stimulansmedel &r att stodja och stimulera ideella organisationer som i ord-
nade former bedriver frivilligt arbete som kompletterar regionstyrelsens mal och
verksamhet. For ar 2025 beviljades 850 000 kronor fran regionstyrelsen for folkhal-
sobidrag och 750 000 kronor for bidrag till pensionarsorganisationer. Fér kvinno-
jourer delades inga medel ut ar 2025.

Halso- och sjukvardsnamndens bidrag till ideella organisationer

Halso- och sjukvardsnamnden ger bidrag till patient- och funktionshinderfor-
eningar. Bidrag kan sokas av ideella organisationer som representerar eller foretra-
der personer med funktionsnedsattning, patienter eller anhoriga till dessa. Bidrag
kan ges till paraplyorganisation och till enskilda ideella féreningar. Namndens bi-
drag till ideella organisationer ar i form av organisationsbidrag som &r ett generellt
bidrag dar bidraget inte avgransas till sarskilda verksamheter utan kan anvandas till
administration med mera.

Syftet med bidraget ar att stodja verksamheter som arbetar for att starka arbetet
med manskliga rattigheter och social hallbarhet genom samverkan. Stodet ska ge
foreningar och organisationer i det civila samhallet forutsattningar att planera, be-
driva och utveckla sin verksamhet med langsiktighet och regional relevans som ut-
gangspunkt. Fran halso- och sjukvardsnamnden beviljades cirka 4 miljoner kronor
ar 2025 till patient- och funktionshinderféreningar. Halften av denna summa, cirka
2 miljoner kronor, gick till paraplyorganisationen Funktionsratt.

Regionala utvecklingsnamndens medel till ungdomsverksam-
het
Regionala utvecklingsndmnden ger bidrag till ideella organisationer bland annat ge-

nom medel till ungdomsverksamhet. Bidraget ar riktat mot barn och ungas engage-
mang och aktivering. De olika bidragsformerna listas nedan.



e Medel till ”"Unga arrangorer” ar bidrag for den som ar mellan 13-25 ar och vill
ordna ett kulturarrangemang for barn och unga i samverkan med ideell organi-
sation.

e Medeltill ”UtU ungdom” kan sokas av en ungdomsorganisation eller ungdoms-
forening som vill genomféra en insats for att utveckla barn och ungas delaktig-
het och engagemang inom féreningsliv och organisering.

e Medel till ungdomsbidrag "Trio” bygger pa en ny idé som genomfors i samver-
kan mellan ungdomar och en ideell organisation i samarbete med kulturkonsu-
lenter, kulturproducenter med flera.

o Medel till ungdomsdistriktsorganisationer ar bidrag for att stddja ungdomsdi-
striktsorganisationers regionala arbete.

Syftet med bidragen ar att stédja och stimulera ideella organisationer som i ord-
nade former bedriver frivilligt arbete och som kompletterar regionens mal och
verksamhet. Fran regionala utvecklingsndmnden beviljades ar 2025 cirka 2,1 miljo-
ner kronor till féreningar som bedriver ungdomsverksamhet samt till ungdomsdi-
strikt.

5. Namndernas styrning

| detta avsnitt redovisas de riktlinjer och regler som finns for arbetet med fore-
ningsbidrag. | avsnittet granskar vi om styrelsen och namnderna tagit fram styrdo-
kument i enlighet med fullmaktiges regler.

Regionfullmaktiges regler for stimulansmedel till ideella orga-
nisationer

| samband med bildandet av Region Véasterbotten ar 2019 genomforde regionsty-
relsen en 6versyn av bidragen till ideella organisationer. Syftet var att skapa en mer
enhetlig och effektiv hantering av bidrag inom regionens olika forvaltningar. | no-
vember 2020 beslutade fullmaktige om regler for stimulansmedel till ideella organi-
sationer (RS 1436-2020).

Av fullmdktiges regler framgar generella och formella krav som organisationer be-
hover uppfylla for att beviljas bidrag. Generella krav ar exempelvis att organisation-
ens verksamhet ska avse boende i Vasterbottens lan, att organisationen ska stodja
demokratiska varderingar och sakna vinstsyfte. Formella krav dar exempelvis att or-
ganisationen ska ha godkanda stadgar, ordnad ekonomisk férvaltning, verksam-
hetsberattelse och arsredovisning. Av fullmaktiges regler framgar dven att bidrag
inte ska ges till en organisation som har skulder. En organisation som har tagit
emot bidrag ska lamna en ekonomisk redovisning av utbetalade medel och en re-
dovisning av vad medlen anvants till. Regionen far aterkrdva bidrag om bidrag an-
vants felaktigt.

Av fullméaktiges regler framgar att regionens styrelser och namnder ska faststélla
specifika riktlinjer for de bidrag som hanteras inom deras respektive verksamhets-
omraden.



Regionstyrelsens riktlinjer

Regionstyrelsen beslutade om riktlinjer for styrelsens stimulansmedel i januari
2021 (RS 121-2021). Styrelsens riktlinjer utgar fran fullmaktiges regler for stimu-
lansmedel till ideella organisationer. Av styrelsens riktlinjer framgar hur ansdkan
gar till, vilka bilagor som ska bifogas och vad bidragen inte far anvandas till. Det
framgar hur bedémningarna gors och hur bidraget betalas ut. Enligt riktlinjerna ska
organisationen som tagit emot bidrag lamna en ekonomisk redovisning av utbeta-
lade medel och redovisning av vad medlen anvants till. Uppfoljning ska ske arligen
genom att foreningar ska fylla i en uppféljningsblankett och skicka in verksamhets-
beréattelse och revisionsberattelse. Av riktlinjerna framgar att regionen har ratt att
ta del av rdkenskaper och andra uppgifter som kravs fér att ha kontroll av bidrags-
grundande uppgifter och att bidrag anvands for avsett andamal. Regionen kan gora
ekonomisk och verksamhetsmadssig revision av foreningen och verksamhet som har
beviljats bidrag. Av riktlinjerna framgar dven nar aterbetalning kan kréavas och att
brister som leder till aterbetalning innebar avstangning fran fortsatt bidragsgivning
sa lange bristen kvarstar.

For respektive bidragsform finns sarskilda villkor som ideella organisationer ska
folja. Av sarskilda villkor framgar ansdkningstid och utbetalningstid samt vad som
galler kring uppfoljning. Av sarskilda villkor framgar vilka obligatoriska dokument
som ska bifogas med anstkan for samtliga bidragsformer.

Var kommentar
Var bedémning ar att regionstyrelsens riktlinjer staller tydliga krav pa vilka obliga-
toriska dokument som ska skickas in vid bade ansdkan och vid uppféljning.

Halso- och sjukvardsnamndens riktlinjer

Halso - och sjukvardsnamnden beslutade om riktlinjer for bidrag till ideella fore-
ningar i februari 2023 (HSN 1168-2022). Namndens riktlinjer utgar fran fullmakti-
ges regler for stimulansmedel till ideella organisationer. Av namndens riktlinjer
framgar hur ansdkan gar till, vilka bilagor som ska bifogas och i vilka fall bidrag inte
ges. Bidrag beviljas till alla féreningar som uppfyller kraven. Bidraget ar ett gene-
rellt bidrag till ideella organisationer som kan anvandas till administration och orga-
nisation av foreningens arbete och Iépande kostnader for att driva féreningen och
dess verksamhet. Fordelning av medel gors utifran en fordelningsnyckel.

Enligt riktlinjerna ar enskild ideell férening skyldig att i ansokan eller pa regionens
forfragan lamna de underlag som krévs for granskning infor beslut, uppfoéljning och
avrapportering. Uppfoljningen av bidraget sker utifran ovan angivna riktlinje. Para-
plyorganisation ar skyldig att pa regionens férfragan ldmna de underlag som kravs
for uppfoljning och avrapportering. Arlig rapportering och dialog med bidragsmot-
tagaren sker utifran éverenskommelsen. Av riktlinjerna framgar nar aterbetalning
kan kravas. Det framgar dven vilka dokument som ska bifogas.

Var kommentar

Av riktlinjerna framgar inte tydligt vad bidraget inte far anvéndas till. Det framgar
exempelvis inte om det ar tillatet att anvanda bidraget till resor, restaurangbesok
eller inkdp av teknisk utrustning.

Av riktlinjerna framgar att sokande foreningar vid ansotkan ska fylla i ansoknings-
blanketten och ge en skriftlig redogorelse for hur foreningen under aret samverkat



med regionen. Namnden har inga krav pa att nagra obligatoriska bilagor ska bifogas
vid ansokan férutom om det ar en ny férening som ansoker eller vid forfragan.

Enligt fullmaktiges regler ska en organisation som har tagit emot bidrag lamna en
ekonomisk redovisning av utbetalade medel och en redovisning av vad medlen an-
vants till. Av namndens riktlinjer framgar inte tydligt hur bidragen till ideella fore-
ningar ska foljas upp. Av riktlinjerna framgar endast att féreningar vid forfragan ska
ldmna verksamhetsberattelse, arsredovisning och revisionsberattelse.

Regionala utvecklingsnamndens riktlinjer

Regionala utvecklingsnamnden beslutade om riktlinjer for medel till ungdomsverk-
samhet i december 2023. Riktlinjerna utgar fran fullmaktiges regler fér stimulans-
medel till ideella organisationer. Av namndens riktlinjer framgar hur bidragen ar ut-
formade och vad bidragen inte far anvandas till. Information om hur anstkan gar
till finns enligt riktlinjerna pa regionens hemsida. Av riktlinjerna framgar hur be-
démningarna gors och hur bidraget betalas ut. Bidrag betalas ut i efterhand efter
inkommen redovisning. Vid behov finns méjlighet till forskottsutbetalning.

Regionala utvecklingsndmnden har tagit fram sarskilda villkor for de olika bidrags-
formerna som namnden ger bidrag till. Av sarskilda villkor framgar vad bidraget gar
till och vilka som kan stka bidraget.

Fér medel till unga arrangérer, UtU ungdom och Trio

Foreningar ska uppfylla de generella kraven och sarskilda villkoren. Féreningar ska
intyga i ansokningsblankett att de uppfyller kraven. Ifylld redovisningsblankett ska
ldmnas till regionen senast tre manader efter genomfort projekt. | redovisnings-
blanketten ska dven ekonomisk redovisning framga samt huvudbok for projektet
bifogas. Av riktlinjerna framgar att regionen har ratt att ta del av rakenskaper och
andra uppgifter som kravs for att kontrollera att bidrag anvands korrekt och foér av-
sett dndamal. Regionen kan gora ekonomisk och verksamhetsmassig revision av
foreningen och verksamhet som har beviljats bidrag. Av riktlinjerna framgar dven
nar aterbetalning kan kravas.

Foér medel till ungdomsdistriktsorganisationer

Ungdomsdistriktsorganisationer ska uppfylla de generella kraven och sarskilda vill-
koren. Av riktlinjerna framgar vilka obligatoriska dokument som ska bifogas till an-
sokan. Ungdomsdistriktsorganisationer ska varje ar redovisa planerad verksamhet i
en verksamhetsplan och styrka genomford verksamhet i en verksamhetsberattelse.
| verksamhetsberattelsen ska det framga vilken verksamhet som har bedrivits, sty-
relsemedlemmar, distriktsorganisationens medlemsantal samt ekonomisk redovis-
ning. Organisationens stadgar ska ocksa bifogas.

Var kommentar

Av riktlinjerna framgar att féreningar som anséker om medel till unga arrangérer,
UtU ungdom och Trio ska fylla i ans©kningsblanketten vid ansdkan. Namnden har
inga krav pa att nagra obligatoriska bilagor ska bifogas vid anstkan. Namnden stal-
ler dock krav pa att ekonomisk redovisning inkommer innan utbetalning sker. Vid
behov finns maijlighet till forskottsutbetalning men ekonomisk redovisning ska
anda skickas in efter projektet 4r genomfort. Enligt tjdnstepersoner ar det en lag
andel som ansdker om forskottsutbetalningar.
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Namnden staller dven krav pa att ungdomsdistriktsorganisationer bifogar obligato-
riska dokument till ansokan.

Var bedémning ar att regionala utvecklingsnamndens hantering att framst betala
ut bidrag efter inkommen ekonomisk redovisning kan minska risken for felaktiga
utbetalningar. Detta da namnden kan avsta att betala ut medel om redovisningen
inte ar tillracklig. Det ar positivt att namnden staller krav pa ekonomisk redovisning
for beviljade bidrag.

Var kommentar for styrelsens och néamndernas riktlinjer

Styrelsens och namndernas riktlinjer skiljer sig at inom vissa omraden. Det finns
bland annat skillnader i vilka obligatoriska dokument som ska bifogas ansckan. Full-
maktige har beslutat om grundkrav som galler for alla organisationer som far stod i
regionen. Styrelsen har stallt krav pa att samtliga bidragsansdkande foreningar ska
skicka in obligatoriska dokument. Nédmnderna har inte stallt krav pa att samtliga bi-
dragsansdkande foreningar behdver lamna in dokumenterade underlag som styr-
ker att de uppfyller fullmaktiges krav. Var bedéomning ar att bidragshanteringen till
stor del bygger pa tillit att foreningarna intygar korrekt att de uppfyller kraven. Det
finns dven skillnader mellan styrelsens och ndmndernas riktlinjer i hur uppféljning
ska ga till och vad foreningarna ska aterrapportera.

Av kommunallagen 6 kap 6§ framgar att den interna kontrollen ska vara tillrdcklig
for att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten. Skatteverket har identifie-
rat foreningsbidrag som ett sarskilt riskomrade for valfardsbrott och har tagit fram
ett stod med bland annat exempel pa kontroller och varningssignaler. Forslag ar
bland annat att kontrollera och begéara in arsmotesprotokoll, styrelseprotokoll, eko-
nomisk redovisning, skattekontoutdrag, kvitton, kontroll om féreningen bedriver
naringsverksamhet, kontroll om foreningen har skulder, kontroll av medlemsregis-
ter, kontroll av hyresavtal, att besdka verksamhetslokalen med mera.

Styrelsen och namnderna bor sakerstalla att valfardsbrottsperspektivet beaktas i
styrande dokument. Styrelsens och namndernas riktlinjer kan exempelvis utvecklas
for att mojliggora fler kontroller och atgarder vid misstankta oegentligheter.

6. Kontroller av ideella foreningar

| detta avsnitt redovisas hur styrelsens och néamndernas verksamheter hanterar
regionens bidrag till ideella féreningar, i detta granskar vi vilka kontroller verksam-
heterna genomfor innan och efter utbetalning av bidrag.

Granskning av styrelsens och ndmndernas kontroller har utgdtt fran beslutade rikt-
linjer och regler. Granskning av kontroller syftar dels till att underséka om kontrol-
lerna ar tillrdckliga for att kontrollera stéllda krav i regler och riktlinjer. Granskning
av kontroller syftar dven till att undersdka om kontrollerna ar tillrdckliga utifran
kommunallagen 6 kap 6§ som anger att den interna kontrollen ska vara tillracklig
for att forebygga fel och oegentligheter i verksamheten.

Vi har granskat samtliga ansokningar for ar 2025 samt genomférda uppfoljningar av
2024 ars beviljade bidrag for att kontrollera om styrelsen och namnder féljer full-
maktiges och sina egna beslutade riktlinjer samt om tillrackliga kontroller genom-
forts. Resultatet redovisas I6pande i rapporten.
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Regionstyrelsens kontroller

Regionstyrelsen har tre bidragsformer att hantera - folkhalsobidrag, medel till
pensiondrdistriktsorganisationer samt medel till kvinnojourer.

For handldggningen av folkhalsobidrag finns en rutin som beskriver hur folkhalsobi-
dragen ska hanteras. Rutinen héanvisar till fullmaktiges regler och styrelsens riktlin-
jer. Av rutinen framgar att anstallda pa folkhalsoenheten ska vara uppmarksamma
pa eventuella oegentligheter och javsituationer vilket bland annat betyder att an-
stallda inte far handlagga eller ta beslut om féreningar som de har nagon koppling
till. Var bedémning ar att det saknas arbetssatt som sadkerstaller att tjansteperso-
ner foljer de regler och riktlinjer som finns.

Regionstyrelsens internkontrollplan och riskanalys

Granskning av styrelsens internkontrollplan for ar 2025 visar att utbetalningar till
ideella foreningar inte har identifierats som en specifik risk. | riskanalysen framgar
dock risk for att bristande kontroll och uppféljning gor att regionens resurser kan
utnyttjas. Atgarden &r att radet for valfardsbrott paborjat ett systematiskt arbete
for att motverka risken att resurser anvands for att bega brott. Av kontakt med
tjanstepersoner i styrelsens forvaltning som hanterar féreningsbidragen framkom-
mer inte att man gjort nagon sarskild riskanalys for arbetet med féreningsbidrag.
Vad géller risken for valfardsbrott uppger tjanstepersoner att de pratat om det,
deltagit i utbildningar och haft kontakt med regionens strateg som ansvarar for val-
fardsbrott. De bedémer att risken for valfardsbrott ar 1ag och att de kanner till
manga av foreningarna som ansoker. Tjanstepersoner uppger dven att det ar rela-
tivt laga belopp som beviljas inom folkhalsobidragen. Det maximala beloppet ar
50 000 kr men att de flesta foreningar far lagre belopp &n sa.

Kontroller vid utbetalning brister

Enligt fullmaktiges regler och regionstyrelsens riktlinjer ar det ett krav att fore-
ningar har ett bankgiro- eller plusgirokonto. Tjanstepersoner som handlagger fore-
ningsbidrag uppger att de skapar utbetalningsordrar och att ekonomienheten gor
kontroller innan utbetalning. Sektionschef vid ekonomienheten uppger att de kon-
trollerar bankgiro- och plusgirokonto sa det gar till ratt mottagare men att ingen
kontroll sker mot bankkonton. For ar 2025 har fem organisationer som ansdkt om
bidrag fatt utbetalningar till bankkonto. (Fyra féreningar och en pensionérsorgani-
sation).

Kontroller av folkhdlsobidrag

Kontroller vid ansékan

Granskningen visar att fullméaktiges och styrelsens krav inte kontrolleras vid anso-
kan fran féreningar annat an genom intygande i ansokningsblankett att féreningar
uppfyller kraven. Foreningar ska i ansékningsblankett beskriva vad bidraget ska ga
till och vad kostnaderna ar. Fullmaktiges krav att bidrag inte ska ges till en organi-
sation som har skulder eller avgifter hos kronofogdemyndigheten kontrolleras inte.

Av regionstyrelsens riktlinjer framgar att féreningar ska bifoga obligatoriska doku-
ment sdsom organisationens stadgar, arsbokslut/ arsredovisning, arsmotesproto-
koll, revisionsberattelse, verksamhetsplan och budget for det ar aktiviteten kom-

mer dga rum. Granskning av de 59 anstkningarna for ar 2025 visade att inga bila-
gor begardes in av foreningar vid ansdkan utover ifylld ansékningsblankett. Av 59
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ansdkningar beviljades bidrag till 52 foreningar. Av de sju féreningar som fick avslag
fick fyra avslag pa grund av for sent inlamnad redovisning av 2023 ars bidrag. En
forening atertog sin ansdkan och en férening uppfyllde inte kraven som ideell fére-
ning. For en férening saknas motivering till avslaget i beslut.

Kontroller vid uppféljning

Av regionstyrelsens riktlinjer framgar att uppféljning ska ske arligen enligt uppfolj-
ningsblankett som laggs ut pa regionens hemsida. Ifylld uppfoljningsblankett samt
foreningens verksamhetsberéattelse och revisionsberattelse for det aktuella aret ska
skickas in. Granskning av de 42 uppféljningarna genomférda ar 2025 for bidrag ut-
betalt ar 2024 visade att inga bilagor begardes in utdver uppféljningsblanketten. |
uppfoljningsblanketten ska féreningen ange eventuell text fran verksamhetsberat-
telsen som handlar om folkhalsobidrag. Var granskning visar att uppféljningsblan-
ketten innehaller en fraga kring det men att det finns flera féreningar som inte an-
gett nagon text.

Av regionstyrelsens riktlinjer stélls daven krav att féreningar ska lamna en ekono-
misk redovisning av de utbetalade medlen och en redovisning av vad medlen har
anvants till. | uppféljningsblanketten ska féreningar beskriva vilka aktiviteter de ge-
nomfort, resultatet av aktiviteterna och om utfallet stdmde bra eller mindre bra
mot budget. Ytterligare ekonomisk redovisning som huvudbok eller verifikationer i
form av kvitton begérs inte in. Intervjuade personer vid folkhalsoenheten beskriver
att de foljer upp och kontaktar féreningar som inte genomfort aktiviteten eller sva-
rat pa blanketten. Vid felaktigheter kan aterbetalning kravas. Tjanstepersoner har
uppgett att tva foreningar som fatt bidrag 2024 inte har besvarat uppfoljningsenka-
ten. Bada foreningarna har enligt uppgift kontaktats och en férening hade vid
granskningens avslut dterbetalat bidraget.

Kontroller av pensiondirsorganisationer

Kontroller vid ansékan

Granskningen visar att flera av fullmaktiges och styrelsens krav inte kontrolleras vid
ansodkan. Fullmaktiges krav att bidrag inte ska ges till en organisation som har skul-
der eller avgifter hos kronofogdemyndigheten kontrolleras inte.

Enligt styrelsens riktlinjer ska ansékningsblankett finnas pa regionens hemsida.
Granskningen visar att ansokningsblankett saknas pa hemsidan. Intervjuade perso-
ner uppger att de har direktutskick till pensionadrsorganisationerna med en ansok-
ningsblankett och att pensionarsorganisationer ska fylla i och skicka in blanketten.
Enligt riktlinjerna ska obligatoriska dokument bifogas sdsom organisationens stad-
gar, arsbokslut/ arsredovisning, arsmotesprotokoll, revisionsberattelse, verksam-
hetsplan och budget for det ar ansdkan avser. | blanketten ska pensionarsorgani-
sationerna uppge hur manga medlemmar och lokalavdelningar de har. Till blanket-
ten ska organisationerna bifoga verksamhetsplan med budget, syfte och mal samt
foregdende ars verksamhetsberattelse. Granskning av de fyra ansokningarna for ar
2025 visade att pensionadrsorganisationerna utdver ansdkningsblankett skickat in
verksamhetsplan och verksamhetsberattelse. Tre av fyra skickade in budget. Inga
ovriga bilagor har begérts in. De fyra pensiondrsorganisationerna som ansokte be-
viljades bidrag.

Kontroller vid uppféljning
Av regionstyrelsens riktlinjer framgar att uppféljning ska ske arligen enligt uppfolj-
ningsblankett som laggs ut pa regionens hemsida. Ifylld uppféljningsblankett samt
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foreningens arsbokslut/arsredovisning inklusive revisionsberattelse for det aktuella
aret ska skickas in. Granskning av de fyra uppféljningarna for 2024 ars bidrag visade
att inga bilagor begéarts in utéver uppfoljningsblanketten. | uppfoljningsblanketten
ska pensiondrsorganisationerna bland annat redovisa hur de anvant pengarna pro-
centuellt pa omradena administration, samverkan, introduktionsverksamhet, ledar-
utveckling och utbildning av organisatorer och fértroendevalda. Var granskning vi-
sar att pensionéarsorganisationer fyllt i blanketten. Ingen 6vrig ekonomisk redovis-
ning har begarts in.

Kontroller av kvinnojourer

Intervjuade personer uppger att kvinnojourer tidigare sokte foreningsbidrag fran
regionen men att de inte sokt de senaste aren. Enligt styrelsens riktlinjer ska ansok-
ningsblanketter finnas pa regionens hemsida. Granskningen visar att information
om bidrag till kvinnojourer saknas pa regionens hemsida. Intervjuade personer
uppger att de har kontakt med kvinnojourer genom andra kollegor som jobbar med
sadana fragor och att det &r osannolikt att kvinnojourerna inte kanner till att de
kan fa bidrag fran regionen.

Var kommentar

Folkhalsobidrag foljdes senast upp av revisorerna ar 2021. Granskningen da visade
att det saknades rutiner for hur handlaggare ska kontrollera att regler och riktlinjer
foljs. Det saknades dven obligatoriska dokument i beviljade ansékningar. Var
granskning visar att samma brister kvarstar inom folkhalsobidrag och att bristerna
aven finns inom handlaggning av bidrag till pensionarsorganisationer. Styrelsen har
tydliga riktlinjer om bland annat obligatoriska bilagor som ska bifogas till ansok-
ningarna och vid uppféljning men riktlinjerna féljs inte vid handlaggningen. Det sak-
nas faststallda arbetssatt som sakerstaller att tjdnstepersoner féljer beslutade reg-
ler och riktlinjer vid handlaggning av foreningsbidrag.

Att kvinnojourer kan fa bidrag fran regionen framgar inte av information pa hemsi-
dan vilket det enligt riktlinjerna ska. Att informationen saknas pa hemsidan bedo-
mer vi kan leda till risk att kvinnojourer inte kanner till bidraget.

Utifran ett valfardsbrottsperspektiv bedémer vi att kontrollerna brister. Dokumen-
terad riskanalys som bedémer risken och darmed paverkar vilka kontroller som bor
goras saknas. Namndens hantering ar i stort tillitsbaserad. Det ar fa kontroller vid
ansokan och vid uppféljning och den ekonomiska kontrollen ar svag. En del i att
motverka vélfardsbrott kan vara kontroll att pengar gar till ratt mottagare. Styrel-
sen har i fem fall gjort utbetalningar till bankkonton. Detta 6kar risken for att
pengar hamnar i fel hander da inga kontroller gérs att pengarna gar till féreningens
bankkonto.

Halso- och sjukvardsnamndens kontroller

Halso- och sjukvardsnamnden ger bidrag till patient- och funktionshinderfor-
eningar. Var bedomning ar att det saknas arbetssatt som sakerstéller att tjanste-
personer foljer de regler och riktlinjer som finns.

Hdilso- och sjukvdrdsnémndens internkontroliplan

Granskning av namndens internkontrollplan for ar 2025 visar att utbetalningar till
ideella foreningar inte har identifierats som en specifik risk. Det ar tjanstepersoner
i regionstyrelsens forvaltning som handlédgger namndens bidrag. Av kontakt med
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dessa tjanstepersoner framkommer att man inte gjort ndgon sarskild riskanalys for
namndens foreningsbidrag. Tjanstepersoner uppger att de féreningar som ansdker
ar kdnda av férvaltningen da det brukar vara samma foreningar som ansoker. En-
hetschef for styrelsens kanslienhet sitter med i radet for valfardsbrott.

Kontroller vid utbetalning brister

Enligt fullmaktiges regler &dr det ett krav att féreningar har ett bankgiro eller plusgi-
rokonto. Tjdnsteperson som handlagger foreningsbidrag uppger att hon skapar ut-
betalningsordrar utifran de uppgifter som ar angivna i ansdkan och att ekonomien-
heten gor kontroller innan utbetalning. Sektionschef vid ekonomienheten uppger
att de kontrollerar bankgiro och plusgirokonto sa det gar till ratt mottagare men att
ingen kontroll sker mot bankkonton. For ar 2025 har 26 féreningar som ansokt om
organisationsbidrag fatt utbetalningar till bankkonto.

Kontroller av enskilda ideella féreningar

Kontroller vid ansékan

Enligt néamndens riktlinjer ska ansokningsblankett samt skriftlig redogtérelse fér hur
foreningen samverkat med regionen under aret bifogas till ansdkan. Granskning av
de 40 ansokningarna for ar 2025 visade att fullméaktiges krav inte kontrollerades vid
ansokan fran foreningar annat dn genom ifylld ansokningsblankett och intygande i
ansokningsblankett att féreningar last och tagit del av villkoren. Fullmaktiges krav
att bidrag inte ska ges till en organisation som har skulder eller avgifter hos krono-
fogdemyndigheten kontrolleras inte. Férening som inte fatt medel tidigare eller an-
soker forsta gangen ska aven lamna in registreringsbevis fran Skatteverket med or-
ganisationsnummer samt foreningens stadgar. | ansokningar for ar 2025 ansokte
ingen ny forening. Av de 40 féreningar som ansokte beviljades bidrag till 38. Tva
fick avslag da de inte var en ldnsorganisation.

Kontroller vid uppféljining

Av granskningen framgar att ndamnden inte gor nagra kontroller eller uppfoéljningar
av foreningsbidragen for enskilda ideella foreningar. | ansokningsblanketten for
nastkommande ar ska féreningar redogora for hur de pa lansniva samverkat med
regionen under aret. Inga ekonomiska kontroller eller redovisning begéars in av vad
bidraget gatt till.

Kontroller av paraplyorganisationer

Kontroller vid ansékan

Granskningen visar att samma ansokningsblankett for enskilda ideella féreningar
anvands for paraplyorganisationer. For ar 2025 var det en paraplyorganisation som
ansokte och beviljades bidrag. Granskad ansdkan visar att fullméaktiges krav inte
kontrolleras annat an genom ifylld ansékningsblankett och intygande i ansdéknings-
blankett att féreningen last och tagit del av villkoren. Foreningen bifogade dven en
beskrivning 6ver samverkans- och samradsytor ar 2024. Fullméktiges krav att bi-
drag inte ska ges till en organisation som har skulder eller avgifter hos kronofogde-
myndigheten kontrolleras inte.

Kontroller vid uppféljining

Intervjuade personer uppger att de har avstamningar och uppféljningar arligen for
paraplyorganisation som beviljats medel. Utdver arliga uppfoljningar ska en slutre-
dovisning gbras av paraplyorganisationen vid den tredriga 6verenskommelsens
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slut. Enligt handlaggare ska slutredovisningen regleras i en riktlinje. Riktlinjen var
vid granskningen slut inte fardigstalld.

Paraplyorganisationer beviljas tredriga medel och far en stérre summa an enskilda
ideella foreningar. For ar 2025 fick paraplyorganisationen Funktionsratt 2 miljoner,
det vill séga halften av néamndens beviljade medel pa 4 miljoner kronor. Att en
storre uppfoljning gors av paraplyorganisation forklaras av intervjuade personer
med att paraplyorganisationer far en storre summa pengar och att det ligger i reg-
ionens intresse att uppratthalla verksamheten. Ar 2025 foljdes paraplyorganisat-
ionen upp i form av slutredovisning da det var sista aret i en trearig 6verenskom-
melse. Uppfoljningen bestod av beskrivning hur organisationen arbetat under aren
for 6verenskommelse samt en ekonomisk redovisning av hur organisationen an-
vant bidraget.

Var kommentar

Halso- och sjukvardsnamnden har inga egna tjanstepersoner som arbetar med
namndens bidrag till ideella féreningar. Det ar tjdnstepersoner i regionstyrelsens
forvaltning som handlagger ndmndens bidrag.

Granskningen visar att fullméaktiges och ndmndens krav inte kontrolleras mer an i
intygande vid ansdkning att foreningar uppfyller kraven. | ansdékningar ska férening-
arna intyga att de uppfyller kraven och utifran det beviljas foreningar bidrag. Utbe-
talda bidrag for enskilda foreningar foljs inte upp mer an att féreningar ska redo-
gora i ansokningsblankett for ndstkommande ar hur de samverkat med regionen.
Namnden har inget system for uppféljande kontroller eller kontroll av ekonomisk
redovisning for de enskilda ideella foreningarna. Positivt &r att namnden har mer
utvecklad uppfoljning for paraplyorganisationer.

Utifran ett valfardsbrottsperspektiv bedémer vi att kontrollerna &r svaga. Doku-
menterad riskanalys som beddémer risken och darmed paverkar vilka kontroller
som bor goras saknas. Nédmndens hantering ar i stort tillitsbaserad. Det saknas kon-
troller vid anstkan och vid uppfoéljning och den ekonomiska kontrollen &r svag. En
del i att motverka vélfardsbrott kan vara kontroll att pengar gar till ratt mottagare.
Namnden har till 26 foreningar gjort utbetalningar till bankkonton. Detta 6kar ris-
ken for att pengar hamnar i fel hander da inga kontroller gors att pengarna gar till
foreningens bankkonto.

Regionala utvecklingsnamndens kontroller

Regionala utvecklingsndmnden ger bidrag till ungdomsverksamhet genom medel
till Unga arrangorer, UtU ungdom, Trio samt medel till ungdomsdistriktsorganisat-
ioner. Intervjuade personer vid regionala utvecklingsnamnden uppger att de vid
handlaggning av foreningsbidrag utgar fran de riktlinjer som finns. Var bedémning
ar att det saknas arbetssatt som sakerstaller att tjdnstepersoner féljer de regler
och riktlinjer som finns fullt ut. Fér hantering av ungdomsdistrikt har namndens
forvaltning dock en checklista dar de kontrollerar att kraven uppfylls.

Regionala utvecklingsndmndens internkontroliplan

Granskning av néamndens internkontrollplan fér ar 2025 visar att utbetalningar till
ideella foreningar inte har identifierats som en specifik risk. Av kontakt med tjans-
tepersoner i namndens forvaltning framkommer inte heller att man gjort nagon
sarskild riskanalys for arbetet med féreningsbidrag. De bedémer dock att risken for
valfardsbrott ar lag da de kanner till aktérerna och da det ar relativt laga belopp
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som utbetalas. Ansvarig tjansteperson uppger aven att de i sin handlaggning har
kontakt med Umea och Skellefted kommun vid misstankar om dubbelfinansiering
eller oegentligheter. Regionkulturchef sitter dven med i radet for valfardsbrott.

Kontroller vid utbetalning

En del i att motverka valfardsbrott kan vara kontroll att pengar gar till ratt motta-
gare. Tjansteperson som handlagger féreningsbidrag uppger att hon kontrollerar
foreningarnas organisationsnummer, plusgiro och bankgiro innan hon éversander
utbetalningsordrar till ekonomienheten. Enligt ndmndens riktlinjer ska foreningar
ha eget plus eller bankgirokonto. For ar 2025 har en férening fatt medel utbetalat
till bankkonto. | det fallet har tjansteperson begart in kontoutdrag som visar att
kontot hor till féreningen.

Kontroller av medel inom unga arrangérer, UtU ungdom, ungdomsbidrag Trio

Kontroller vid ansékan

Granskning av de 19 ansokningarna for ar 2025 visar att fullmaktiges och namn-
dens krav framst kontrolleras vid ansdkan fran féreningar genom intygande i an-
sdkningsblankett att féreningar uppfyller kraven. Foreningar ska i ansékningsblan-
ketten beskriva hur projektet ska genomfotras och vilka intékter och kostnader pro-
jektet har. Granskning av ansoékningar for ar 2025 visade att féreningar skickat in
ansokningsblankett och att tjansteperson bett om kompletteringar vid flera till-
fallen om det funnits otydligheter i ansokan. Tva féreningar har skickat in extra bila-
gor utover ansokningsblanketten sdsom arsmotesprotokoll, verksamhetsplan, verk-
samhetsberattelse, revisionsberattelse, stadgar, konstituerande métesprotokoll.
Fullmaktiges krav att bidrag inte ska ges till en organisation som har skulder eller
avgifter hos kronofogdemyndigheten kontrolleras inte. Bidrag beviljades till samt-
liga féreningar som ansokte ar 2025.

Kontroller vid uppfélining

Enligt nédmndens riktlinjer ska ifylld redovisningsblankett lamnas till regionen senast
tre manader efter genomfort projekt. | redovisningsblanketten ska aven ekonomisk
redovisning framga samt huvudbok for projektet bifogas. Granskning av 15 genom-
forda uppfoljningar for beviljat bidrag ar 2024 visade att samtliga foreningar har
skickat in redovisningsblankett dar projektets genomforande, intékter och kostna-
der beskrivs. Féreningarna har daven skickat in huvudbok och verifikationer som
styrker utgifter.

Kontroller av ungdomsdistriktsorganisationer

Kontroller vid ansékan

Vid kontroll av om ungdomsdistriktsorganisationer uppfyller krav i riktlinjer uppger
tjanstepersoner att de utgar fran en checklista. Av granskad checklista framgar att
fullméktiges och ndmndens krav ska kontrolleras. Ungdomsdistriktsorganisationer
ska till ansokan bifoga de obligatoriska dokument som anges i néamndens riktlinjer.
Intervjuade tjanstepersoner uppger att de kontrollerar ekonomin fér ungdomsdi-
strikten och féljer upp om det finns stora egna kapital eller skulder men att de inte
kontrollerar om det finns skulder hos kronofogden. Var granskning av de atta an-
sokningarna for ar 2025 visade att ungdomsdistriktsorganisationerna utéver ansok-
ningsblankett bifogat obligatoriska handlingar. Tjanstepersoner uppger att de gor
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fler kontroller av ungdomsdistrikt da den verksamheten mer ar att betrakta som
ordinarie verksamhet dn projektform.

Kontroller vid uppféljning

Enligt riktlinjerna ska ungdomsdistriktsorganisationer varje ar redovisa planerad
verksamhet i en verksamhetsplan och styrka den genomférda verksamheten i en
verksamhetsberattelse. | verksamhetsberattelse ska bland annat ekonomisk redo-
visning framga. Organisationen stadgar ska ocksa bifogas. Granskning visar att de
atta ungdomsdistrikten som ansokte ar 2025 bifogat efterfragade handlingar.

Var kommentar

Granskningen visar att fullméaktiges och ndmndens krav vid ansokan for bidrag
inom unga arrangorer, UtU ungdom och ungdomsbidrag framst kontrolleras ge-
nom intygande i ansdkningsblankett att kraven uppfylls. Ndmnden betalar dock i
huvudsak ut bidrag i efterhand och gor kontroller att medel anvants korrekt innan
bidrag betalas ut. Hanteringen minskar risken for felaktiga utbetalningar. For ung-
domsdistrikt gbér ndmnden fler kontroller och begér in bilagor. Skulder hos kron-
fogoden kontrolleras dock inte inom nagot omrade.

Utifran ett valfardsbrottsperspektiv gor namnden fler kontroller an regionstyrelsen
och halso- och sjukvardsnamnden. Dokumenterad riskanalys som bedémer risken
for valfardsbrott och darmed paverkar vilka kontroller som bor goras saknas dock.
Positivt dr att namnden begér in ekonomisk redovisning i form av exempelvis hu-
vudbok for att styrka att pengar anvants korrekt. Positivt r dven att ndmnden inte
betalar ut medel till bankkonton annat an i ett enstaka fall dér kontot &r verifierat
att det tillhor foreningen.

7. Uppfoéljning och aterrapportering

| detta avsnitt redovisas hur styrelsen och ndmnderna féljer upp bidragshante-
ringen.

Regionstyrelsen

Av protokollgranskning framgar att regionstyrelsens beredning for folkhéalsa under
ar 2025 fatt en muntlig rapportering och skriftlig sammanstéllning av vilka fore-
ningar som beviljats folkhalsobidrag. Beredningen har dven fatt information om
den uppféljning som genomforts. Regionstyrelsen har under ar 2025 blivit medde-
lade de delegationsbeslut som fattats for bidrag till ideella féreningar inom folkhal-
sobidrag. Enhetschef for folkhédlsa har vidaredelegation for att besluta om folkhal-
sobidrag till ett belopp om max 50 000 kronor per ansékan och totalt 1 miljon kro-
nor per ar. Under ar 2025 beviljade enhetschef totalt 850 000 kronor i folkhalsobi-
drag pa vidaredelegation till 52 féreningar. Inget beviljat bidrag éversteg 50 000 kr.

Av protokollgranskning framgar inte att beredningen for folkhalsa eller regionsty-
relsen fatt information om att kvinnojourer inte ansokt om medel. Protokollgransk-
ning visar inte heller att information om beviljade medel till pensionarsorganisat-
ioner har aterrapporterats. Enligt tjanstepersoner utbetalas medel till pensionars-
organisationer i form av verkstallighet vilket innebar att inga beslut aterrapporteras
till styrelsen.

Enligt attestordning har enhetschef for folkhalsa ratt att attestera utbetalningar
upp till 200 000 kronor. For utbetalningar upp till 1 miljon kronor har direktor for
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ledningsstaben ratt att attestera. Under ar 2025 utbetalades bidrag pa 750 000
kronor till fyra pensiondrsorganisationer.

Regionstyrelsens budget for ar 2025 for folkhalsobidrag, bidrag till pensionarsorga-
nisationer och kvinnojourer var cirka 2,3 miljoner kr. Regionstyrelsen betalade ut
1,6 miljoner kr och har darmed hallit sig inom budget.

Halso- och sjukvardsnamnden

Av protokollgranskning framgar att halso- och sjukvardsndmndens beredning for
funktionshinder och samverkan fatt rapportering av vilka féreningar som beviljats
foreningsbidrag. Beredningen har dven fatt information om den uppféljning som
genomforts av paraplyorganisationen funktionsratt. Av protokollgranskning fram-
gar inte att beredningen eller néamnden fatt ndgon information om uppféljning av
enskilda ideella féreningar.

Halso- och sjukvardsndmnden har tagit del av beredningens protokoll. Ndmnden
har dven beslutat om en reviderad riktlinje for bidragsgivning dar det tydligare
framgar vilka villkor som behover vara uppfyllda for att klassas som en paraplyorga-
nisation. Utbetalningar av namndens beviljade bidrag sker enligt tjdnstepersoner i
form av verkstallighet vilket innebér att inga delegationsbeslut aterrapporteras till
namnden.

Tjansteperson som handlagger drenden om foreningsbidrag arbetar i regionstyrel-
sens forvaltning och attestering av utbetalningar gors ocksa av tjdnstepersoner i
styrelsens forvaltning enligt attestordning. Enligt attestordningen har en tidigare
anstalld person ratt att attestera utbetalningar upp till 200 000 kr. Attestordningen
stamde darmed inte for belopp upp till 200 000 kr. For utbetalningar upp till 1 mil-
jon kronor har direktor for ledningsstaben ratt att attestera.

Under granskningen framkom att utbetalade medel ar 2025 var lagre an summan i
det berdknade underlaget for 18 foreningar. Tjansteperson har under var gransk-
ning korrigerat sa att utbetalningarna stamde.

Namndens budget for ar 2025 var cirka 4 miljoner kr och utbetalade bidrag var
cirka 3,9 miljoner kr. Ndmnden har darmed hallit sig inom budget.

Regionala utvecklingsnamnden

Av protokollgranskning framgar att regionala utvecklingsnamndens kulturbered-
ning 2025 fatt redovisat en sammanstallning av kulturverksamhetens bidragsfor-
delning for ar 2024. Sammanstallningen ar for bidrag inom Trio, UtU och Unga ar-
rangorer. Av protokollgranskning framgar inte att beredningen eller ndmnden fatt
information om genomfdérda uppfoljningar.

Regionala utvecklingsndmnden har under ar 2025 blivit meddelade de delegations-
beslut som fattats for bidrag till ideella féreningar inom Trio, UtU och Unga arran-
gorer. Regionkulturchef har vidaredelegation fran regionala utvecklingsdirektéren
att fatta beslut med maxbelopp om 250 000 kronor per ansékan om bidrag till ide-
ella foreningar som bedriver kulturverksamhet inom Véasterbottens lan. Inget bevil-
jat bidrag oversteg 50 000 kr.

For ungdomsdistrikt faststéller namnden beviljade belopp i budget. | budget for ar
2025 anslogs 1,5 miljoner kr till ungdomsdistrikt. Beviljade bidrag och utbetalningar

19



till ungdomsdistrikt sker enligt tjdnstepersoner i form av verkstallighet. Ingen in-
formation om dessa utbetalningar har aterrapporterats till ndmnden.

Bidragets storlek bestar av ett grund- och medlemsbidrag som grundar sig pa anta-
let medlemmar. Enligt attestordningen har regionkulturchef ratt att attestera utbe-
talningar upp till 200 000 kr och utbetalningar upp till 1 miljon kr.

Ndmndens budget for ar 2025 for bidragen var cirka 2,3 miljoner kr och utbetalade
bidrag var cirka 2,1 miljoner kr. Namnden har ddarmed hallit sig inom budget.

Var kommentar

Granskningen visar att regionstyrelsens beredning for folkhalsa, halso- och sjuk-
vardsnamndens beredning for funktionshinder och samverkan samt regionala ut-
vecklingsndmndens kulturberedning fatt viss information om bland annat vilka for-
eningar som beviljats bidrag. Styrelsen och néamnderna har dven fatt information
om fattade delegationsbeslut.

De medel som beviljas i form av verkstéllighet aterrapporteras inte till styrelsen el-
ler namnder da det inte ar delegationsbeslut. Hanteringen kan minska styrelsens
och namndernas insyn och kontroll av bidragsgivningen.

Inom hélso- och sjukvardsnamnden fanns det brister i attestordningen och i tva-
handsprincipen for att kontrollera utbetalningar da utbetalningar inte stamde.

Styrelsen och namnderna har hallit sig inom budget.
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8. Svar pa revisionsfragor

Revisionsfraga Var kommentar

Har regionstyrelsen, halso- Delvis. Styrelsen och ndmnderna har beslutat
och sjukvardsnamnden och om riktlinjer som utgar fran fullméaktiges regler
regionala utvecklingsndmn- for stimulansmedel till ideella organisationer.
den sakerstillt en tillracklig Det saknas dock arbetssatt for hur man saker-

styrning av hanteringen av bi- staller att regler och riktlinjer féljs da gransk-
ningen visar att regler och riktlinjer inte foljs fullt
ut.

drag till ideella foreningar?

Styrelsen och namnderna har inte stéllt krav el-
ler sdkerstallt att samtliga bidragsansokande for-
eningar lamnat in dokumenterade underlag som
styrker att de uppfyller fullmaktiges krav. Hante-
ringen var i stort tillitsbaserad dar styrelsens och
namndernas tjanstepersoner litar pa foreningar-
nas intygande om att de uppfyller kraven.

Da foreningsbidrag ar ett riskomrade for val-
fardsbrott samt att kravet i kommunallagen gal-
lande intern kontroll avseende valfardsbrott har
skdrpts, bor styrelsen och namnderna sakerstalla
att valfardsbrottsperspektivet beaktas i styrande
dokument och i den interna kontrollen.

Har regionstyrelsen, halso- Nej. Regionstyrelsen och halso- och sjukvards-
och sjukvardsnamnden och namnden har inte sakerstallt en god kontroll-
regionala utvecklingsndmn- miljo for hanteringen av bidrag till ideella fore-
den sakerstéllt en god ningar. Bland annat har styrelsen och namnden

kontrollmilj® 6ver regionens  inte gjort nagon riskanalys for arbetet med fore-
ningsbidrag. Styrelsen och namnden har betalat
ut medel till bankkonton utan kontroll att det
gar till ratt mottagare. Varken styrelsen eller
namnden har kontrollerat om féreningar har
skulder hos kronofogden. Styrelsen begéarde inte
in och kontrollerade obligatoriska dokument i
enlighet med styrelsens riktlinjer. Ndmnden
gjorde inga kontroller eller uppféljningar av en-
skilda ideella foreningar.

bidrag till ideella foreningar?

Delvis. Regionala utvecklingsndmnden har delvis
sakerstallt en god kontrollmiljo dver sina utbe-
talningar. Ndmnden har inte gjort nagon riskana-
lys for arbetet med foreningsbidrag. Namnden
har inte heller kontrollerat om féreningar har
skulder hos kronofogden. Positivt ar att namn-
den begédrde in ekonomisk redovisning for att
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styrka att bidraget anvants korrekt. Positivt ar
dven att ndmnden inte betalat ut medel till
bankkonton férutom i ett enstaka fall dar de
forst verifierade att kontot tillhérde féreningen.

Regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden
samt regionala utvecklingsnamnden bor saker-
stalla att valfardsbrottsperspektivet beaktas vid
kontroller och uppféljning av féreningar samt vid
utbetalning.

Har regionstyrelsen, halso-
och sjukvardsnamnden och
regionala utvecklingsnamn-
den sakerstallt tillrdcklig upp-
féljning av regionens bidrag
till ideella foreningar?

Delvis. Regionstyrelsens beredning for folkhalsa,
halso- och sjukvardsnamndens beredning for
funktionshinder och samverkan samt regionala
utvecklingsndmndens kulturberedning har fatt
viss information om bland annat vilka foreningar
som beviljats bidrag. Styrelsen och ndamnderna
har dven fatt information om fattade delegat-
ionsbeslut.

De medel som beviljas i form av verkstallighet
aterrapporteras inte till styrelsen eller ndmnder
da det inte ar delegationsbeslut. Hanteringen
kan minska styrelsens och namndernas insyn
och kontroll av bidragsgivningen.

Inom haélso- och sjukvardsnamnden fanns det
brister i attestordningen och i tvahandsprincipen
for att kontrollera utbetalningar da utbetal-
ningar inte stamde.

9. Rekommendationer

Regionstyrelsen, halso- och sjukvardsnamnden samt regionala utvecklingsndmnden

behover sakerstalla att:

e fullmaktiges regler och styrelsens/ namndernas riktlinjer foljs vid handlagg-

ning av féreningsbidrag.

e valfardsbrottsperspektivet beaktas i styrande dokument och i den interna

kontrollen.

e tillrdckliga kontroller genomfors i samband med bidragsutbetalningar.
e de har forutsattningar att ha kontroll dver samtliga bidrag, dven de som
fordelas genom verkstallighet.

Umea den 30 januari 2026

Olov Andersson
Sakkunnig

Revisionskontoret
Region Véasterbotten
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