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Tjansteskrivelse avseende beslut om gemensamt
borgensatagande for upphandling av helikoptrar till
SLA

Bakgrund och utbytesstrategi

De nuvarande helikoptrarna i SLA:s flotta borjar ndrma sig slutet pa sin optimala
livsldngd, vilket gor behovet av framatsyftande planering sédrskilt viktigt. For att
SLA ska kunna byta ut dem i rétt tid, med bra vérde och utan vidare paverkan pa
driften, samt mota framtida medicinska behov och uppritthalla hog flygsdkerhet,
har en tydlig utbytesstrategi tagits fram.

Strategin innebér att de sex befintliga helikoptrarna 1 SLA:s flotta successivt
kommer att bytas ut med borjan ar 2028, med utrymme for viss justering med
hénsyn till hur léng tid upphandlingsprocessen tar och gillande leveranstider.
Strategin behdver ocksé ta hojd for om nya medlemmar skulle tillkomma 1
forbundet.

Optioner for att mojliggora nya medlemmar

En utdkad medlemskrets i SLA &r en viktig del 1 att skapa béttre ekonomiska
forutsittningar for savil befintliga som nya medlemmar. Den genomlysning av
den tekniska underhéllsorganisationen som utfordes 2023 gav ocksa stod for en
sadan utveckling.

SLA arbetar kontinuerligt for att knyta nya medlemmar till forbundet. En viktig
forutséttning for att kunna ta in nya medlemmar ar dock att SLA kan erbjuda
helikoptrar. Utdver det att upphandlingen méste omfatta helikoptrar for att byta ut
de befintliga helikoptrarna 6ver tid, méste upphandlingen darfor ocksa omfatta
optioner pd framtida kop for att kunna omhénderta dven framtida medlemmars
behov.

Eftersom det idag inte finns nagot avtal med optioner for att kunna ldgga
ytterligare bestillning pa helikopter sa finns 1 dagsldget ingen sjdlvklar 16sning att
erbjuda. Alternativ till utbytes- och anskaftningsstrategin, som kan védrderas om
en situation uppstar i ndrtid, r att tillgodose behovet genom nyttjande av en av
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SLA:s reservhelikoptrar, eller soka forutséttningar for att leasa en helikopter
under en tid.

Forberedelser

Denl1 april 2025 fattades ett direktionsbeslut om att paborja arbetet med en
upphandling av helikoptrar till forbundet. Syftet med upphandlingen ar att
sakerstdlla den ovan beskrivna utbytesstrategin.

Upphandlingsstdd bestdende av funktion upphandlingskonsult samt jurist har
sakerstdllts, och kommer att hdmtas fran Region Virmlands upphandlingsenhet
respektive réttsenhet.

Medlemsregionerna har utsett deltagare till de olika arbetsgrupper som satts
samman, samt en ansvarig kontaktperson for upphandlingen frén varje respektive
region.

Forutsattningar

Att kopa nya helikoptrar dr en stor investering. Kostnaderna for anskaffning maste
sdttas i relation till faktorer som det kvarstaende virdet i de befintliga
helikoptrarna vid ett eventuellt inbyte, att medlemmarna &ven framaét i tid ska ha
en sakrat god tillgdng till luftambulansfunktionen, samt behovet av att kunna méta
den medicinska utvecklingen.

I syfte att 4stadkomma ett gediget underlag for en ekonomiskt vil underbyggd
utbytes- och anskaffningsstrategi sa har en kompletterande kostnadsanalys
genomforts. Arbetet med kostnadsanalysen har utforts med stod av en upphandlad
och oberoende affarskonsult. Uppdraget infor genomforandet har utformats och
faststillts av medlemmarna ekonomidirektorer. Analysen omfattar d&ven sadana
risker och konsekvenser som kan bli foljden av att inte vélja iscensétta
utbytesstrategin i nértid.

SLA &dger fragan om och 1 sa fall ndr en upphandling ska paborjas. Dock dr det
fulla genomforandet av en upphandling med tecknande av kontrakt som slutmaél,
beroende av att medlemsregionerna fattar beslut om att ga i solidarisk borgen for
finansieringen.

Upphandlingsarbetet kan fortga dnda fram till annonsering utan att det innebér
nagon risk for annat dn kostnader for nedlagt arbete i resursgrupperna. Nar en
upphandling vil har annonserats maste upphandlingen formellt avbrytas for att
upphora, vilket skulle vara aktuellt om finansiering inte kunnat sékras. Beroende
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pa nér ett avbrytande skulle ske, kan potentiella anbudsgivare ha hunnit ldgga tid
pa att utforma anbud, med kostnader som f6ljd och en risk (om &n 1ag) f6r krav pa
skadestind.

Borgensédtagandena omfattas av det regressavtal som tidigare tecknats
medlemmarna emellan, forutsatt att regionfullméktige hos varje medlemsregion
fattat likalydande beslut om borgen for de l&n som ska omfattas.

Upphandlingens virde

Baserat pa de indikativa priser som SLA har erhéllit frin marknaden, som dven
utgdr grund for den genomforda forstudien, dr viardet pa en affar om sex
helikoptrar + sex helikoptrar pa option cirka 145 miljoner euro. Réknat i dagens
vaxelkurs ger det ett totalt berdknat upphandlingsvirde pa cirka 1,6 miljarder i
SEK.

Berdkningen avser spannet for helikoptermodellerna H145/AW169 och avser
inkOpspris.

Det berdknade upphandlingsvirdet, och dirmed ocksa borgensatagandet, innebér
inte att 1&n kommer att upptas till det fulla upphandlingsvérdet nir upphandlingen
avslutas.

Inledningsvis ska sex helikoptrar kdpas in. Optionerna, och ddrmed ocksa
eventuella kostnader for helikoptrar pa option aktualiseras endast om ny medlem
intridder i SLA.

Tidslinje for fortsatt process

Nedan foljer en processkarta dver viktiga milstolpar 1 projektet, och de beslut som
behover fattas i samband med processen, angivet i tidsfoljd:
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Start efter beslut om
upphandling

11 april

Medlemsutskick

Datum
2025-06-16

Region Varmland
Region Dalarna
Region Vasterbotten
Region Norrbotten

Medlemsutskick med Direktionsbeslut att
forslag till beslut om utdkat godkdnna
borgensatagande for upphandlingsdokument

anskaffning steg 1

Annonsering av
upphandling steg 1

December

Direktionsbeslut att
godkanna Annonsering av
upphandlingsdokument upphandling steg 2

steg 2 Februari 2026
Januari 2026

Forhandling och
bedémning av anbud

Prelimindr sista anbudsdag
1 April 2026, I6pande
forhandling till Juni 2026

Direktionsbeslut om

Slutligt anbud [amnas in tilldelning samt publicering

September 2026

av tilldelningsbeslut
Oktober 2026

Behov om beslut av respektive medlemsregion

Mot bakgrund av de ovan beskrivna forutsattningarna anhéller Svensk
Luftambulans om att respektive medlemsregions fullméaktige fattar beslut enligt

nedan:

e Att Regionfullmiktige beslutar sdsom for egen skuld inga borgen for
kommunalférbundet Svensk Luftambulans laneforpliktelser upp till ett totalt
hogsta lanebelopp om 1 925 610 000 SEK, jamte darpa lI6pande rinta och
kostnader. Det i och med detta beslut utokade borgensatagandet om
1600 000 000 SEK ska anvindas for att lanefinansiera de helikoptrar som

kommunalférbundet upphandlar.

e Att Regionfullmaktiges tidigare beslut fran _, -, avseende totalt
hogsta borgensatagande pa 325 610 000 SEK upphivs utan paverkan pa

resterande beslutspunkter.

e Att beslutet justeras omedelbart.
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Bilagor till denna skrivelse:
Tjansteskrivelse om gemensamt borgensatagande

Protokoll fran direktionens méte 2025-04-11 samt 2025-06-27

Karlstad 2025-xx-xx

Lars-Olof Bjorkqvist
Forbundsdirektor/CEO
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