Grundldggande granskning 3/2021

Regionstyrelsen ar 2021

00
=
o=
"
=
wv
@
[=
o
L
5
2
[S)
w

April 2022
Marcus Ronnegard, Ingrid Lindberg och Malin Hedlund
Revisionskontoret

Diarienummer: REV 9-2021 region
vasterbotten




Innehall

. Sammanfattande analys

2. Bakgrund och genomférande

. Regionstyrelsens verksamhetsplanering
Styrelsens budget och verksamhetsplan

. Regionstyrelsens uppfoljning och kontroll
Styrelsens protokoll och sammantraden
Styrelsens ekonomistyrning

Styrelsens beslut om férdelning av statsbidrag
Regiondirektorens uppdrag

Styrelsens féljsamhet till reglemente for intern kontroll
Styrelsens uppféljning av verksamhetsmalen

. Regionstyrelsens uppsikt under ar 2021
Styrelsens planering av uppsikten

Genomford uppsikt ar 2021

. lakttagelser fran fordjupade granskningar ar 2021

7. Atgirder med anledning av iakttagelser ar 2020

. Svar pa revisionsfragor

Vara rekommendationer till regionstyrelsen

© OW W 00 0 M W

10
11
12
13
15
15
16
18
19
20
21

Bilagor

1. Nedbrytning av revisionsfragor

2. Regionstyrelsens beslut om grundlaggande styrdokument

3. Regionstyrelsens uppdrag till regiondirektéren under ar 2021
4. lakttagelser om regionstyrelsens arbete med intern kontroll



1.Sammanfattande analys

Regionstyrelsens verksamhet och resultat

Ar 2021 praglades av coronapandemin. Regionstyrelsens medarbetare genomférde
stora insatser for att uppratthalla verksamheten och hantera utmaningar som
féljde med pandemin.

Regionstyrelsen hade svaga resultat ar 2021. Enligt styrelsens arsrapport uppfylldes
endast fem av elva verksamhetsmal. Styrelsen hade ett underskott med -165 miljo-
ner kronor. Den framsta orsaken till underskottet var en engangskostnad till foljd
av en forandrad berakning av pensionsskulden.

Liksom tidigare ar hade regionstyrelsen inte tillrdcklig styrning och kontroll. Gransk-
ningar ar 2021 visar att brister i tjanstepersonsstddet och otydliga ansvarsforhal-
landen bidrog till svarigheterna. Styrelsen hade inte heller tillracklig uppsikt éver
regionens kommunala bolag. Positivt var att styrelsen i hdog grad beslutade om sty-
rande dokument.

Vara rekommendationer
Rekommendationer till regionstyrelsen:

e Sikerstdll att beslut om férdelning av statsbidrag hanteras i enlighet med
kommunallagens 5 kap. 1 §.

e Sikerstdll en andamalsenlig metod for att redovisa resultaten i forhallande
till styrelsens verksamhetsmal.

e Utveckla kvaliteten i uppféljningen av den interna kontrollen och vid behov
besluta om atgarder for att komma till rétta med de brister kontrollerna vi-
sar.

e Setill att det finns bearbetade analyser som underlag infor styrelsens be-
doémningar i uppsikten av regionens bolag.

Rekommendationerna kommer att féljas upp i nasta ars granskning.



2. Bakgrund och genomforande

Enligt kommunallagen ska revisorerna préova om styrelser och namnder sdkerstallt
att verksamheten ar genomford pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk syn-
punkt tillfredsstallande satt. | granskningen ingdr ocksa att prova om rakenskaper
ar rattvisande och om den interna kontrollen ar tillracklig.

| sin revisionsplan for ar 2021 beslutade revisorerna att genomfora grundlaggande
granskningar av Region Vasterbottens samtliga styrelser och namnder. Denna
granskning avser regionstyrelsen.

Regionstyrelsens ansvar enligt kommunallagen

Regionstyrelsen har enligt kommunallagen ansvar for att verksamheterna inom sty-
relsens omrade bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméaktige har be-
stamt samt de foreskrifter som galler fér verksamheten. Styrelsen har dven ansvar
for att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett till-
fredsstéllande satt.

Styrelsen ska leda och samordna forvaltningen av regionens angeldgenheter. Enligt
kommunallagen ska styrelsen ha uppsikt dver regionens ovriga namnder. Uppsikts-
plikten géller aven kommunala bolag, stiftelser, ekonomiska féreningar och kom-
munalférbund dar regionen dr medlem. Inom ramen foér den foérstarkta uppsikten
ska styrelsen i arliga beslut for varje hel- och delagt bolag préva om verksamheten
under foregdende ar har varit forenlig med det kommunala andamalet och inom
ramen for kommunala befogenheter. Om styrelsen finner att sa inte ar fallet r den
skyldig att lamna forslag till fullmaktige for att ratta till missférhallanden.

Fullmdktiges uppdrag till regionstyrelsen

Enligt fullmaktiges reglemente ska regionstyrelsen ansvara for utveckling och for-
valtning av fastigheter, tjdnster inom teleomradet, logistik och lokalvard. | ansvaret
ingdr aven att bidra till forskning , utveckling och drift inom IT och medicinsk teknik.
Styrelsen &dr ocksa bestéllare av regionens priméarvard som omfattas av vardvalssy-
stemet enligt lag (2008:926) om valfrihetssystem samt tandvarden. Enligt regle-
mentet har styrelsen ansvar for personal- och arbetsmiljofragor inom sitt omrade.

| regionplanen for ar 2021 beslutade fullmaktige om tre malomraden med tolv mal.
Elva av dessa mal riktade fullméaktige till regionstyrelsen:

Hallbart samhalle

Vasterbotten har varldens basta och mest jamlika halsa

Vasterbotten ar det barnvéanligaste lanet

Vasterbotten har trygga invanare med inflytande och delaktighet och ett rikt samt aktivt kultur- och fore-
ningsliv

Vasterbotten ar en ledande miljéregion

God och jamlik halso- och sjukvard

Vi har en néra, tillganglig och personcentrerad vard i hela lanet

Vi levererar jamlik och jamstalld halso- och sjukvard av hog kvalitet

Vi ar en attraktiv arbetsgivare med personal som trivs och utvecklas hos oss

Vi har en langsiktig hallbar ekonomi

Vi ar en inkluderande, attraktiv och innovativ samverkanspartner

Vi ar ledande inom forskning, innovation och digitalisering

Vasterbotten ar en attraktiv och jamstalld region att leva och verka i samt flytta till

Kdlla: Regionplan dr 2021



lakttagelser i 2020 ars granskning

Revisorernas samlade bedémning efter 2020 ars granskning var att regionstyrelsen
inte hade en tillracklig maluppfyllelse och saknade tillrdcklig styrning och kontroll
Over sitt ansvarsomrade:

Regionstyrelsen uppfyllde endast tre av elva verksamhetsmal men redovi-
sade ett ekonomiskt dverskott med 298 miljoner kronor. Det var dock svart
att vardera det ekonomiska resultatet och jamféra mot tidigare ar. Resulta-
tet paverkades positivt av bland annat riktade statsbidrag for att hantera
coronapandemin.

Positivt var att styrelsen hade beslutat om grundlaggande styrdokument
for sin verksamhet. Fordjupade granskningar visade dock att styrelsen pre-
cis som tidigare ar hade svart att styra och kontrollera sitt ansvarsomrade.
Styrelsen hade inte heller tillrdcklig uppsikt dver namnder och kommunala
foretag.

Rekommendationer i 2020 ars granskning

Foregaende ar lamnade revisorerna foljande rekommendationer till styrelsen:

Sakerstall att det finns ett tillrdckligt tjanstepersonsstod for att starka de
processer som ror styrning, uppfoéljning och kontroll.

Stéll krav pa konsekvensbeskrivningar, riskanalyser och kostnadsberak-
ningar infor beslut om atgarder. Vid avvikelser maste styrelsen vara aktiv
och fatta nya beslut.

Sékerstéall en andamalsenlig metod och redovisning av resultat i forhal-
lande till styrelsens verksamhetsmal.

Utveckla kontrollen éver de uppdrag som styrelsen lamnar till regiondirek-
toéren och andra tjanstepersoner genom att tydligt ange nar uppdragen ska
aterrapporteras.

Se till att analyser och resultat fran uppsikten ar dokumenterade. Utvar-
dera om bolagens verksamheter ar genomférda i enlighet med kommunala
andamal och kommunala befogenheter senast vid styrelsens beslut om
arsredovisningen.

Regionstyrelsens yttrande 6ver 2020 ars granskning

| ett yttrande i juni 2021 redogjorde regionstyrelsen for de atgarder den vidtagit ut-
ifran revisorernas rekommendationer:

Styrelsen uppgav att regiondirektéren under varen 2021 hade inréttat en
ledningsgrupp for regionstyrelsens forvaltning.

For att ge verksamheterna och styrelsen mojlighet att utveckla arbetet
med konsekvensbeskrivningar och riskanalyser hade férvaltningen tagit
fram ett nytt digitalt stod for planering och uppfoéljning.

Styrelsen hade justerat tidplanen i planerings- och budgetprocessen. En ny
modell fér verksamhetsstyrning skulle borja implementeras i regionforvalt-
ningen under ar 2022.

Styrelsens forvaltning hade paborjat ett arbete for att sortera ut uppdrag
som var ren verkstallighet fran de uppdrag som behdvde anmalas.



e Styrelsen hade pabdrjat en processkartldggning av dgarstyrningen. Ett for-
battringsomrade handlade om att klargéra hur analyser och dokumentat-
ion av uppsikten skulle ga till.

e Styrelsen uppgav att den féljde fullmaktiges reglemente gallande arligt be-
slut fér kommunala bolag inom den férstarkta uppsikten. Enligt styrelsen
innebar detta att styrelsen skulle fatta beslut senast den 30 juni varje ar.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med denna granskning ar att ge underlag till revisorernas for deras ansvars-
prévning av regionstyrelsen. Granskningen har gett svar pa foljande:

1. Har styrelsen en tillrdcklig maluppfyllelse?

2. Har styrelsen haft en tillracklig styrning och kontroll 6ver verksamheten
inom sitt ansvarsomrade?

3. Har styrelsen en tillrdckligt utvecklad redovisning av maluppfyllelse?

4. Har styrelsen lett och samordnat forvaltningen av regionens angelagen-
heter i tillrdcklig utstrackning?

5. Har styrelsen haft tillrdacklig uppsikt dver dvriga namnder, kommunala fore-
tag och kommunalférbund?

6. Har styrelsen agerat tillrdckligt med anledning av rekommendationerna i
foregaende ars granskning?

Granskningen omfattar inte om styrelsen sakerstallt att rakenskaperna ar rattvi-
sande. Detta granskas i samband med regionens delars- och arsbokslut och redovi-
sas i separata rapporter.

Granskningens revisionskriterier
Revisionskontorets bedémning av styrelsens ansvarsutdvande har utgatt fran:

e Kommunallagen (2017:725) 6 kap. 1, 6, 89, 11-13 §§ samt 11 kap. 8-9 §§
e Fullmaktiges reglemente for styrelsen

e Fullmaktiges reglemente for intern kontroll

e Ovriga uppdrag, mal eller direktiv fran fullmaktige till styrelsen

e Regionstyrelsens egna anvisningar

Granskningens genomférande

Granskningen har genomforts av sakkunniga pa revisionskontoret. Projektledare
for granskningen har varit Marcus Ronnegard. Ingrid Lindberg och Malin Hedlund
har varit projektmedarbetare.

Vi har brutit ner de évergripande revisionsfragorna till delfragor for att systema-
tiskt analysera och bedéma styrelsens ansvarstagande (se bilaga 1).

Revisionskontorets program for grundldggande granskning innefattar analys av sty-
relsens verksamhetsplan, protokoll, delarsrapporter, arsrapporter, ekonomistyr-
ning, féljsamhet till fullméaktiges reglemente for intern kontroll, féljsamhet till reg-
ler och rutiner etc. Dessutom har vi foljt upp rekommendationer fran den grund-
ldggande granskningen for ar 2020 och summerat iakttagelser fran fordjupade
granskningar under ar 2021.



Rapporten dr kvalitetssékrad

Rapporten har kvalitetssdkrats genom att den granskats av annan sakkunnig pa re-
visionskontoret samt av revisionsdirektoren. Dessutom har ett antal tjansteperso-
ner i regionstyrelsens forvaltning fatt mojlighet att lamna synpunkter pa rappor-
tens innehall: regiondirektor, stabsdirektdr, ekonomidirektor, kanslichef, namnd-
sekreterare samt strateg inom ekonomi, planering och uppféljning.



3. Regionstyrelsens verksamhetsplanering

Sammanfattning: Regionstyrelsens verksamhetsplan éverensstamde med det som
regionfullmaktige beslutat.

Styrelsens budget och verksamhetsplan

Regionstyrelsens forvaltning bestod ar 2021 av tva verksamhetsomraden: service
samt digitalisering och medicinsk teknik. Dessutom ingick fyra centrala staber: led-
ningsstaben, ekonomistaben, HR-staben och kommunikationsstaben. Forvalt-
ningen hade ar 2021 drygt 1100 anstallda. | december 2021 slog styrelsen ihop ser-
vice med digitalisering och medicinsk teknik till ett gemensamt verksamhetsom-
rade.

| sin verksamhetsplan fordelade regionstyrelsen den budget pa 3 281 miljoner kro-
nor som fullméaktige beslutat om for styrelsen (RS 2020-10-27, § 213). | forhallande
till budgeten for ar 2020 var det en 6kning med 76 miljoner kronor. Lone- och pris-
upprakningar uppgick till 33 miljoner kronor. Darutéver dkade bland annat avskriv-
ningarna med 33 miljoner kronor, pensionskostnaderna med elva miljoner och er-

sattningen till tandvarden fér 20-23 aringar med tio miljoner kronor.

I februari 2021 dndrade fullmdiktige styrelsens budget till féljd av statsbidrag

| februari 2021 dndrade fullmaktige styrelsens budget. Anledningen var 6kade stat-
liga bidrag med koppling till pandemin. Styrelsens budget tkade med 146 miljoner
kronor till 3 429 miljoner. Det storsta delen skulle ga till ett projekt for hanteringen
av uppskjuten vard och effekter av pandemin. Det handlade om 108 miljoner kro-
nor. Medlen skulle redovisas separat och inte ingd i styrelsens ordinarie driftbud-
get. | uppdragsbeskrivningen framgick att styrelsen skulle redovisa utfallet av pro-
jektet senast i samband med arsrapporten.

Styrelsen beslutade om delmal

| sin verksamhetsplan for ar 2021 beskrev styrelsen sina férutsattningar och priori-
teringar for aret. | planen framgick de mal och uppdrag fullmaktige stallt upp for
styrelsen.

Med utgangspunkt fran fullmaktiges mal beslutade styrelsen om 33 delmal i form
av méatbara indikatorer. Indikatorerna skulle féljas under aret och resultaten skulle
ingd i styrelsens deldrs- och arsrapportering.

Var kommentar

Vi beddmer att regionstyrelsens verksamhetsplan ar 2021 i allt vasentligt utgick
fran det regionfullmaktige hade beslutat. Styrelsen beslutade om ekonomiska prio-
riteringar. Delmalen utgick fran fullmaktiges dvergripande mal och var i huvudsak
matbara.




4.Regionstyrelsens uppfoljning och kontroll

Sammanfattning: Regionstyrelsen holl sig informerad om den ekonomiska utveckl-
ingen. Styrelsen hade underskott mot budget vilket berodde pa en engangskostnad
till f6ljd av forandrad berakning av pensionsavsattningar. Det fanns brister i styrel-

sens redovisning av maluppfyllelse.

Styrelsens protokoll och sammantraden

Regionstyrelsen har under ar 2021 haft nio protokollférda sammantraden. Pa
grund av coronapandemin deltog manga av ledamoterna via videoldnk vid flera
moten. Styrelsens ledamoter fick information fran regiondirektéren vid samtliga
sammantraden. Ledamoterna fick ocksa ekonomiska manadsrapporter.

Styrelsen beslutade i hog grad om grundlaggande styrdokument ar 2021. | bilaga 2
finns en sammanstallning dver styrdokument som styrelsen beslutat om.

Revisionskontoret har genomfort ett stickprov av regionstyrelsens beslutsunderlag
till tva av styrelsens sammantraden ar 2021. Stickprovet visade att endast 74 pro-
cent av beslutsunderlagen var diarieférda (REV 9/2021).

Var kommentar

Precis som tidigare ar har styrelsen beslutat om viktiga styrdokument, vilket ar po-
sitivt. Det var dock brister i diarieféringen av handlingar som utgjorde underlag pa
styrelsens sammantraden.

Styrelsens ekonomistyrning

Regionstyrelsen hade ett underskott ar 2021 med -165 miljoner kronor. Det mot-
svarade en avvikelse mot budget pa -5,3 procent. Ar 2020 hade styrelsen ett Gver-
skott pa 298 miljoner kronor och en avvikelse pa 10,3 procent. Orsaken till under-
skottet var ett nationellt beslut om férandrat livslangdsantagande vid kommuners
och regioners berakning av pensionsskulden. Detta hade medfért en engangskost-
nad for pensioner for regionen pa 326 miljoner kronor. Underskottet uppvagdes till
viss del av riktade statsbidrag till f6ljd av pandemin.

Styrelsen hade underskott under hela Gret

Styrelsen fick ekonomiska rapporter bade om regionen som helhet och styrelsens
verksamhet vid sina sammantraden under ar 2021. Styrelsen fick ocksa |6pande
rapporter om projektet for att hantera uppskjuten vard och pandemieffekter. Av
tabellen nedan framgar att styrelsen hade underskott under hela aret.

Styrelsens ekonomiska avvikelse i forhallande till budget under ar 2021

Manad 2021 Avvikelse i miljoner kronor  Avvikelse i procent
April -225 -24,3

Juli -179 -10,9

Augusti -97 -5,1

Oktober -53 -2,2

December -165 -5,3

Kdlla: Regionstyrelsens méanadsrapporter. Uppgifterna dr bearbetade av revisionskontoret.




| deldrsrapporten per april 2021 redovisade styrelsen ett underskott mot budget pa
-225 miljoner kronor, vilket motsvarade -24 procent. | delarsrapporten per augusti
var underskottet -97 miljoner kronor, vilket motsvarade -5,1 procent. Som orsak till
underskotten angav styrelsen den uppkomna engangskostnaden till féljd av den
foérandrade berdkningsmodellen for pensionsavsattningar.

| delarsrapporten per augusti gjorde styrelsen en prognos att verksamheterna
skulle ha ett 6verskott pa 55 miljoner kronor vid arets slut.

Pandemin pdverkade det ekonomiska resultatet

Vid arets slut redovisade styrelsen ett underskott pa -165 miljoner kronor. Storst
avvikelse hade den regionovergripande verksamheten dar bland annat pensions-
kostnaderna ingick. Dar var underskottet -207 miljoner kronor. Analysen var dock
oversiktlig. Styrelsen forklarade till exempel inte varfor resultatet avvek med 220
miljoner kronor fran prognosen i deldrsrapporten per augusti.

Styrelsen hade overskott for flera av sina verksamheter. Omrade digitalisering och
medicinsk teknik hade ett 6verskott pa 16,9 miljoner kronor, omrade service hade
ett dverskott pa 24,6 miljoner.

Styrelsen uppgav i sin arsrapport att pandemin hade haft stor paverkan pa ekono-
min. Okade behov hade medfért att kostnaderna ékat inom ménga omraden samti-
digt som det fanns omraden dar kostnaderna hade minskat.

Redovisningen saknade uppgifter om statsbidragen

Styrelsen redovisade ingen samlad bild éver hur mycket statsbidrag regionstyrelsen
hade fatt med anledning av pandemin. Arsrapporten saknade en analys av hur
mycket statsbidragen hade paverkat det ekonomiska resultatet i forhallande till
budgeten.

Styrelsen redovisade inte heller utfallet for projektet att hantera uppskjuten vard
och pandemieffekter som skulle finansieras med statsbidrag enligt fullmaktiges be-
slut fran februari 2021.

Pandemin pdaverkade det ekonomiska omstdllningsarbetet

| drsrapporten redovisade styrelsen att den infor ar 2021 hade tagit fram en at-
gardsplan pa tolv miljoner kronor. Enligt styrelsen hade atgarderna haft en effekt
pa 34 miljoner kronor. Det motsvarar en effekt pa 283 procent. Styrelsen konstate-
rade att effekten till stor del berodde pa att pandemin hade gett kostnadsminsk-
ningar inom omraden som berdérdes av omstallningsplanen, exempelvis sjukresor.

Var kommentar

Vi konstaterar att regionstyrelsen under ar 2021 holl sig informerad om den ekono-
miska utvecklingen. | styrelsens arsrapport fanns dock ingen en analys av i vilken
omfattning de extra statsbidragen paverkade resultatet i férhallande till budgeten.
Det saknades ocksa en redovisning av utfallet for projektet for att hantera uppskju-
ten vard och pandemieffekter.

Styrelsens beslut om fordelning av statsbidrag

Enligt kommunallagen 5 kap. 1 § ar det fullmaktiges uppgift att besluta om budge-
ten for styrelser och namnder. Enligt fullméaktiges reglemente far dock regionstyrel-
sen besluta om fordelning av riktade statsbidrag. Av reglementet framgar inte |
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vilken omfattning som regionstyrelsen far besluta om att férdela statsbidrag. Ar
2020 beddmde revisorerna att styrelsens fordelning av riktade statsbidrag var for
omfattande (13/2020). Revisorerna menade att det fanns risk att styrelsens age-
rande stred mot kommunallagen, det vill séga att styrelsen hade utfért uppgifter
som endast fullmaktige fick utfora.

Aven for ar 2021 fick Region Vasterbotten stora riktade statsbidrag. Sammanlagt
uppgick de riktade statsbidragen till 1,7 miljarder kronor enligt bokféringen. En del
av statsbidragen férdelade fullmaktige i den ordinarie budgetprocessen och via till-
laggsbudget. Delar av de riktade statsbidragen fordelade styrelsen |[6pande under
aret utan beslut fran fullmaktige:

- lapril 2021 fordelade styrelsen (§ 80) drygt 84 miljoner kronor i riktade
statsbidrag. En stor del gick till halso- och sjukvardsndmndens verksam-
heter. Det handlade bland annat om ¢kad tillgénglighet, psykisk halsa och
cancervard.

- Fran och medijuni 2021 fanns det maojlighet fér regionen att ta del av yt-
terligare 52 miljoner kronor i riktade statsbidrag for hantering av pandemin
och uppskjuten vard. Forst i slutet av aret ansokte regionen om pengarna.
Pengarna fordelades fran ekonomifunktionen enligt ett principbeslut (RS
564-2021) om hantering av covid-19 som regionstyrelsen hade tagit i april
2021 och bokférdes som uppkomna merkostnader. Varken av styrelsens
eller hélso- och sjukvardsnamndens protokoll framgick hur pengarna forde-
lades och hanterades.

- | december 2021 beslutade styrelsen (§ 282) att omférdela éverskottet vid
arets slut fran statens ersattning for PCR-tester och smittsparning till halso-
och sjukvardsnamnden. Det handlade om 234 miljoner kronor.

Var kommentar

Det finns risk att styrelsens férdelning av riktade statsbidrag ar 2021 strider mot
kommunallagen och att styrelsen utfort uppgifter som endast fullmaktige far ut-
fora.

Regiondirektorens uppdrag

Regiondirektorens stéallning regleras i kommunallagen 7 kap. 1 §. | den instruktion
regionstyrelsen beslutat om framgar regiondirektérens dvergripande uppdrag i

regionen samt vilket ansvar direktéren har for den egna forvaltningen. Styrelsens
delegationsordning anger vilka beslut regiondirektoren far ta pa styrelsen vagnar.

Regiondirektéren bildade en ledningsgrupp for styrelsens férvaltning

| maj 2021 bildade regiondirektdren en ledningsgrupp som stod for styrning och
kontroll av sin férvaltning. Enligt motesanteckningar ingick regiondirektéren och di-
rektorerna for styrelsens verksamhetsomraden och de centrala staberna.

Regiondirektoren har sedan tidigare ar en central ledningsgrupp for 6vergripande

samordning och information i regionen. Enligt métesanteckningar ingick regiondi-

rektoren, halso- och sjukvardsdirektéren och regionala utvecklingsdirektoren samt
direktorerna for styrelsens verksamhetsomraden och de centrala staberna.

| vart granskningsarbete har vi inte funnit nagra arbetsordningar eller motsvarande
for regiondirektorens ledningsgrupper.
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Styrelsen gav uppdrag till regiondirektéren under dGret

Utdver aktiviteter i verksamhetsplanen beslutade regionstyrelsen om totalt 20
uppdrag riktade till regiondirektoren under ar 2021. | bilaga 3 finns en forteckning
over samtliga uppdrag. Sammanfattningsvis:

e For atta uppdrag hade styrelsen inte beslutat om eller nar regiondirektoren
skulle rapportera till styrelsen.

e Fyra avde uppdrag som regiondirektoren fick fran styrelsen blev inte rap-
porterade i tid.

e Tva av uppdragen skulle redovisas |[6pande for styrelsen. Fram till och med
sammantrddet i mars 2022 hade regiondirektéren gett information om det
ena drendet vid tre tillfallen och det andra drendet vid tva tillfallen.

e Tva av uppdragen ska redovisas efter det att denna granskning slutforts.

Var kommentar
Det ar positivt att regiondirektoren bildat en ledningsgrupp for styrelsens forvalt-
ning. Regiondirektoren bor besluta om arbetsordningar for sina ledningsgrupper.

Styrelsen beslutade om ett flertal uppdrag till regiondirektéren under aret. For ma-
joriteten av fallen hade styrelsen beslutat om tid for aterrapportering och har dar-
med forbattrat sin kontroll av uppdragen jamfort med ar 2020. Nagra uppdrag blev
dock inte rapporterade i tid. Styrelsen behover starka kontrollen éver lamnade

uppdrag.

Styrelsens foljsamhet till reglemente for intern kontroll

Vi har granskat regionstyrelsens foljsamhet till fullmaktiges reglemente for intern
kontroll. | bilaga 4 redovisar vi vara samlade iakttagelser.

Det fanns brister i styrelsens uppféljning

Styrelsens arbete med den interna kontrollen utgick for ar 2021 fran en riskanalys
(RSAU 2020-11-17, § 233). | riskanalysen hade styrelsen identifierat och varderat
22 risker. Styrelsen beslutade att tolv risker skulle féljas i internkontrollplanen
(2021-02-09, § 16). For dessa risker beslutade styrelsen om 16 kontroller.

Styrelsen foljde upp kontrollerna i samband med arsrapporten. Totalt utforde sty-
relsens forvaltning 15 kontroller. Var granskning visar att det i nagra fall var otydligt
vilka kontroller som hade genomforts och vad resultatet visade, exempelvis:

- Vid uppfdéljningen av kontrollen av uppnadd effekt av digitalisering fram-
gick inte vad styrelsen hade kontrollerat.

- Styrelsens kontroll av hur personuppgifter hade behandlats bestod snarare
av en beskrivning av genomfdrd verksamhet dn av en utford kontroll.

- Vid uppfoljningen av kontrollen av skyddet for informationstillgangar fram-
gick det inte hur kontrollerna hade gatt till eller vad resultatet visade.

Styrelsen bedémde att den interna kontrollen var acceptabel

| drsrapporten konstaterade styrelsen att atta kontroller hade visat att det inte
fanns nagra brister, medan sju kontroller visade att det fanns vissa brister. Styrel-
sens samlade bedémning var att den interna kontrollen var pa en acceptabel niva.
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Styrelsen kommenterade att det fanns vissa brister i hanteringen av enskilda risker
och att det fanns behov av fortsatt utveckling av det dvergripande arbetet med den
interna kontrollen. Styrelsen identifierade ocksa tre omraden som forvaltningen
skulle arbeta vidare med under ar 2022 for att utveckla den interna kontrollen.

Av styrelsens uppfoljning framgick att verksamheterna hade identifierat nagra at-
garder. | styrelsens uppfoljning var det inte tydligt om verksamheterna hade vidta-
git atgarder for att ratta till bristerna eller nar atgarderna skulle foljas upp.

Styrelsen beslutade inte om nagra sarskilda atgarder med anledning av det som
framkommit nar styrelsen foljde upp kontrollerna i samband med arsrapporten.

Var kommentar

Styrelsen uppfyllde for ar 2021 i huvudsak kraven i reglementet for intern kontroll.
Vi beddmer dock att det fanns brister styrelsens uppféljning av kontrollerna. Bris-
terna forsvarar mojligheten att bedéma om kontrollerna var utférda med tillrdcklig
kvalitet. Det forsvarar ocksa mojligheten att vardera resultatet av kontrollerna. Av
uppfoljningen bor det framga hur styrelsen genomfoért kontrollerna och vad resul-
tatet blev.

Styrelsens uppfoljning av verksamhetsmalen

Enligt kommunallagen ska revisorerna bedéma om resultatet ar forenligt med full-
maktiges dvergripande mal. Revisorerna ska ocksa beddéma om regionstyrelsens re-
dovisning av maluppfyllelsen ar tillrackligt utvecklad.

Styrelsen féljde upp madlen i deldarsrapporten per augusti 2021

Styrelsen beslutade om tva deldrsrapporter under ar 2021. Var granskning ar inrik-
tad mot delarsrapporten per augusti. | rapporten foljde styrelsen upp sina verk-

samhetsmal. Styrelsen bedémde att fyra mal skulle uppfyllas helt vid arets slut. Sex
skulle uppfyllas delvis. Ett mal skulle inte uppfyllas alls enligt styrelsens bedémning.

| delarsrapporten fanns kortfattade forklaringar till resultaten for respektive verk-
samhetsmal. | flera fall framgick det inte av redovisningen hur styrelsen gjorde sina
beddmningar. For vissa verksamhetsmal gjorde styrelsen prognoser trots att det
saknades underlag for underliggande indikatorer. Det framgick inte av delarsrap-
porten varfor informationen saknades.

Rapporten innehdll beskrivningar av aktiviteter som planerades eller pagick for att
forbattra resultaten. Beskrivningarna var dock éversiktliga och tackte inte in samt-
liga indikatorer. Det fanns inga uppgifter om nar aktiviteterna skulle vara genom-
forda eller hur de skulle sakerstalla hogre grad av maluppfyllelse vid arets slut.

Styrelsen bedémde i sin drsrapport att fem av elva mal uppfylides

| sin arsrapport beddmde styrelsen att fem av elva verksamhetsmal var uppfyllda,
fem delvis var uppfyllda och ett inte var uppfyllt. Det verksamhetsmal styrelsen
inte uppfyllde handlade om att Vasterbotten ska ha varldens basta och mest jam-
lika hélsa. Styrelsen beskrev endast 6versiktligt avvikelserna och vilka atgarder som
pagick eller planerades.

Styrelsens bedémning for varje verksamhetsmal byggde pa en sammanvagning av
underliggande indikatorer. | flera fall ar det oklart hur styrelsen kom fram till sina
beddmningar, exempelvis:
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- Styrelsen bedémde att ett verksamhetsmal var helt uppfyllt trots att un-
derliggande indikatorer endast var delvis uppfyllda eller inte alls uppfyllda.

- Styrelsen beddémde att tva verksamhetsmal var helt uppfyllda trots att det
saknades underlag for nagra indikatorer medan andra indikatorer inte alls
var uppfyllda.

- For flera verksamhetsmal anvande styrelsen andra jamforelsetal eller mal-
varden dn de som styrelsen hade beslutat om i verksamhetsplanen. | ars-
rapporten kommenterade eller forklarade styrelsen inte varfor jamforelse-
tal och malvédrden hade bytts ut.

Styrelsen presenterade kénsuppdelad statistik

Regionfullmaktige beslutade i regionplanen for ar 2021 att jamstalldhet ar ett av
flera perspektiv som ska genomsyra all verksamhet inom regionen. En bilaga till
regionplanen anger att styrelser och ndmnder ska redovisa kénsuppdelad statistik
dar det ar maijligt. Var granskning visar att styrelsen for fyra av elva mal redovisade
konsuppdelad statistik i sin arsrapport. Arsrapporten saknade analyser utifran jam-
stalldhetsperspektiv.

Var kommentar

Liksom tidigare ar bedomer vi att styrelsen behover forbattra uppfoljningen i de-
larsrapporten och arsrapporten. Det finns metodmassiga brister som arligen ater-
kommer. | allt for hog utstrackning saknades malvarden och dataunderlag for pro-
gnoser och bedémningar. Det finns ocksa oklarheter i styrelsens bedomningar av
maluppfyllelse.

Styrelsen behover ocksa forbattra sina analyser om varfor vissa mal inte uppnas
och vilka atgarder som ar nodvandiga for att oka maluppfyllelsen.
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5. Regionstyrelsens uppsikt under ar 2021

Sammanfattning: Regionstyrelsen har utvecklat sin uppsikt dver évriga namnder.
Det finns dock brister i regionstyrelsens uppsikt éver verksamheten i de kommu-
nala bolagen. Uppdelningen mellan regionstyrelsen och regionala utvecklings-
namnden om arbetet med uppsikten éver de kommunala bolagen bidrar till otyd-
ligheter och brister i regionstyrelsens uppsikt.

Styrelsens planering av uppsikten

Regionstyrelsens uppsiktsplikt galler dvriga namnder, kommunala bolag, stiftelser,
ekonomiska foreningar och kommunalférbund. Enligt fullmaktiges reglemente ska
regionala utvecklingsndmnden stodja styrelsen i uppsiktsarbetet. Namnden ska 16-
pande folja verksamheten i bolagen vad géller &ndamal, ekonomi och efterlevnad
av dgardirektiven. Ndmnden ska dven bista regionstyrelsen i drendeberedningen av
uppsikten éver bolag.

Region Vdasterbotten ar dgare av 19 kommunala bolag och tre stiftelser samt ar
medlem i fyra kommunalférbund. Inom ramen for forstarkta uppsikten ska region-
styrelsen i arliga beslut prova om verksamheten i de kommunala bolagen ar ge-
nomforda i enlighet de kommunala dandamalen och de kommunala befogenhet-
erna. Enligt fullmaktiges reglemente ska styrelsen meddela fullméaktige om sin
prévning av bolagen snarast.

Styrelsen beslutade om en riktlinje och uppsiktsplan

Enligt styrelsens utvadrdering i februari 2021 var uppsikten ar 2020 till stor del ge-
nomford enligt plan. Underlaget infor styrelsens utvardering angav att uppsikten
skulle utvecklas ar 2021. Darefter beslutade styrelsen om en riktlinje och en ny
uppsiktsplan for ar 2021 (2021-02-09, §§ 20, 21 och 22).

Uppsikten skulle genomféras genom dialogméten och skriftlig information

1 2021 ars uppsiktsplan (RS 106-2021) fanns tidplan for nar styrelsens arbetsutskott
skulle traffa foretradare for namnder och bolag. Det framgick dven vilka organisat-
ioner som styrelsen endast skulle folja med hjalp av skriftliga underlag. Kommunal-
forbunden skulle féljas genom att styrelsen |6pande fick ta del av forbundens pro-
tokoll. Styrelsen skulle &ven delta i beredning av delars- och arsredovisning for for-
bunden infér beslut i regionfullméaktige och i fragan om ansvarsfrihet.

Styrelsens riktlinje for uppsikten (RS 105-2021) angav att regionala utvecklings-
namnden skulle ha arliga dialogmoten med de bolag “vars verksamhet ligger inom
namndens ansvarsomrade”. Det framgick inte vilka bolag det handlade om. Styrel-
sens uppsikt 6ver dessa bolag skulle grunda sig pa den skriftliga rapport som ndmn-
den skulle ge styrelsen.

Av riktlinjen framgick att styrelsen arligen skulle géra en prévning om hel- och
deldgda bolag bedrivit sin verksamhet enligt det faststdllda kommunala andamalet
och inom ramen fér de kommunala befogenheterna. Om styrelsen funnit att sa
inte ar fallet skulle styrelsen lamna forslag till fullmaktige om nddvéndiga atgarder.

Var kommentar
Regionstyrelsen féljde sina rutiner och utvarderade sin uppsikt ar 2020 innan be-
slut om ny uppsiktsplan for ar 2021. De riktlinjer styrelsen beslutade om innehdll
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en kort beskrivning av regionala utvecklingsndmndens del i uppsikten av bolagen.
Liksom tidigare ar var arbetsfordelningen mellan regionstyrelsen och regionala ut-
vecklingsnamnden otydlig. Styrelsen specificerade inte vilka bolag som Idg inom
regionala utvecklingsndmndens omrade, vilket bér framga.

Genomford uppsikt ar 2021

Vid tva tillfallen under ar 2021 fick regionstyrelsen information om arbetsutskot-
tets uppsiktstraffar. Av arbetsutskottets och styrelsens protokoll framgick att ut-
skottet genomforde tre av tre planerade traffar: hélso- och sjukvardsnamnden,
regionala utvecklingsnamnden och Science Park i Umea AB.

Uppsikten av samordningsforbund var helt baserad pa skriftliga underlag som sty-
relsen begart in fran forbunden.

Underlagen till regionstyrelsen bestod av protokollsutdrag fran arbetsutskottets
traffar med foretradare for ndmnderna. Styrelsen fick dven ta del av forvaltningens
sammanstallningar och samlade bedémning av ndmnder, bolag och samordnings-
forbund. | vissa fall beslutade styrelsen att fortsatta folja riskfaktorer som fram-
kommit i uppsikten. Exempelvis fick regiondirektoren i uppdrag att I6pande félja
kostnadsutvecklingen och tillgdngligheten inom hélso- och sjukvarden och halla sty-
relsen underrattad.

Regionstyrelsens protokoll visade att uppsikten av kommunalférbund bestod i att
styrelsen tog del av protokoll fran forbunden I6pande under aret. Styrelsen deltog
aven i beredning av delars- och arsredovisning for bolagen infor beslut i regionfull-
maktige samt i fragan om ansvarsfrihet. Det framgick inte om foérvaltningen och
styrelsen gjorde nagra analyser och bedémningar eller om styrelsen vidtog nagra
atgarder med anledning av uppgifterna om kommunalférbunden.

Regionala utvecklingsndmnden lémnade rapporter om sin uppsikt

| oktober och december 2021 samt februari 2022 fick regionstyrelsen information
fran de uppsiktstraffar med bolag som regionala utvecklingsnamnden genomfort.
Underlagen till regionstyrelsen bestod av protokollsutdrag fran regionala utveckl-
ingsnamndens traffar samt de dokument fran bolagen som namnden begart att fa
ta del av.

| underlagen till regionstyrelsens behandling saknades analyser av de uppgifter som
bolagen lamnat till regionala utvecklingsndmnden. Varken regionala utvecklings-
namnden eller regionstyrelsen gjorde nagon vardering eller drog nagra slutsatser
av det som framkom i uppsikten. Av styrelsens protokoll framgick endast att in-
formationen var “delgiven”. Styrelsen vidtog inga atgarder med anledning av
namndens rapportering.

Styrelsen utvdrderade sin uppsikt for ar 2021

| februari 2022 utvarderade styrelsen sin uppsikt for ar 2021. Enligt utvarderingen
hade styrelsen genomfért uppsikten enligt plan. | utvarderingen framkom att sty-
relsen skulle f6lja halso- och sjukvardsnamndens arbete med den uppskjutna var-
den. Gallande regionala utvecklingsnamnden skulle styrelsen fortsatta félja kost-
nadsutvecklingen for kollektivtrafiken. Styrelsen betonade dven behovet av ny
struktur for uppsikten av regionens bolag (RS 2022-02-08, § 18).
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I samband med vadr granskning hade styrelsen dnnu inte prévat bolagen

Arbetet med denna granskning avslutades i borjan av april 2022. Av regionstyrel-
sens protokoll framgar att styrelsen vid denna tidpunkt dnnu inte utvdrderat om
bolagen genomfort sina verksamheter i enlighet med de kommunala andamalen
och kommunala befogenheter.

Var kommentar

Regionstyrelsen har utvecklat sin uppsikt av évriga namnder. Vi bedémer dock att
uppdelningen av arbetet med uppsikten av de kommunala bolagen mellan region-
styrelsen och regionala utvecklingsndmnden bidrar till otydlighet. Styrelsen har inte
specificerat vilka bolag som regionala utvecklingsnamnden ska hantera. Precis som
tidigare ar fanns det brister i némndens underlag till regionstyrelsen och det &r
svart att fa insyn i vilken information som framkom vid ndmndens uppsiktstraffar.

Vi beddmer att styrelsens provning av de kommunala bolagen inom ramen fér den
forstarkta uppsikten utgor ett viktigt underlag till fullmaktige. | bade 2019 ars och
2020 ars granskning rekommenderade revisorerna styrelsen att gora sin provning
innan fullmaktige beslutar om regionens arsredovisning och direktiven till &garom-
buden. | samband med denna granskning hade styrelsen annu inte prévat bolagen.
Som framgar i inledningen av denna rapport har styrelsen uppgett till revisorerna
att den ska fatta beslut om bolagen senast den 30 juni varje ar. Vi vill understryka
att reglementet anger att styrelsen ska meddela sitt beslut om bolagen till region-
fullmaktige snarast.

17



6. lakttagelser fran fordjupade granskningar
ar 2021

Revisorerna gjorde ett antal férdjupade granskningar inom regionstyrelsens an-
svarsomrade ar 2021:

Beredningen av riktlinjer for god ekonomisk hushallning (2/2021)
Samverkan for regional utveckling (3/2021)

Kontroll éver beslut (4/2021)

Hanteringen av folkhalsobidrag (6/2021)

Hanteringen av tjanstebilar (7/2021)

Genomférande av fullmaktiges beslut att namnderna ska ha egna forvalt-
ningar (8/2021)

Hanteringen av allmdnna handlingar (9/2021)
Vaccinering av covid-19 (10/2021)

Regionens &garstyrning av kommunala bolag (11/2021)

Var kommentar

Fordjupade granskningar visade att regionstyrelsen ar 2021 inte hade processer
och rutiner som sakerstallde en tillracklig styrning, uppféljning och kontroll. |
granskningarna har det aven framkommit exempel pa oklar férdelning av roller, an-
svar och befogenheter mellan styrelsen och andra nédmnder. Granskningar finns pa
regionens webbsida https://regionvasterbotten.se/revision/granskningar.
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7. Atgiarder med anledning av iakttagelser ar

2020

| tabellen nedan har vi sammanstallt i vilken grad styrelsen vidtog tillrdckliga atgar-
der med anledning av rekommendationer i 2020 ars granskning.

Rekommendationer i 2020 ars

Tillrackliga

Var kommentar

granskning

atgarder?

Sakerstall att det finns ett tillrdckligt Nej Flera granskningar under ar 2021 vi-

tjanstepersonsstdd for att starka de sade att tjanstepersonsstddet inte

processer som ror styrning, uppfolj- var tillrackligt utvecklat. Foljsam-

ning och kontroll. heten till regler och rutiner har skif-
tat och det fanns brister i redovis-
ningen av maluppfyllelsen och upp-
féljningen av internkontrollen. Rap-
porteringen till styrelsens ledamo-
ter i uppsikten var otillracklig.

Stall krav pa konsekvensbeskriv- - Styrelsens negativa budgetavvikelse

ningar, riskanalyser och kostnadsbe- berodde till storsta delen pa en en-

rakningar infor beslut om atgarder. gangseffekt for ar 2021. Bortsett

Vid avvikelser maste styrelsen vara fran engangseffekten var resultatet

aktiv och fatta nya beslut. positivt.

Sakerstall en andamalsenlig metod Nej Det saknas tillrackliga underlag for

och redovisning av resultat i forhal- tillforlitliga bedéomningar i delars-

lande till styrelsens verksamhetsmal. och arsrapporterna. Det &r oklart
hur styrelsen kommit fram till sina
sammanvagda bedoémningar av re-
sultaten for flera av malen.

Utveckla kontrollen 6ver de uppdrag Delvis For majoriteter av uppdragen hade

som styrelsen lamnar till regiondirek- styrelsen beslutat om nar resulta-

toren och andra tjanstepersoner ge- ten skulle redovisas.

nom att tydligt ange nar uppdragen

ska aterrapporteras.

Se till att analyser och resultat fran Delvis Styrelsen utvecklade sin uppsikt av

uppsikten ar dokumenterade. Utvar-
dera om bolagens verksamheter ar
genomforda i enlighet med kommu-
nala andamal och kommunala befo-
genheter senast vid styrelsens beslut
om arsredovisningen.

ovriga namnder. Det fanns brister i
styrelsens uppsikt av de kommu-
nala bolagen. Underlaget bestod i
for stor utstrackning obearbetat
material. Regionstyrelsens provning
inom ramen for den forstarkta upp-
sikten var annu inte genomford nar
arbetet med denna granskning av-
slutades i borjan av april 2021.

Var kommentar

Regionstyrelsen vidtog inte tillrdckliga atgarder med anledning av rekommendat-

ionerna i 2020 ars granskning.
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8. Svar pa revisionsfragor

Var samlade bedémning ar att regionstyrelsen fér ar 2021 inte hade tillréckliga re-
sultat. Styrelsen hade inte heller tillracklig styrning och kontroll.

Revisionsfraga Var kommentar

Har styrelsen en tillracklig maluppfyl-  Nej, styrelsen uppfylide endast fem av elva verk-
lelse? samhetsmal.
Har styrelsen haft en tillrdcklig styr- Nej, granskningar ar 2021 visade att styrelsen inte

ning och kontroll 6ver verksamheten hade en tillrdcklig styrning och kontroll.
inom sitt ansvarsomrade?

Har styrelsen en tillrdckligt utvecklad Nej, for flera av malen saknades tillrdckliga un-

redovisning av maluppfyllelse? derlag for att gora tillforlitliga bedémningar. Styrel-
sens bedémningar av resultaten var otydliga.

Har styrelsen lett och samordnat for-  Delvis. Styrelsen har beslutat om regiongemen-

valtningen av regionens angelagen- samma styrdokument samt lamnat anvisningar for

heter i tillrdcklig utstrackning? namndernas verksamhetsplanering och uppféljning.
Granskningar under aret har dock visat att fordel-
ning av roller, ansvar och befogenheter mellan sty-
relsen och andra ndmnder varit oklar.

Har styrelsen haft tillrdcklig uppsikt Delvis. Styrelsen har i huvudsak genomfort uppsik-

over ovriga namnder, kommunala f6-  ten enligt plan, utvecklat sin uppsikt i vissa delar

retag och kommunalférbund? samt identifierat utvecklingsomraden for att for-
battra uppsikten. Dock saknades tillrackligt bearbe-
tade analyser av vad som framkom i uppsikten av
de kommunala bolagen.

Har styrelsen agerat tillrackligt med Nej, flera brister som uppmaéarksammades i 2020 ars
anledning av rekommendationerna i granskning fanns kvar ar 2021.
foregaende ars granskning?
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Vara rekommendationer till regionstyrelsen

Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med féljande omraden:

e Sikerstdll att beslut om férdelning av statsbidrag hanteras i enlighet med
kommunallagens 5 kap. 1 §.

e Sikerstdll en andamalsenlig metod for att redovisa resultaten i forhallande
till styrelsens verksamhetsmal.

e Utveckla kvaliteten i uppféljningen av den interna kontrollen och vid behov
besluta om atgarder for att komma till ratta med de brister kontrollerna vi-
sar.

e Setill att det finns bearbetade analyser som underlag infor styrelsens be-
domningar i uppsikten av regionens bolag.

Umea den 8 april 2022

Marcus Rénnegard
Sakkunnig
Certifierad kommunal revisor

Revisionskontoret
Region Vasterbotten
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Bilaga 1

Nedbrytning av revisionsfragorna

Har redovisas hur revisionsfragorna brutits ner i samband med granskningsarbetet.

Styrelsens ansvar som namnd

1. Har styrelsen en tillréicklig mdluppfyllelse?

® Har styrelsen uppnatt sina verksamhetsmal?
® Har styrelsen klarat sin budget?

® Har styrelsen genomfort lamnade uppdrag fran fullmaktige?

2. Har styrelsen haft en tillréicklig styrning och kontroll 6ver verksamheten inom
sitt ansvarsomrdde?

® Har styrelsen processer, rutiner och tjanstepersonsstod for styrning, uppféljning
och kontroll?

® Har styrelsen foljt upp de beslut den fattat under aret?
® Har styrelsen kontrollerat att regler efterlevs?

3. Har styrelsen en tillrdckligt utvecklad redovisning av maluppfyllelse?

® Har styrelsen brutit ner uppdrag och mal fran fullmaktige med hjélp av matbara
delmal?

® Har styrelsen analyserat och férklarat resultaten?

Styrelsens ledning, samordning och uppsikt

4. Har styrelsen lett och samordnat férvaltningen av regionens angeldgenheter i
tillréicklig utstréickning?

® Har styrelsen sakerstéllt berett fullméktiges regionplan och budget?

® Har styrelsen beslutat om anvisningar for dvriga namnders verksamhetsplanering?

® Har styrelsen beslutat om anvisningar for 6vriga namnders verksamhetsuppfolj-
ning?

® Har styrelsen redovisat resultaten i delarsrapporter och arsredovisning till fullmak-
tige?

5. Har styrelsen haft tillréicklig uppsikt 6ver évriga némnder, kommunala féretag
och kommunalférbund?

e Utvarderade regionstyrelsen sin uppsikt for ar 2020 innan styrelsen beslutade om
en ny uppsiktsplan for ar 20217

® Beslutade styrelsen om en uppsiktsplan for ar 2021°?

® Hade uppsiktsplanen utvecklats jamfért med ar 20207

® Genomforde styrelsen sin uppsikt enligt planen for ar 20217?

®  Gar det med hjalp av styrelsens protokoll verifiera om styrelsens uppsikt varit till-
racklig?

® Utvarderade styrelsen sin uppsikt for ar 20217

® Har styrelsen provat om regionens bolag ar 2021 bedrivit sina verksamheter i en-
lighet med faststallda kommunala andamal och inom ramen fér de kommunala be-
fogenheterna?



Bilaga 2

Regionstyrelsens beslut om grundlaggande styrdokument

Styrdokument for styrelsens

forvaltning

Var notering

Verksamhetsplan for ar 2021 Ja 2020-10-27, § 213 (RS 1368-2020)

Budget for ar 2021 Ja 2020-10-27, § 213 (RS 1368-2020)

Internkontrollplan for ar 2021 Ja 2021-02-09, § 16 (RS 1627-2020)

Uppdrag och regler Halsoval Ja 2020-10-27, § 216 (RS 1360-2020)

Vasterbotten for ar 2021

Uppfoéljningsplan ar 2021 for Ja 2020-10-27, § 216 (RS 1360-2020)

halsovalet

Instruktion for region- Ja 2019-03-12, § 50 (RS 290-2019)

direktoren

Delegationsordning Ja 2020-12-08, § 271 (RS 1818-2020)

Rutin for att anmala delegat- Nej  Det fanns en kortfattad anvisning i styrelsens dele-

ionsbeslut till styrelsen gationsordning som handlade om anmalan av be-
slut. Vi beddmer dock att detta inte var tillrackligt
for att utgbra en rutin.

Dokumenthanteringsplan Ja 2019-03-18, § 48 (RS 160-2019)

Riktlinje for arendeberedning Ja 2021-12-14, § 289 (RS 1880-2021)

inom styrelsens ansvaromrade

Delarsrapport per april 2021 Ja 2021-06-07, § 139 (RS 848-2021)

Delarsrapport per augusti 2021 Ja 2021-10-26, § 246 (RS 1557-2021)

Arsrapport for ar 2021 Ja 2022-04-05, § 84 (RS 106-2022)

Styrdokument fér ledning och

Beslut

Var notering

samordning i regionen

Underlag for regionplan och Ja 2020-06-16, § 45 (RS 540-2020)

budget ar 2021

Anvisningar for évriga namn- Ja 2021-03-02, § 57 (2-2021). Anvisningarna lag i bi-
ders verksamhetsplanering och laga till de planeringsférutsattningar styrelsen be-
uppfoljning ar 2021 slutade om.

Riktlinje for uppsiktsplikten Ja 2021-02-09 § 21 (RS 105-2021)

Plan for uppsiktsplikten ar Ja 2021-02-09 § 22 (RS 106-2021)

2021

Investeringsplan for ar 2021 Ja 2020-12-08, § 259 (RS 1692-2020)

Riktlinjer for informations- Ja 2021-06-07, § 136 (RS 747-2021)

sakerhet

Arsredovisning for ar 2021 Ja 2022-04-05, § 85 (RS 231-2022)
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Regionstyrelsens uppdrag till regiondirektéren under ar 2021

Uppdrag till regiondirektéren Vara iakttagelser

“Egentillverkning av patient- och personalmadltider startas upp
fram tills den Idngsiktiga strategin for maltidsdistribution i IG-
net dr klarlagd och inférande beslutad. [...] Regiondirektéren
fariuppdrag [...] att starta egentillverkning och ta fram fér-
slag pa en ldnsévergripande héllbar strategi fér maltidsdistri-
bution utifran patientperspektivet och maltidsmodellen i enlig-
het med livsmedelsverkets riktlinjer. Aterrapportering sker i
regionstyrelsen senast i januari 2022.” RS 2021-02-09 §17

Uppdraget skulle redovi-
sas for styrelsen i januari
2022.

Det framgick inte av sty-
relsens protokoll att upp-
draget blev redovisat i
tid.

“Regiondirektéren far i uppdrag [...] att pabérja upphandling
av ramavtal fér Region Visterbotten avseende IT-konsulter.”
RS 2021-02-09 §18

Det framgick inte av be-
slutet om eller nar upp-
draget skulle redovisas
for styrelsen.

“Regiondirektéren far i uppdrag att strukturera upp processen
av uppsiktsplikten éver bolagen i enlighet med motivering (RS
107:3-2021) och Gterkomma med redovisning till regionstyrel-
seniapril 2021.” RS 2021-02-09 §20

Uppdraget skulle redovi-
sas for styrelsen i april
2021.

Det framgick inte av sty-
relsens protokoll att upp-
draget blev redovisat i
tid.

“Under férutsdttning att regionfullmdktige beslutar om till-
ldggsbudgeten fér 2021, far regiondirektéren i uppdrag att
forstéirka finansfunktionen [...]” RS 2021-02-09 §28

Det framgick inte av be-
slutet om eller nar upp-
draget skulle redovisas
for styrelsen.

“Uppférande av tillbyggnad vid Lycksele lasarett, byggnad 120
[...] Regiondirektéren fdr i uppdrag [...] att genomféra uppfo-
randet av byggnad 120. Beslutet gdller under férutsdttning att
regionfullmdktige beslutar att genomféra projektet.” RS 2021-
02-09 §29

Det framgick inte av be-
slutet om eller nar upp-
draget skulle redovisas
for styrelsen.

"Reinvestering for reservkraft/varme vid Norrlands universi-
tetssjukhus [...]Regiondirektoren far i uppdrag [...] att genom-
fora foreslagen investering. Beslutet galler under forutsattning
att regionfullmaktige beslutar att genomfora projektet.” RS
2021-02-09 §30

Det framgick inte av be-
slutet om eller nar upp-
draget skulle redovisas
for styrelsen.

“Regionstyrelsen uppdrar till regiondirektéren att hdlla styrel-
sen informerad om hur vaccinationsplanen fortgdr. Informat-
ionen skall ges vid varje styrelseméte fram till sommaren, men
uppstar behov skall skriftlig information skickas till styrelsen.
Informationen skall sérskilt belysa hur tillgdngligheten for
medborgarna utvecklas for att kunna ta del av vaccinationer.”
RS 2021-02-09 §51

Uppdraget skulle redovi-
sas for styrelsen vid varje
mote fram till sommaren
2021.

Av protokollen framgick
att styrelsen fick inform-
ation om vaccineringen
vid varje mote fram till
sommaren.

“Regiondirektéren far i uppdrag att anlita méklare for att ge-
nomféra forsdljning av fastigheten Flyttfageln 12 i Umed kom-
mun. Aterkoppling sker till regionstyrelsen i december 2021.”
RS 2021-05-18 §121

Uppdraget skulle redovi-
sas for styrelsen i decem-
ber 2021.

Det framgick inte av sty-
relsens protokoll att
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uppdraget blev redovisat
itid.

“Regiondirektéren far i uppdrag att utreda vilka Gtgérder som
behéver vidtas fér att efterleva den nya visselblasarlagen. Reg-
iondirektéren ska aterrapportera, med férslag till beslut, till
regionstyrelsen under hésten ar 2021.” RS 2021-06-07 §135

Uppdraget skulle redovi-
sas for styrelsen under
hosten 2021.

Regiondirektoren redovi-
sade sin utredning for
styrelsen vid sammantra-
det 2021-12-14, § 278.

“Med anledning av coronapandemin och att madlet om eko-
nomi i balans ar 2022 kvarstdr ges regiondirektéren i uppdrag
att titta pG behovet av att féresla eventuella kompletterande
beslut fér att hantera den tidsmdssiga férseningen i genomfo-
randet av arbetet med den ekonomiska omstdllningsplanen.
Uppdraget aterrapporteras till regionstyrelsen i september
2021.” RS 2021-06-07 §143

Uppdraget skulle redovi-
sas for styrelsen i sep-
tember 2021.

Styrelsen fick en status-
rapport vid sammantra-
det 2021-09-07, § 167.
Regiondirektoren fore-
slog inga kompletterande
beslut for att hantera
férseningarna.

“Regiondirektéren far i uppdrag att definiera ett koncept fér
akademiska hélsocentraler (AHC) efter ldrdomar som finns i
andra regioner samt att aterrapportera till regionstyrelsen fér
en fortsatt process kring implementering.” RS 2021-09-07
§175

Det framgick inte av be-
slutet nar uppdraget
skulle redovisas for sty-
relsen.

”Aterrapport frén dialogméte med hdlso- och sjukvardsndmn-
den inom ramen fér regionstyrelsens uppsiktsplikt [...] Bedém-
ningen gors att regionstyrelsen behéver fortsdtta att félja
ndmndens ekonomi med, pa évergripande nivd, uppgift om Gt-
gdrder och analys. Styrelsen behéver dven félja utvecklingen
inom den uppskjutna vérden. [...] Regiondirektéren far i upp-
drag att vid regionstyrelsens sammantréden I6pande infor-
mera om kostnadsutvecklingen och tillgéngligheten inom ra-
men for uppsiktsplikten.” RS 2021-10-26 §228

Uppdraget skulle redovi-
sas for styrelsen |6pande.

Styrelsen fick informat-
ion om tillganglighet och
vardgaranti pa foljande
sammantraden: 2021-12-
14, 2022-02-08 och
2022-03-01.

Aterrapport frén dialogméte med regionala utvecklingsndmn-
den inom ramen fér regionstyrelsens uppsiktsplikt [...] Region-
direktéren far i uppdrag att vid regionstyrelsens sammantra-
den informera om kollektivtrafikens kostnadsutveckling och
héndelser av stérre vikt som paverkar utvecklingen.” RS 2021-
10-26 §229

Uppdraget skulle redovi-
sas for styrelsen |6pande.

Styrelsen fick informat-
ion om ndjd-kund-index
for kollektivtrafiken pa
foljande sammantraden:
2022-02-08 och 2022-03-
01.

“Verksamhetsomrade Service gar samman med Verksamhets-
omrade Digitalisering och medicinsk teknik till ett (1) verksam-
hetsomrdde. Regiondirektéren fdr i uppdrag att skapa en sam-
manhdllen organisation for att méta mdlbilden [...]” RS 2021-

10-26 §240

Det framgick inte av be-
slutet om eller nar upp-
draget skulle redovisas
for styrelsen.

“Regiondirektéren far i uppdrag att tillse att en dndamdlsenlig
lokal fér en samlad neurorehabilitering pG Norrlands universi-
tetssjukhus inférs i fastighetsutvecklingsplanen samt inarbetas

Uppdraget skulle redovi-
sas for styrelsen i febru-
ari 2022 som del i




i kommande investeringsplan som faststdlls av regionstyrelsen
i februari 2022.” RS 2021-10-26 §241
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fastighetsutvecklingspla-
nen och investeringspla-
nen.

Det framgick inte av sty-
relsens protokoll att upp-
draget blev redovisat i
tid.

“Regiondirektéren far i uppdrag att redovisa vilka atgdrder
som har vidtagits for att motverka tysthetskulturen. Detta skall
ske senast vid regionstyrelsens sammantrdde i februari 2022.”
RS 2021-10-26 §273

Uppdraget skulle redovi-
sas for styrelsen i febru-
ari 2022.

Styrelsen fick en rapport
om atgarder vid sam-
mantradet 2022-02-08, §
5

“Basutbud for 1177 Viérdguidens e-tjdnster [...] Regiondirekto-
ren far i uppdrag att utarbeta en inférandeplan fér provsvar i
basutbudet utifrén minimal administrativ pdverkan. Planen
ska Gterrapporteras till styrelsen i juni 2022”7 RS 2021-12-14
§295

Uppdraget skulle redovi-
sas for styrelsen i juni
2022.

“Prioritering fér ny- och ombyggnationer vid Skellefted lasarett
[...] Regiondirektéren fdr i uppdrag att tillse att prioriterings-
ordningen inférs i fastighetsutvecklingsplanen.” RS 2021-12-14
§296

Det framgick inte av be-
slutet om eller nar upp-
draget skulle redovisas
for styrelsen.

“Etablering av fastighetsmodul fér laboratorieverksamhet vid
Norrlands Universitetssjukhus [...] Paviljonger uppférs och be-
fintliga lokaler anpassas enligt férslag. Regiondirektoren far i
uppdrag att ta fram en genomférandeplan fér en langsiktig
l6sning av lab-lokaler inom 10 ér, presenteras fér regionstyrel-
sen senast 2025.” RS 2021-12-14 §297

Uppdraget skulle redovi-
sas for styrelsen senast
ar 2025.

“Faststdlla principerna fér hur elanvéndningen i Region Vdster-
botten ska prioriteras i hdndelse av eleffektbrist. Uppdra Gt
regiondirektoren att utifrén principerna faststdlla det slutliga
underlaget som ska skickas till Lénsstyrelsen innehdllande nér-
mare uppgifter om respektive samhdillsviktig elanvindare som
ska prioriteras inom Region Visterbotten.” RS 2021-12-14
§297

Det framgick inte av be-
slutet om eller nar upp-
draget skulle redovisas
for styrelsen.

Kdlla: Regionstyrelsens protokoll Gr 2021 samt februari och mars 2022
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lakttagelser om regionstyrelsens arbete med intern kontroll

Kontrollfraga Bedéomning  Var kommentar

Riskanalys och internkontrollplan

1. Har styrelsen sakerstallt att Ja Styrelsens arbetsutskott beredde riska-

det finns dokumenterade risk- nalysen 2020-11-17, § 233.

bedémningar?

2. Har styrelsen beslutat om Ja Styrelsen beslutade om internkontroll-

en internkontrollplan? planen 2021-02-16, § 16. Riskanalysen
var en del av planen.

3. Har styrelsen sdkerstallt att Ja Internkontrollplanen uppfyllde de for-

internkontrollplanen motsva- mella kraven.

rar kraven i regionstyrelsens

riktlinje for intern kontroll?

Uppféljning

4. Har styrelsen foljt upp arbe- Ja Uppfoljningen av kontrollerna redovisa-

tet med intern kontroll? des i bilaga till arsrapporten.

5. Har styrelsen sakerstallt att Delvis | nagra fall var det otydligt vilka kon-

kontrollerna i internkontroll- troller som hade genomforts, hur de

planen ar genomférda med hade genomforts och vad resultatet vi-

tillracklig kvalitet? sade.

6. Har styrelsen bedomt resul- Ja Styrelsen bedomde att den interna

tatet av uppféljningen av in- kontrollen var acceptabel. Bedém-

tern kontroll? ningen utgick fran kriterier i styrelsens
tilldmpningsanvisningar. Styrelsen iden-
tifierade ocksa omraden som behovde
utvecklas i arbetet med intern kontroll.

7. Har styrelsen beslutat om Nej Av uppfoljningen framgick atgarder

tillrackliga atgarder i handelse
av att den interna kontrollen
visat pa brister?

som verksamheten bedémde behévde
genomforas. Det framgick inte nar at-
garderna skulle genomféras och vem
som var ansvarig for atgarderna. Styrel-
sen beslutade inte om nagra sarskilda
atgarder med anledning av det som
framkommit.




