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§ 137 Regionplan 2021-2024, budget 2021

RS 540-2020
Sammanfattning

Regionplanen ar Region Vasterbottens strategiska plan och politiska styrdokument
och anger den dvergripande inriktningen for Region Vasterbotten for planperioden
2020-2023. Planen ar fullmaktiges direktiv for planering och budget och utifran den
konkretiserar och omsatter styrelser och namnder mal och uppdrag i sina
verksamhetsplaner.

Regionplanen innehaller tolv mal inom tre malomraden samt eventuella uppdrag till
fullmaktigeberedningar, ndAmnder och styrelser.

Den dramatiska utvecklingen av Corona pandemin gor det svart att bedéma den
langsiktiga effekten av krisen i nulaget. For 2021 uppdateras kanda
planeringsforutsattningar och majoritetens grundbudget 2021

| planen finns ocksa en beskrivning av god ekonomisk hushallning fér perioden,
finansiella mal samt regionens budget for 2021. Samtliga praglas av den omstallning
till hallbar ekonomi som Region Vasterbotten ska genomféra de kommande aren.

Regionfullmaktige staller foljande till nAmndernas forfogande 2021:

Regionfullmaktige 17,16 miljoner kronor
Regionstyrelsen 3 281 miljoner kronor
Halso- och sjukvardsndmnden 5 079 miljoner kronor
Regionala utvecklingsndmnden 370,2 miljoner kronor
Folkhdgskolestyrelsen 9,78 miljoner kronor
Patientndmnden 5,99 miljoner kronor
Revisionen 7,97 miljoner kronor

Maltidsnamnden och kostndmnden hanteras enligt sarskild ordning

Det i bokslutet for 2019 negativa balanskravsresultatet om -333 mkr ska enligt lagkrav
aterstallas senast inom tre ar vilket innebar att det sista aret for detta ar 2023.
Utgangspunkten for regionplanen for 2021-2023 ar att aterstallning sker genom att
arbetet med den redan beslutade omstallningsplanen for ekonomisk hallbarhet
genomférs fullt ut. Under férutsattning att omstalliningsarbetet blir framgangsrikt och
att de budgeterade resultaten kan forverkligas kommer ocksa lagkravet om
aterstallning att klaras. For 2021 innebar det darfor att inget sarskilt aterstaliningskrav
laggs in i budgeten utan att fokusering sker pa att genomféra omstallningsarbetet med
sikte pa 2022.

Att ateruppta arbetet med omstalliningsplanen kommer att innebara hégre krav pa
formagan att genomféra atgarder som ger faktisk effekt. En fokusering pa hogre
genomslag av atgarderna kraver darfor en tydligare styrning.

Till regionstyrelsens sammantrade har regionplanen uppdaterats. Regiondirektéren
har fattat beslut om flytt av verksamhet vilket medfér att forslag till ramar

for regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden ar férandrade.

Forslag till beslut

Arbetsutskottet foreslar att regionfullmaktige beslutar att:
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Upprattat forslag till Regionplan 2021 samt majoritetens grundbudget 2021 faststalls.
Skattesatsen for 2020 faststalls till 11:35 kronor per skattekrona.

Balanskravsresultatet fran 2019 ars bokslut aterstélls i budgeten for 2021-2023 genom
att den beslutade omstéllningsplanen genomférs som planerat och att verksamheten
anpassas till ramarna.

Forslag till beslut pa sammantradet

Nicklas Sandstréom (M), Asa Agren Wikstrém (M), Ewa-May Karlsson (C), Hakan
Andersson (C), Carin Hasslow (L) och Hans-Inge Smetana (KD) yrkar bifall till eget
forslag till regionplan.

Petter Nilsson (SD) yrkar i férsta hand pa att arendet ska aterremitteras och hanteras i
host nar rimliga prognoser finns att tillgad med motiveringen; Sverigedemokraterna har
i ett tidigt skede meddelat att vi maste skjuta upp budgethanteringen till i host. Vi har
emellertid inte fatt gehor fran évriga partier. Nu landar vi i ett lage dar Regionen inte
har sarskilt goda prognoser for skatteintakter, statsbidrag eller kostnadsutveckling till
foljd av covid-19. Detta sker i ett lage dar vi maste betala ater en tredjedels miljard
kronor under en trearsperiod, samt dar vi har en omstallningsplan som avser tacka
underskotten i HSN och RS skall tdcka de omkostnaderna. Det ar helt enkelt inte
rimligt forutsatta en haftig hemtagning.

Petter Nilsson (SD) yrkar i andra hand pa bifall till eget férslag till regionplan.
Beslutsgang

Ordférande fragar om arendet ska avgoras idag eller aterremitteras enligt Petter
Nilssons (SD) férslag och finner att arendet ska avgoéras idag.

Darefter staller ordférande de tre forslagen om regionplan mot varandra och finner att
regionstyrelsen beslutar i enlighet med arbetsutskottets forslag.

Beslut

Regionstyrelsen foreslar att regionfullméaktige beslutar:

Upprattat forslag till Regionplan 2021 samt majoritetens grundbudget 2021 faststalls.
Skattesatsen for 2020 faststalls till 11:35 kronor per skattekrona.

Balanskravsresultatet fran 2019 ars bokslut aterstalls i budgeten fér 2021-2023 genom
att den beslutade omstallningsplanen genomfdrs som planerat och att verksamheten
anpassas till ramarna.

Reservation

Nicklas Sandstrém (M), Asa Agren Wikstrém (M), Ewa-May Karlsson (C), Hakan
Andersson (C), Carin Hasslow (L) och Hans-Inge Smetana (KD) och Petter Nilsson
(SD) reserverar sig till forman for eget forslag.

Protokollsanteckning
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Nicklas Sandstrém (M), Asa Agren Wikstrém (M), Ewa-May Karlsson (C), Hakan
Andersson (C), Carin Hasslow (L) och Hans-Inge Smetana (KD) lamnar anteckning
enligt bilaga.

Beslutsunderlag

e Regionplan 2021

e Regionplan 2020-2023 budget - tjansteskrivelse
e Revisionens budgetram 2021

e §127 Regionplan 2021-2024, budget 2021

e Regionplan SD 2021 med plan till 2024

e Budget Allians 2021-23

Utdragsbestyrkande
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e Liberalerna

Protokollsanteckning

Regionstyrelsen 1 juni

Behov av utvecklad budgetprocess

Under manga ar har budgetprocessen i Region Vasterbotten varit bristfallig och rudimentar. | ar har
den varit pa gransen till obefintlig. Revisionen har under manga ar kritiserat regionen for en svag och
underutvecklad budgetprocess. Senast ar 2018 och innan dess 2016. Essensen av kritiken har varit att
budgeten inte fungerar som ett styrinstrument. Foéljdfragorna pa det borde egentligen vara vasentligt
fler an vad som hittills varit fallet. Vidare konstateras att “pa basenhetsniva férekommer dock
betydande obalanser mellan tilldelade budgetramar och utfall. Det ér ddrmed inte tydliggjort hur
tillgénglig finansiering férhdller sig till den verksamhet som bedrivs. Detta resulterar i IGg transparens
och riskerar att férsvdra uppfélining och vérdering utifran tilldelade budgetférutséttningar”.
Rapporten menar vidare att manga verksamhetschefer anser att budgeten ar orealistisk. Till det lyfts
det fram att saval bade verksamhetschefen samt halso- och sjukvardsdirektdren visste redan i arets
bérjan att budgeten aldrig skulle kunna hallas. Det ar ingen underdrift att mena pa att for att en
budget fullt ut ska fungera som ett styrinstrument kravs att den upplevs som realistisk.

Vi kan konstatera att situationen for arets budgetprocess inte har forbattrats. | sak de siffror som
presenteras ar pa alla satt korrekta. Problemet uppstar att det inte har skett ndgon vardering utifran
bedémt behov i verksamheten. Nar sa inte sker blir det omajligt for politiken att kunna gora
nodvandiga prioriteringar vare sig vertikalt eller horisontellt. Det ar forst nar en prioritering kan ske
som det kan skapas realistiska mojligheter for verksamheten att klara av sin budget. Ytterst maste
den prioriteringen vara politisk. Om politiken inte far ett korrekt underlag kan alltsa inte denna
vardering och prioritering ske.

Ett exempel pa jamforelse pa budgetunderlag 4r Umea kommun som tillhandahdll politiken ett
nedbantat budgetunderlag pa totalt 168 sidor. | regionen, atminstone fér oppositionen, var
motsvarande underlag en ekonomisk prognos utifran kdnda parametrar kring uppréakning av index
samt SKR skatteprognos. Till det en 6versiktlig beskrivning av respektive driftsndamnds behov framat
men ingen systematisk analys 6ver behovsforandringar, volymjusteringar samt effekter av
nivastrukturering.

Ett annat omrade som behover genomlysas ar de skilda processerna for budget- och
investeringsprocess. Detta genom att investeringsprocessen kraftigt paverkar kassaflodet,
verksamhetens driftskostnader och 6vergripande resultatmal. Dessa tva processer behéver tydligare
an vad den gor idag sammanférs med i en samlad budgetprocess.

Sammantaget skapar den bristande oférmagan att politiskt styra verksamheten ett
demokratiunderskott, fortsatta mycket ekonomiska problem och ojamlik vard. Det gar inte nog
betona vikten av att den aviserade nya budgetprocessen for nasta ar maste komma tillrdtta med
problemet att budget inte anses vara ett styrinstrument. Regionfullmaktige och politiken i de olika
driftsndmnderna maste kunna styra verksamheten genom att anta en budget med tillhérande mal.
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