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Regionstyrelsen

Granskning av arsredovisningen 2019

Resultaten for ar 2019 var svaga. Verksamheterna redovisade stora underskott och endast ett av
fullmaktiges sex Overgripande mal var helt uppfylit. Storsta underskotten hade regionstyrelsen
och hélso- och sjukvardsnamnden. Trots dtgardsplaner och tillskott pa ca 200 miljoner kronor i
form av extra pengar fran staten hade styrelsen och ndamnden underskott med ca -480 miljoner
kronor.

Vi anser att regionstyrelsen och halso- och sjukvardsndmnden inte vidtog tillrdckliga atgdrder for
att klara sina uppdrag. Av arsredovisningen framgick inte varfor vidtagna atgarder inte var till-
rackliga. Det framgick inte heller vilka dtgdrder som skulle kravas for att styrelsen och ndmnden
skulle klara sina uppdrag. | en bilaga till detta missiv [dmnar vi rekommendationer till regionsty-
relsen.

Vid revisorernas dverldggning den 17 april 2020 beslét revisorerna enhilligt att stilla sig bakom
slutsatser i detta missiv. Missiv och underliggande rapporter (Gr 13/2019 och Gr 14/2019) ldm-
nar revisorerna for yttrande till regionstyrelsen. Yttrande med uppgifter om verkstallda och pla-
nerade atgarder ska lamnas till revisionskontoret senast den 11 september 2020.

FOr regionens revisorer

Edward Ried|! Bert Ohlund
Ordférande Vice ordférande
Bilaga

Revisorernas rekommendationer
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Revisorernas rekommendationer

Utveckla analysen i &rsredovisningen om varfor verksamheterna ar efter &r har underskott
trots beslut om olika atgarder. Av analysen bor det framga vilka dtgarder som krdvs for att
verksamheterna ska klara sina budgetar.

Gér i arsredovisningen en utvdrdering om malen fér god ekonomisk hushallning har upp-
natts.

Fortsitt arbetet med att utveckla redovisningen av resultaten for verksamhetsmalen. | re-
dovisningen bér bland annat effekter av atgirder analyseras pa ett mer ingdende satt. Sty-
relsen bor ocksa verka for att alla ndmnder har matbara mal.

Instruktioner for yttrande

Nedan bifogas ett formuldr som ska anvindas da regionstyrelsen svarar pa revisorernas rekom-
mendationer. Syftet med formularet ar att underldtta kommunikationen. Tanken ar att det ska vara
enkelt for revisorerna att utldsa vilka dtgarder regionstyrelsen vidtagit eller planerar att vidta.

Tank pa detta ndr ni svarar:

Svaret ska inneh3lla uppgifter om vilka dtgarder som vidtagits eller planeras vidtas utifran
revisorernas rekammendationer.

Det ska finnas en tydlig koppling mellan de rekommendationer som revisorerna ldmnat och
de atgarder som beskrivs i svaret.

Svaret bor sa langt det &r méjligt innehalla tidsangivelser for nar dtgarderna genomfors.
Svaret bor sa langt det dr méjligt innehalla beskrivningar hur dtgarderna genomfors.

Svaret bor sa |angt det 4r majligt beskriva vilken eller vilka funktioner inom férvaltningen
som fatt i uppdrag att arbeta med atgdrderna.

Om namnden inte tinker vidta ndgra atgarder, motivera varfor.

Om namnden inte kan svara pa utsatt tid, kontakta undertecknad.

Vid fragor kontakta

Malin Hedlund

Revisionskontoret

0S0-785 73 70
malin.k.hedlund@regionvasterbotten.se
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Svarsformular

Utveckla analysen i drsredovisningen om varfor verksamheterna ar efter ar har underskott
trots beslut om olika atgarder. Av analysen bér det framga vilka tgdrder som kravs for att
verksamheterna ska klara sina budgetar.

Regionstyrelsen vidtar foljande atgdrder:

Gor i arsredovisningen en utvardering om malen fér god ekonomisk hushallning har uppnatts.

Regionstyrelsen vidtar féljande atgdrder:

Fortsatt arbetet med att utveckla redovisningen av resultaten for verksamhetsmalen. | redo-
visningen bér bland annat effekter av dtgarder analyseras pa ett mer ingdende satt. Styrelsen
bor ocksa verka for att alla ndmnder har matbara mal.

Regionstyrelsen vidtar foljande Gtgdrder:
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1 Sammanfattning och bedémning

Pa uppdrag av revisionerna i Region Vasterbotten har EY granskat Region Vésterbottens ars-
bokslut och regionstyrelsens samlade arsredovisning per 2019-12-31. Granskningen har ge-
nomférts i enlighet med rekommendationer frAn normgivande organ och med beaktande av god
revisionssed. Vi bedémer att:

Fullmaktige har faststallt tre finansiella mal. Regionstyrelsen bedémer att samtliga mal
ar uppnadda. Vi delar regionstyrelsens bedémning.

Regionen redovisar underskott for verksamheterna' som uppgar till -329 mkr. Finansi-
ella 6verskott om 554 mkr medfor att det totala resultatet &r positivt, 225 mkr. De finan-
siella intdkterna beror pa externa faktorer sasom vardeutveckling pa aktiemarknad och
ranteldge. Eftersom vardepapper fr o m 2019 ska varderas till marknadsvéarde innebéar
det att en vardeftérandring direkt paverkar regionens resultat.

For att na langsiktig stabilitet, klara nddvéndiga investeringar och framtida pensionsut-
betalningar behdvs ett 6verskott i verksamheten. Overskottet ska ocksa kunna anvéan-
das for att utjamna konjunktursvéngningar och bibehalla en fungerande verksamhet.

Balanskravsresultatet uppgar till -333 mkr och darmed &r det inte uppnatt fér 20189.

Regionstyrelsen och Halso- och sjukvardsnédmnden har upprattat atgardsplaner. At-
gardsplanerna som faststélldes infor 2019 har inte gett avsedd effekt. Omfattningen pa
planerna har inte varit tillracklig fér att na budget i balans. Endast 36% av de planerade
kostnadsbesparingarna har uppnatts inom hélso- och sjukvardsndmnden. Regionstyrel-
sen har uppnétt sin atgérdsplan.

Vi bedémer att regionstyrelsens samlade arsredovisning fér Region Vasterbotten i allt
vasentligt ar uppréattad i enlighet med lagen om kommunal bokféring och redovisning
samt rekommendationer fran Radet fér kommunal redovisning (RKR).

Vi bedomer att arsredovisningen i allt vésentligt ger en rattvisande bild av resultat och
stallning.

Ett antal noteringar kvarstar sedan tidigare granskningar, namligen:

Tidplanen fér arsredovisningen &r for snav utifrdn regionens métesplan. Som vi tidigare
papekat bor processen for delarsrapporter/arsredovisning stramas upp och tidigarelag-
gas i sina respektive bestadndsdelar for att méta beslutade tidsramar.

Underlag till bokslutsbilagor fér redovisade balanskonton har varierande kvalitet, bland
annat for interimsposter som avser projekt. Vi ser en férbattring i underlagen jamfort
med tidigare ar men regionstyrelsen behdver inféra kontroller som sékerstéller kvaliten
fér samtliga bilagor till kommande bokslut.

Vi har i tidigare rapporter patalat att det ar viktigt att halso- och sjukvardsndmnden ser
over hur regelverket for lakares jourkompensation tillampas. | underlaget fér jourskulden
per 2019-12-31 finns ett tiotal 1akare med mycket hoga jourskulder. De stockprovskon-
troller vi gjort visar att géllande regelverk inte féljs. Halso- och sjukvardsdirektéren har
heller inte beviljat undantag for dessa tio personer.

1 Verksamhetens resultat i resultatrédkningen
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2 Inledning

21 Bakgrund

Revisorerna ska, enligt kommunallagen, arligen préva om verksamheten skéts pa ett &ndamals-
enligt och frAn ekonomisk synpunkt tillfredstéllande sétt, om rékenskaperna &r rattvisande och
om den interna kontrollen &r tillracklig.

EY har genomfért denna granskning pa uppdrag av revisorerna i Region Vésterbotten. Gransk-
ningen avser Region Vasterbottens (regionens) arsbokslut och arsredovisning per 2019-12-31.
Under aret har vi dessutom granskat delarsbokslutet per 2019-08-31. Denna granskning har av-
rapporterats till revisorerna i revisionsrapport daterad den 25 oktober 2019.

2,2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedéma om:

« arsredovisningen for regionen &r upprattad enligt lag om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) och god redovisningssed samt om rékenskaperna &r rattvi-
sande

« resultatet ar forenligt med av fullmaktige faststéllda finansiella mal fér god ekonomisk
hushallning

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:
1. Ar rékenskaperna fér Region Vasterbotten rattvisande?

2. Ar arsredovisningen upprattad i enlighet med den nya lagens krav, rekommendationer
fran radet for kommunal redovisning (RKR) och har god redovisningssed tillampats?

3. Ar redovisat resultat férenligt med de av fullmaktige faststallda malen f6r god ekonomisk
hushallning?

2.3 Avgrdnsning och ansvar

Granskningen omfattar samtliga styrelser och namnder inom regionen och den sammanstéllda
redovisningen.

Regionstyrelsen har ansvaret for upprattande av arsredovisningen och for att regionen har rétt-
visande rdakenskaper.

2.4 Revisionskriterier

Granskningen har skett i enlighet med kommunallagen och andra férfattningar om revision, re-
visionsreglementet samt god revisionssed i kommunal verksamhet.

SKYREVs (Sveriges Kommunala Yrkesrevisorers) utkast till Vagledning for redovisningsrevision
i kommuner och regioner har tillampats vid granskningen. De rekommendationer och utkast till
rekommendationer som SKYREV gett ut har varit vagledande.

Vi har granskat finansiell information som har direkt koppling till den finansiella redovisningen i
arsredovisningen. Ovriga delar i férvaltningsberéattelsen laser vi for att bedéma om beskrivning-
arna ar forenliga med arsredovisningens 6vriga delar.

Granskning av arsbokslut 2019-12-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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Regionstyrelsens ansvar for rattvisande rakenskaper och arsredovisningen regleras i féljande
lagar, mal och normer, vilka utgdr den norm/ de kriterier som granskningens resultat varderas
mot:

Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR)
Radet for kommunal redovisnings (RKRs) rekommendationer
Kommunallagen kapitel 9 11 och 12.

Regionens faststallda mal for god ekonomisk hushalining

God redovisningssed

2.5 Genomforande

Var granskningsinsats har baserats pa den separata risk- och vasentlighetsanalys som vi utfort
for att identifiera vésentliga poster i balans- och resultatrdkningen som &ar komplexa eller pa an-
nat satt innefattar stor risk. Vi har framférallt granskat periodiseringar, materiella poster och for-
mell riktighet.

Vi har granskat resultatrdkningen genom s.k. analytisk granskning. Det innebér att utfallet for
verksamhetsaret har jamférts med saval budget som tidigare ars utfall.

Vi har genomfért substansgranskning av vasentliga balansposter med utgangspunkt i tidigare
erfarenheter och riskanalysen. Vi utgar fran uppréattade balanskontoutredningar med underlag.
Vi har kontrollerat att samtliga balanskonton &r avstdmda och verifierade med underlag som
styrker existens och vardering. Granskningens omfattning fér respektive konto &r beroende av
vilken riskniva som kontot utgor.

Siffermaterialet i arsredovisningen har kontrollerats mot regionens huvudbok och den samman-
stéllda redovisningen. Darutéver har vi granskat att arsredovisningen innehaller den information
som krévs enligt géllande lagtexter och god redovisningssed i kommunal verksamhet.

Av rapporten framgar vasentliga iakttagelser och vara sammanfattande bedémningar.

Rapporten har kommunicerats med regionens ekonomidirektér och redovisningschef.

Granskning av arsbokslut 2019-12-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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3 Raéttvisande rakenskaper

3.1 Bokslutsprocessen

Var samlade bedomning &r att ekonomistaben har kompetent personal fér att genomféra den
ekonomiska rapporteringen. Regionen har en utvecklad och fungerande bokslutsprocess. Doku-
mentationen och kvaliteten i bokslutet haller éver lag en tillfredsstéllande niva.

Vara framforda synpunkter och rekommendationer i tidigare rapporter &r oférandrade och region-
styrelsen bér prioritera att atgarda dessa, namligen:

Tidplanen fér métesagendan dér arsredovisningen behandlas behéver forbattras. Mo-
tesagendan &r fortfarande alltfér snav. | februari 2019 fick vi ett forsta utkast till arsre-
dovisning, som denna rapport baseras pa. Da hade inte arsredovisningen antagits av
vare sig regionstyrelsens arbetsutskott eller regionstyrelsen. Vi baserar dven gransk-
ningen pa de arsrapporter som styrelser och namnder uppréattat. Arsrapporterna fanns
tillgangliga féljande datum 19 februari (HSN), 21 februari (RUN), 20 mars (regionstyrel-
sen).

Den 31 mars fick vi del av det forslag till arsredovisning som skickas till regionstyrel-
sen. De slutsatser som vi fér fram i revisionsrapporten ska utga fran den arsredovis-
ning som lamnas till Regionfullméktige for beslut. Det &r darfér viktigt att det finns tid
att utféra granskningen pa den slutliga versionen av arsredovisningen. Detta var inte
méjligt fér arsredovisningen 2019.

Regionstyrelsen beslutar om sin arsredovisning vid sitt méte den 7 april. Detta innebar
att revisorerna formellt far styrelsens antagna arsredovisning tidigast den 8 april; fem
arbetsdagar innan de ska lamna sin revisionsberéttelse. Revisionsberattelsen ska i sin
tur lamnas till fullmé&ktige inom i kommunallagen foreskriven tid. Fullmaktige samman-
trader den 28 april 2020.

Sasom vi patalat flertalet ganger behéver métesplaneringen kring bokslutstidpunkten
ses dver.

| var granskning av den arsredovisning som erhélls den 31 mars har vi noterat att ars-
redovisningens delar? inte tydligt félier kravet pa éverskadlighet som LKBR stéller.
Framst galler det att resultatrékning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter och redo-
visningprinciper, driftsredovisning och investeringsredovisning ingar i férvaltningsberét-
telsen.

Vi har i tidigare rapporter patalat att det &r viktigt att halso- och sjukvardsnamnden s&-
kerstallt tillampningen av regelverket for lakares jourkompensation. Jourskulden har
okat med ca 25 mkr jamfort med 2018-12-31. | underlaget fér jourskulden per 2019-12-
31 finns ett tiotal 1akare med mycket héga jourskulder. Under 2018 har regler fér hur

2 Enligt LKBR &r arsredovisningens delar en resultatrékning, balansrakning, kassaflédesanalys, noter,
driftsredovisning, investeringsredovisning och en férvaltningsberattelse. Dessa redovisas separat. Ett
krav finns ocksa pa téverskadlighet, vilket gér att det &r lampligt att terfinna dessa i innehallsforteck-
ningen som separata delar och att de &ven framgar i sidhuvudet pa &rsredovisningen.

Granskning av arsbokslut 2019-12-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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mycket jour som maximalt far sparas antagits av regiondirektdren (galler fran 1 juli
2018). Enligt gallande regelverk kan halso- och sjukvardsdirektéren bevilja undantag.

Vi har gjort en éversiktlig granskning och stickprov for lakare med hég jourskuld fér att
se om regelverket efterlevs for sparad jour. Urvalet omfattar de tio personer som har
hogst jourskuld pa balansdagen. Fér samtliga 6verstiger sparad jour den grans som
finns angiven i regelverket. Enligt uppgift fran forhandlingschefen har halso- och sjuk-
vardsdirektoren inte beviljat undantag fér dessa tio personer. Regelverket fér sparad
jour har inte efterlevts.

Underlag till bokslutsbilagor for redovisade balanskonton har varierande kvalitet, bland
annat for interimsposter som avser projekt. Vi kan se en forbattring i underlagen jamfort
med tidigare ar, men regionstyrelsen behdver infora kontroller som sékerstéller kvalitén
for samtliga bilagor, till kommande bokslut. Det ska tydligt framga pa vilka grunder pos-
terna har bokforts som interimsposter. Da okar mojligheten att likartade bedémningar
gors i varje delars- och arsbokslut.

Underlag for interimsposter kan exempelvis kompletteras sa att det &r uppdelat per pro-
jekt med:

en kolumn med totalt bidragsbelopp for bidragsgivaren

en kolumn med nerlagda kostnader i projektet

en kolumn fér utgdende balans vid bokslutsdagen

uppgift for varje post om det finns aterbetalningsskyldighet kopplad till bidraget
(samt underlag) och vilken bedémning som har gjorts av forvantad forbrukning av
intékter

C 0 0O

Bidragsbeslut bér finnas med bland underlagen fér varje projekt. Det bor kontrolleras att
redovisat belopp stdmmer mot det totala bidragsbeloppet innan materialet Idmnas till
revisionen.

Resultatet av granskningen av resultat- och balansrékningen kommenteras i avsnitt 3.3 och 3.4
nedan.

3.2 Forandrade redovisningsprinciper och efterféljsamhet av riktlinjer

Fran och med 1 januari 2019 ska en ny lag om kommunal bokféring och redovisning tillampas. |
och med att tidigare normering i stora drag har blivit lag, innebdr inférandet en sk&rpning av re-
dovisningslagstiftningen. Nya rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning har tratt i
kraft under 2019. Det innebéar férandringar i redovisningsprinciper och utformning av de finansi-
ella rapporterna for 2019. Vissa forandringar har vésentlig paverkan pa regionens redovisning.

| granskningen av delarsrapporten per 2019-08-31 har vi redovisat hur regionen har anpassat
sin redovisning till de nya reglema. Vi bedémer att nédvandiga anpassningar har gjorts.

Granskning av arsbokslut 2019-12-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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3.3 Resultatrdkningen

3.3.1 Oversiktlig sammanstillning av resultat, budget- och prognosavvikelse

Belopp i Mkr Resultat | Budget | Budget- | Prognos Pro- | Resultat
helar helar | awvikelse | helar 2019 | gnos- helar
2019 2019 helar (delars- awvi- 2018
2019 rapport kelse
augusti) helar
2019
Verksamhetens intikter 3311 3331 -20 2670
Verksamhetens kostnader -11931| -11468 -463 -11 067
Avskrivningar, plan 0
Verksamhetens nettokostnader -8 620 -8137 -483 -8 687 67 -8 397
Skatteintakter 6599 6594 5 6 583 16 6409
Generella statsbidrag och utjamning 1692 1701 -9 1687 5 1644
Summa skatteintdkter och statsbi-
drag 8291 8295 -4 8270 21 8053
Verksamhetens resultat -329 158 -487 -417 88 -343
Finansnetto 554 -77 631 342 212 378
Arets resultat 225 81 144 -75 300 35

3.3.2 Kommentar till 2019 ars resultat

Arets resultat uppgar till 225 mkr, vilket éverstiger det budgeterade resultatet for aret med 144
mkr. Det férdelas enligt féljande (belopp inom parentes avser féregaende ar):

» Verksamhetens nettokostnad -483 mkr (-496 mkr)
»  Skatter och statsbidrag - 4 mkr (-39 mkr)
»  Finansnetto 631 mkr (434 mkr)

Nettoavvikelse 144 mkr (-10 mkr)

Budgetavvikelsen avseende verksamhetens nettokostnad uppgar till -483 mnkr och kommente-

ras narmare i avsnitt 3.3.5.

Granskning av arsbokslut 2019-12-31 - finansiell del, Region Vsterbotten
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Verksamhetens nettokostnad har 6kat med 223 mkr (2,6%) mot féregdende ar. Skatteintakter
och statsbidrag har 6kat med 238 mkr (3,0%) jamfért med foregadende ar. Den 6kande netto-
kostnaden har kunnat finansieras genom ékade skatteintakter och statsbidrag.

Finansnettot &r 631 mkr hogre &n budget. Finansiella instrument ska fr o m 2019 varderas till
marknadsvirde. Det innebar att hela den orealiserade vardeféréndringen ingar i arets resultat.
Foér 2019 innebdr det en resultateffekt pa totalt till 703 mkr. Resultateffekten bestar av oreali-
serade vinster 524 mkr, realiserade vinster 145 mkr och aterféring av nedskrivning 34 mkr. De
finansiella posterna ar i hég grad beroende av utvecklingen pa de finansiella marknaderna. Re-
sultatet beror pa hur stor del av vardeférandringarna som realiseras genom avyttring av varde-
papper och hur marknadsvérdena for finansiella placeringar utvecklas. Aven orealiserade vins-
ter och forluster paverkar resultatet.

Det positiva finansnettot gor att regionen totalt redovisar ett positivt resultat.

3.3.3 Kommentar avseende traffsdkerhet i prognos

Arets resultat Verksamhetens nettokostnad

Ar Utfall deﬁ;‘:sgr:‘;;:} | Awikelse|  utfall de':;’fgg; | Awikelse
2019 225 -75 300 -8 620 -8 687 67
2018 35 134 -99 -8 397 -8 281 -116
2017 145 10 135 -7 954 -7913 -41
2016 97 -42 139 -7 440 -7 398 -42
2015 8 -55 63 -7 195 -7 178 -17
2014 176 225 -49 -6 845 -6 801 -44
2013 -215 -124 91 -6 485 -6413 -72

Under de senaste sex aren har vasentliga skillnader funnits mellan det prognosticerade helars-
resultatet i delarsrapporten och det slutliga utfallet som ovanstaende tabell visar. For 2019 ar
det, till skillnad mot tidigare ar, positiva avvikelser bade i resultat (300 mnkr), och i verksamhet-
ens nettokostnad (67 mnkr).

Baserat pa upprattat delarsbokslut, efter arets férsta atta manader, prognostiserades for helaret
2019 ett negativt resultat om -75 mkr. Den slutliga avvikelsen mellan resultat i prognosen och
verkligt utfall uppgar till 300 mkr.

Avvikelsen om 300 mkr beror pa 67 mnkr lagre nettokostnader &n vad som férvéntades i pro-
gnosen per 31 augusti. Det finansiella nettot blev 212 mkr hégre &n i prognosen.

3.3.4 \Var granskning av resultatrdkningen

Férutom en analytisk granskning av intakts- och kostnadsslagen i resultatrékningen har vi stamt
av regionens finansiering visavi staten. Vi har tagit del av arsrapporter for regionstyrelsen,
hélso- och sjukvardsnamnden samt regionala utvecklingsnamnden fér att kunna gora en dju-
pare analys av avvikelser mot budget och tidigare ar.

Granskning av arsbokslut 2019-12-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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Vi har inte identifierat nagra vasentliga avvikelser fran hur regionens resultat har redovisats i
arsredovisningen.

Granskningen av den sammanstéllda resultatrdkningen for koncernen kommenteras inte har ef-
tersom vi inte har gjort nagra vasentliga iakttagelser kring arets utfall.

3.3.5 Verksamhetens nettokostnad

Styrelsens och namndernas nettokostnad | Utfall Budget | Awvikelse | Avvikelsei
(mkr) 2019 2019 %

Regionstyrelsen -3013 -2912 -101 -3%
Halso- och sjukvardsnamnden -5280 -4 900 -380 -8%
Regionala utvecklingsndmnden -305 -302 -4 -1%
Folkhdgskolestyrelsen -10 -10 0 0%
Patientndmnden -5 -5 1 10%
Revisionen -7 -8 1 9%
Summa verksamhetens nettokostnad -8 620 -8 137 -483 6%

Verksamheternas uppdrag har férandrats jamfért med foregaende ar, vilket férsvarar jamforel-
ser mellan aren.

Regiondirektéren har tagit fram ett forslag pa kostnadsreduceringar pa 565 mkr for aren 2020-
2022. Planen fér 2019 omfattade atgarder motsvarande 110 mkr och uppnadd effekt uppgar till
64 mkr.

Nedan kommenteras nédmnderna med hégst nettokostnad:

Regionstyrelsen

Regionstyrelsen visar en negativ budgetavvikelse pa -101 mkr som férdelar sig enligt féljande:

Avvi-
(mkr) Utfall'| Budget e
Regiondvergripande verksamhet -722 -712 -10
Primarvard bestéllare -1320( -1299 -20
Tandvard bestillare -168 -165 -3
Digitalisering och medicinsk teknik -351 -345 -6
Service -452 -390 -62
Total budgetavvikelse -3013 -2911 -101

Granskning av arsbokslut 2019-12-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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Inom den regionévergripande verksamheten handlar underskottet frimst om hégre pensions-
kostnader och avskrivningar &n budgeterat.

Primarvardens underskott beror p4 merkostnader for hyrlakare samt vard av avgiftsbefriade pa-
tientgrupper som inte budgeterats i tillracklig omfattning.

Inom verksamhetsomrade Service &r férklaringen till underskottet héga fastighetskostnader,
t.ex. fér hyra av lokaler och paviljonger, akut fastighetsunderhall och driftskostnader.

Regionstyrelsens personalkostnader ar 56 mkr hégre &n budget men nagot légre &n féregaende
ar. Avskrivningarna éverstiger budget med 30 mkr. Fastighetskostnaderna &r 61 mkr hogre an

budget.

Infér 2019 bedémde regionstyrelsen att det fanns behov av atgarder motsvarande 18 mkr for att
na budget i balans. Regionstyrelsen bedémer att den har uppnatt en effekt fér aret som motsva-

rar planen.

Hilso- och sjukvardsnidmnden

Namnden har en negativ budgetavvikelse pa -380 mkr.

; Avvi-
— Utfall| Budget kelse
Primarvard -87 0 -87
Tandvard -25 -1 -24
Sjukhusvard -4836| -4531 -305
Administration och anslag -331 -368 37
Total budgetavvikelse -5280( -4900 -380

Primarvarden har en negativ budgetavvikelse pa 87 mkr. Féregaende ar uppgick den till -70
mkr. Stérsta anledningen &r att personalkostnaderna avviker med 64 mkr mot budget. Orsaken
ar att det &r svart att rekrytera personal, framst lakare. Kostnad for hyrlakare uppgar till 112 mkr,
vilket &r 13 mkr hégre &n budget. Kostnaderna for Iakemedel éverstiger budget med 20 mkr.

Tandvard redovisar ett underskott pa -25 mkr. Det beror huvudsakligen, i likhet med tidigare ar,
pa bristen pa tandlakare. Det innebar att akuttandvard och tandvard fér barn och unga priorite-
ras fére vuxna betalande.

Sjukhusvarden redovisar ett underskott pa -305 mkr.

Vardintakterna éverstiger budget med 14 mkr. Intdkterna avser sald regionvard, asylstkande
samt utskrivningsklara patienter.

Personalkostnader &r 145 mkr hégre an budget. Storsta delen utgérs av kostnader for lakare,
95 mkr. Fér omkostnadspersonal &r underskottet 49 mnkr. Lakemedelskostnaderna éverstiger
budget med 53 mkr. Det &r bade pris- och volymokningar som &r hégre &n budgeterat. Kostna-
den for utomlansvard éverstiger budget med 40 mnkr och kostnadsutvecklingen &r 16,5%. En

Granskning av arsbokslut 2019-12-31 - finansiell del, Region Vasterbotten
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anledning till att denna kostnad tkat &r att svarighet att bemanna vardavdelningar och darmed
har antalet vardplatser minskat.

Administration och anslag redovisar ett éverskott mot budget pa 37 mkr. Overskottet beror pa
lakemedelsrabatter samt delar av kémiljarden som inte férdelas ut direkt till verksamheten.

Halso- och sjukvardsndmnden faststéllde en atgérdsplan infér 2019 med aktiviteter for att fa en
ekonomi i balans. | nedanstaende tabell framgar omfattningen av planerade atgérder och ge-
nomférda atgérder.

{mkr) Utfall Atgﬁrdsp!an Avvikelse
Reducering hyrpersonal 17 50 -33
Reducering egna personalkostnader 27 80 -53
Reducering produktionskostnad och

ovriga kostnader 18 35 -16
Ovriga atgérder 9 33 -23
Total budgetavvikelse 71 198 -127

36% av atgarderna har genomférts. Om de planerade atgérderna hade resulterat i planerade
effekter hade namndens underskott uppgatt till -253 mkr. Atgérdsplanen var inte tillracklig for att
uppna budget i balans.

3.3.6 Sammanfattande kommentarer:

De obalanser i ekonomin som har funnits under tidigare ar har fortsatt under 2019. Nettokostna-
den avviker vasentligt mot budgeterad niva, liksom tidigare ar.

Atgardsplanerna som faststélldes infér 2019 har inte gett avsedd effekt, omfattningen for att na
budget i balans har inte varit tillrédcklig. Endast 36% av de planerade kostnadsbesparingarna har
uppnatts inom Halso- och sjukvardsnamnden.

Den budget som faststélls infor verksamhetsaret, och som ska ligga till grund fér den verksam-
het och atgérder som ska vidtas under aret blir inte fullt ut styrande da budgetramarna &ndras
under lépande ar.

3.4 Balansrdkningen

| den dversiktliga granskningen av balansrakningen har vi analyserat stora och/eller ovintade
avvikelser jamf6rt med tidigare perioder. Vi har inte identifierat nagra vasentliga noteringar om
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avvikelser om hur regionen redovisat tillgangar och skulder i delarsrapporten. Vi har substans-
granskat® balansrakningens poster mot underlag med utgangspunkt i uppréattad risk- och va-
sentlighetsanalys. Vi har foljt upp underlagen och inte hittat nagot att anmérka pa med undantag
av bedémningsposter, exempelvis upplupna intékter for sald vard.

Vi har inte gjort nagra noteringar om forbattringsomraden i granskningen, for bedémning se av-
snitt 3.6 punkt 1.

3.5 Regionens sammanstéllda redovisning*

Region Vasterbotten uppréattar i arsredovisningen en sammanstalld redovisning (koncernredovis-
ning) for féretag dar regionen har ett bestammande eller vasentligt inflytande. | koncernredovis-
ningen ingar saledes hel- eller deldgda féretag dér dgarandelen uppgar till minst 20 procent av
réster och kapital. Regionen undantar juridiska personer vars omséttning eller tillgangar understi-
ger tva procent av regionens skatteintdkter och generella statsbidrag fran den sammanstéllda
redovisningen. Detta féljer vad RKR R16 Sammanstalld redovisning foreskriver. Detta innebar att
Lanstrafiken i Vasterbotten AB konsolideras i den sammanstéllda redovisningen, men inget annat
av regionens bolag.

Nar det galler hantering av férvarv i den sammanstéllda redovisningen uppkommer en negativ
goodwill vid forvérvet av Lanstrafiken i Umea AB. Den negativa goodwillen har redovisats som
intékt i koncernen med 22 mkr. Upplysningar har lamnats bland redovisningsprinciper om hur
hantering har gjorts.

Den sammanstallda redovisningen omfattar resultat- och balansrakning, kassaflodesanalys och
noter. Vi har granskat gjorda koncernelimineringar stickprovsvis samt analyserat férandringen
mellan ingaende och utgaende eget kapital.

Vi bedémer att den sammanstéllda redovisningen i allt vasentligt ger en rattvisande bild av verk-
samheten och den ekonomiska stéllningen fér Region Vasterbotten med koncernféretag per den
31 december 2019.

3.6 Beddmning

Vi bedémer att arsredovisningen i allt vasentligt &r upprattad enligt lagen om kommu-
nal bokféring och redovisning samt rekommendationer fran Radet for kommunal redo-
visning (RKR).

Vi bedémer att rakenskaperna for Region Vasterbotten i allt vasentligt ar rattvisande.
Var sammanfattande kommentar ar att det ekonomiska laget ar fortsatt mycket an-
strangt trots vidtagna atgarder. | likhet med tidigare &r visar verksamhetens nettokost-

nad en vésentlig negativ avvikelse mot budget. Det &r realiserade och orealiserade
vinster pa vardepapper som har gett ett positivt nettoresultat fér regionen som helhet.

Ett dverskott behovs for att klara framtida investeringsbehov, pensionsutbetalningar,
verksamhetsutveckling samt beredskap for vikande konjunktur.

3 Substansgranskning = kontroll mot underlag fér att inhdmta revisionsbevis om postens innehall.

4 Med sammanstalld redovisning menas den koncernredovisning som uppréttas fér regionen med dotter-
foretag

Granskning av arsbokslut 2019-12-31 - finansiell del, Region Véasterbotten
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Atgardsplaner har uppréttats for att komma till ratta med obalanserna men de har inte
haft tillracklig effekt och inte varit tillrackligt omfattande. Kraftfulla och vél férankrade
atgardsplaner kravs for att regionen ska kunna na langsiktig ekonomisk stabilitet. At-
gardsplanerna maste, for att fa avsedd effekt, vara realistiska, innehalla tidplaner, an-
svariga och vara vél férankrade i verksamheten. Det bor évervagas om det &r tillrack-
ligt med atgardsplaner eller om mer omfattande férandringar behéver genomforas fér
att na ekonomi i balans.

Granskning av arsbokslut 2019-12-31 - finansiell del, Region VVasterbotten
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4 Uppfoljning av mal for god ekonomisk hushallning

Fullmaktige ska enligt kommunallagen stalla upp mal fér god ekonomisk hushalining i sin budget,
bade ur ett finansiellt perspektiv och ett verksamhetsperspektiv.

Regionstyrelsen ska i arsredovisningens férvaltningsberattelse utvardera om malen har uppnatts

och foljts.

Revisorerna ska granska och bedéma maluppfyllelsen. Mal fér god ekonomisk hushallning om-
fattar bade finansiella mal samt verksamhetsmal. | denna granskning féljer vi upp de finansiella

malen.

4.1 Finansiella mal

Malen fér god ekonomisk hushallning fér 2019 har faststallts av fullmaktige till tre kvantifierbara

finansiella mal, vilka vi aterger och kommenterar nedan;

Finansiella mal fér 2019

Utfall av mal for 2019 enligt
arsredovisningen

Kommentar

Positivt resultat pa 1 procent av
skatter och generella statsbi-
drag

| arsredovisningen uppgar re-
sultatet till 225 mkr. vilket ar
2,7 % av skatter och statsbi-
drag.

Regionstyrelsen anser att
malet &r uppnatt.

Vi instdmmer i regionstyrel-
sens beddmning.

Totala pensionsatagandet ska
vid utgangen av 2019 vara fi-
nansierat till minst 40 procent

Pensionsatagandet ar finan-
sierat med 48 procent.

Regionstyrelsen anser att
malet &r uppnatt.

Vi instdmmer i regionstyrel-
sens beddémning

Reinvesteringar ska finansieras
utan extern upplaning. Lanefi-
nansiering kan ske av strate-
giska investeringar under férut-
sittning att soliditeten enligt
den sa kallade blandmodellen
inte understiger 18 procent el-
ler totala lanebeloppet 6versti-
|_ger 3 000 miljoner kronor.

Reinvesteringar finansieras
utan extern upplaning. Solidi-
teten uppgar till 19,1% och
lanebeloppet uppgar till

2 600 mkr,

Regionstyrelsen anser att
malet &r uppnatt.

Vi instdmmer i regionstyrel-
sens beddmning.

| arsredovisningen utvarderas maluppfyllelsen av de finansiella mal som faststallts av regionfull-

maktige.
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Regionstyrelsen har inte gjort ndgon samlad bedémning av om regionen har en god ekonomisk
hushallning i ett finansiellt perspektiv.

Vi bedomer sammantaget att utfallet enligt arsredovisningen ar férenligt med fullméaktiges finan-
siella mal fér god ekonomisk hushallning.

4.2 Balanskravet

Kravet pa balans mellan intékter och kostnader, balanskravet, &ar lagstadgat i kommunallagen.
Balanskravet innebar att balans ska rada bade vid budgettillfallet och nar aret ar slut. Avstam-
ning av balanskravet ska gtras savil i delarsrapporten, med utgangspunkt i det prognostise-
rade och justerade resultatet fér aret samt i arsredovisningen.

Av den kommunala redovisningslagen framgar att forvaltningsberattelsen ska innehalla upplys-
ningar om arets balanskravsresultat. Uppstar underskott ska dessa tdckas under de kommande
tre aren, om inte fullméktige aberopar synnerliga skal.

| arsredovisningen finns féljande balanskravsutredning:

Arets resultat enligt resultatrikningen 225
Orealiserade vinster och férluster i virde-

papper -524
Justering for aterféring av orealiserade

vinster och forluster i vardepapper -34
Balanskravsresultat -333

Regionstyrelsen gér i sin arsredovisning denna avstdmning och redovisar ett balanskravsresultat
fér 2019 om -333 mkr. Det finns inga balanserade underskott fran tidigare ar att tacka. Balans-
kravet ar inte uppfyllt for 2019. Underskottet ska aterstillas inom tre ar.

4.3 Bedomning
Fullméaktige har faststallt tre finansiella mal. Samtliga har uppfylits.

Vi bedémer sammantaget att utfallet enligt arsredovisningen &r férenligt med fullmakti-
ges finansiella mal for god ekonomisk hushalining.

Balanskravsresultatet upp gar till -333 mkr och ar darmed inte uppnatt fér 2019.

Umea den 17 april 2020

Malin Westerberg Blom Helena Patrikson
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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1.Sammanfattande analys

Bedomning av ekonomiskt resultat

Det ekonomiska resultatet for ar 2019 var inte tillrdckligt. Regionen hade
visserligen ett dverskott med 225 miljoner kronor. En orsak till 6verskottet var att
regionens vardepapper dkade i virde. Rdknar man bort dessa vardedkningar hade
regionen ett underskott pa -333 miljoner kronor. Detta underskott ska aterstéllas
inom tre dr.

Storst underskott hade regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnéamnden. Trots
dtgardsplaner och tillskott pa cirka 200 miljoner kronor i form av extra pengar fran
staten hade styrelsen och namnden ett underskott med cirka -480 miljoner kronor.
Styrelsens underskott uppgick till -101 miljoner kronor och hilso- och
sjukvardsndmnden hade ett underskott med -380 miljoner kronor. Vi anser att
regionstyrelsen och hilso- och sjukvardsndmnden inte vidtog tillrackliga atgérder
for att klara sina budgetar. Av drsredovisningen framgick inte varfor vidtagna
atgarder inte var tillrdckliga och vilka dtgarder som skulle kravas for att styrelsen
och ndmnden skulle klara sina budgetar.

Beddmning av resultat for verksamhetsmal

Resultaten i farhallande till fullmaktiges verksamhetsmal var inte tillrackliga. Av
drsredovisningen framgar att endast ett av fullméaktiges sex verksamhetsmal var
helt uppfyllt. Av var granskning framgar ocksa att nagra av de 6vriga ndmnderna
hade svagt utvecklad uppfdljning i sina arsrapporter. Arsredovisningen saknar &ven
uppgifter om vilka atgirder som skulle krivas for att styrelser och ndmnder skulle
uppfylla fullmaktiges mal.

Bedémning av mal for god ekonomisk hushallning

Verksamheternas stora ekonomiska underskott och svaga resultat for
verksamhetsmalen ligger till grund fér var ssmmantagna beddmning om att de
redovisade resultaten inte dr férenliga med fullmaktiges mal.

Arsredovisningen saknar liksom tidigare ar en samlad vérdering av om malen fér en
god ekonomisk hushéllning har uppnatts. | arsredovisningen gér regionstyrelsen en
avstamning mot de tre finansiella mal som fullmaktige faststallt for ar 2019.
Styrelsen gor bedémningen att alla tre mal uppnatts. Vi delar denna bedémning.
Trots att de finansiella mélen uppnas ar dock regionen i ett mycket besvérligt
ekonomiskt ldge.



Rekommendationer
Vi rekommenderar regionstyrelsen att:

Utveckla analysen i drsredovisningen om varfér verksamheterna ar efter ar
har underskott trots beslut om olika atgarder. Av analysen bor det framga
vilka atgdrder som kravs for att verksamheterna ska klara sina budgetar.

Gor i drsredovisningen en utvdrdering av om malen fér en god ekonomisk
hushéllning har uppnatts.

Fortsétt arbetet med att utveckla redovisningen av resultaten for
verksamhetsmalen. | redovisningen bor bland annat effekter av atgarder
analyseras pa ett mer ingdende sétt. Styrelsen bor ocksa verka for att alla
namnder har matbara mal.



2. Bakgrund

Regionstyrelsen har ett ansvar att leda och samordna regionens angeldgenheter
utifrdn fullméaktiges regionplan. Med hjalp av drsredovisningen ska styrelsen
dterrapportera resultatet till fullmaktige.

Revisorerna har i uppdrag att granska verksamhet, kontroll och redovisning samt
prova om verksamheten har bedrivits i enlighet med fullmaktiges uppdrag. Enligt
kommunallagen ska revisorerna bedéma om resultaten i arsredovisningen dr
férenliga med de méal som fullmaktige beslutat.

lakttagelser i 2018 ars granskning

Bedémningar av det ekonomiska resultatet

Fullmaktige budgeterade infor ar 2018 ett éverskott med 136 miljoner kronor.
Resultatet blev ett Gverskott med 35 miljoner kronor. Detta innebar en
budgetavvikelse med -101 miljoner kronor. En forklaring till éverskottet var att
omplaceringar i virdepappersportfdljen hade resulterat i stora realisationsvinster.
Revisorerna bedémde att det ekonomiska resultatet inte var tillrackligt.

Verksamheterna redovisade ett underskott med -496 miljoner kronor. De stérsta
underskotten hade landstingsstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden.
Styrelsens underskott uppgick till -169 miljoner kronor och ndmndens underskott
till -329 miljoner kronor. Stérsta budgetavvikelsen fanns inom
personalkostnaderna, Revisorerna ansag att landstingsstyrelsen och hdlso- och
sjukvardsnamnden inte vidtog tillrdckliga atgdrder for att klara sina budgetar.

Bedomningar av resultat fér verksamhetsmal

Granskningen visade att redovisningen av maluppfyllelsen i drsredovisningen for
landstingsstyrelsen, hilso- och sjukvardsnamnden samt ndmnden for
funktionshinder och habilitering i allt vasentligt var tillfredsstallande. For flera av de
ovriga namnderna var redovisningen fér 6versiktlig. Detta innebar att det inte var
mdjligt att beddma om deras resultat var tillrackliga.

Regionstyrelsen beddomde sammantaget att resultaten for regionstyrelsen, halso-
och sjukvardsndmnden samt namnden fér funktionshinder och habilitering inte var
tillrackliga. Av redovisningen framgick att framforallt halso- och sjukvardsnamnden
hade svaga resultat fér sina verksamhetsmal. Revisorerna delade regionstyrelsens
bedémning om att resultaten inte var tillrackliga.

Bedémning av madl fér god ekonomisk hushallning

| drsredovisningen beddmde regionstyrelsen att tva av fullmaktiges tre finansiella
mal hade uppnatts. Styrelsen bedémde att ett mal inte hade uppnatts. Revisorerna
delade styrelsens bedémning.

Arsredovisningen saknade liksom tidigare ar en samlad bedémning av god
ekonomisk hushalining. Mot bakgrund av det ekonomiska resultatet,
verksamheternas stora underskott och svaga resultat fér verksamhetsmal
bedémde revisorerna att de redovisade resultaten inte var férenliga med
fullmaktiges mal.



Rekommendationer i 2018 ars granskning

Foregdende ar lamnade revisorerna foljande rekommendationer till styrelsen:

Utveckla analysen i drsredovisningen om varfor verksamheterna ar efter ar
har underskott trots beslut om olika atgarder. Av analysen bor det framga
vilka atgarder som krdvs for att verksamheterna ska klara sina budgetar.

Verka for att alla styrelser och ndmnder beslutar om métbara och
uppféljningsbara mal.

Verka for att alla styrelser och ndmnder har underlag s3 att de kan folja
upp sina mal.

Fortsétt arbetet med att utveckla redovisningen av maluppfyllelsen i
arsredovisningen. Bedomningarna ska kunna verifieras med hjalp av att
resultat redovisas i forhallande till matbara mal. Redovisningen ska goras i
relation till fullmaktiges mal.

GOr beddmningar av i vilken grad samtliga styrelser och namnder uppfylit
fullmaktiges dvergripande mal.

Utveckla uppféljning av de uppdrag som fullmaktige ldmnar till styrelser
och namnder. | styrningen av uppdragen saknas planer med
uppfoljningsbara mal och aktiviteter. | uppféljningen av uppdragen saknas
avstamningar mot uppféljningsbara mal och aktiviteter.

GOor i arsredovisningen en utvardering av om maélen for en god ekonomisk
hushallning har uppnatts. En férutsattning for en sadan utvardering ar att
resultat fér verksamhetsmal och finansiella mal bedéms i ett sammanhang.

Sdkerstall att det finns skriftliga rutiner fér de olika stegen i arbetet med
arsredovisningen. Skriftliga rutiner kan bidra till att det blir tydligare for
chefer och medarbetare om vem som ska gora vad och hur de olika
momenten ska utforas.

Se dver processen for arbetet med adrsredovisningen. | drendeberedningen
ska styrelsen se till att vdsentlig information inte faller bort. Av styrelsens
protokoll maste det tydligt framga vilken information som ingar i
arsredovisningen.

Regionstyrelsens yttrande éver 2018 drs granskning

| sitt yttrande den 3 september 2019 instdmde regionstyrelsen i huvudsak med
revisorernas iakttagelser (RS 678-2019). Styrelsen uppgav bland annat att:

Det pagick ett kontinuerligt arbete med utveckling av mal och redovisning
av maluppfyllelse. Antalet mal hade minskat.

Infér verksamhetsplaneringen ar 2019 hade styrelsen arbetat med att
fortydliga och konkretisera fullméaktiges riktade uppdrag. Styrelsen uppgav
att det framférallt géllde regionstyrelsen och hélso- och
sjukvdrdsndmnden.

En sarskild instruktion fanns i de anvisningar som skickats ut infor delars-
och arsrapportering 2019. Instruktionen riktade sarskild uppmérksamhet



pa hantering av atgarder inom de omraden dar mal och uppdrag riskerat
att inte nas.

e Det pagick ett arbete att uppdatera rutiner for arbetet med
arsredovisningen.

e Styrelsen konstaterade att kriterier behdvde tas fram som skulle ligga till
grund foér en beddmning av god ekonomisk hushallning.

Syfte och revisionsfragor

Granskningen &r inriktad mot hur regionstyrelsen i drsredovisningen for ar 2019
redogér for styrelsers och ndmnders resultat i forhallande till fullmaktiges mal.
Granskningens syfte ar ocksa att gdra beddmningar av ekonomiska resultat och om
fullméaktiges finansiella mal och verksamhetsmal uppnas. Granskningen ska besvara
féljande revisionsfragor:

e Har styrelser och nimnder uppnatt fullmaktiges évergripande mal?

e Arredovisade resultat forenliga med fullméktiges mél for god ekonomisk
hushallning?

e Har regionstyrelsen i arsredovisningen beddmt resultatet for styrelserna
och ndmnderna i forhallande till fullmaktiges dvergripande mal?

e Gar det att verifiera regionstyrelsens bedémningar av maluppfyllelsen
utifrdn redovisningen i arsredovisningen?

e Arfullmiktiges uppdrag till styrelserna och namnderna genomférda?

e (ar det att verifiera regionstyrelsens bedémningar av att uppdragen ar
genomforda utifran redovisningen i arsredovisningen?

e Har regionstyrelsen vidtagit tillrdckliga dtgarder med anledning av
revisorernas rekommendationer fér ar 2018?

EY har pa uppdrag av revisorerna granskat om rdkenskaperna ar rittvisande och
om &rsbokslutet &r upprattat i enlighet med lagen om kommunal bokféring och
redovisning samt god revisionssed. Resultatet av EY:s granskning redovisas i
separat rapport (Gr 13/2019).

Revisionskriterier

De beddémningsgrunder som utgdr underlag for granskningens slutsatser ar:
e Kommunallagen {2017:725) kap. 11 § 19, 20 samt kap. 12 § 2
e Lag om kommunal bokféring och redovisning (2018:597)

e Fullmaktiges anvisningar

Metod

Granskningen dr genomford utifran en dokumentationsstudie av regionstyrelsens
arsredovisning till regionfullmaktige. Under granskningen har vi stdmt av med
berdrda tjanstepersoner i ekonomistaben. Regiondirektéren, ekonomidirektdren
och berdrda tjanstepersoner har getts mojlighet att kvalitetssdkra ett utkast av



rapporten. Arbetet med granskningen har genomférts av Malin Hedlund och Ingrid
Lindberg pa revisionskontoret.

3.Regler och rutiner for
verksamhetsplanering och uppfdljning

Regionstyrelsens uppfoljningsplan

Den 6 februari 2019 beslutade regionstyrelsen om en uppféljningsplan for
styrelsers och ndmnders delars- och drsrapporter (RS 63-2019). Av
uppféljningsplanen framgick att styrelsernas och namndernas delars- och
arsrapporter var nodvandiga for att tillgodose behovet av en samlad uppféljning av
regionen. Enligt instruktionen skulle varje styrelse och namnd félja upp och
utvdrdera den egna verksamheten i forhallande till fullm&ktiges overgripande mal.

| uppfoljningsplanen hade regionstyrelsen tydliggjort vad styrelsernas och
ndmndernas arsrapporter for 2019 skulle innehalla:

e Samlad bedémning av verksamhetens resultat
e Viktiga hdandelser under perioden

e Redovisning och analys av maluppfyllelsen vid drets slut. Vid avvikelser
skulle rapporten innehalla kommentarer och vidtagna atgarder for att n3
malen

e Redovisning och analys av ekonomiskt resultat. Vid avvikelser skulle
rapporten innehalla kommentarer och vidtagna atgarder for att klara
verksamheten inom kostnadsramen.

e Uppfdljning av internkontrollplan.

En mall fér arsrapporten tillhandahdlls fran ekonomistaben. Senast den 21 februari
2020 skulle ndmnderna lamna sina rapporter till regionstyrelsen.

Av uppféljningsplanen framgick att ansvaret fér uppféljningen i styrelserna och
namnderna féljde linjeorganisationen. Det innebar att ansvaret vilade pd sévil
politiska ndmnder som tjdnstemannaledning.

Styrdokument i regionens ledningssystem

Utover regionstyrelsens uppféljningsplan for ar 2019 finns tre registrerade
dokument i regionens ledningssystem som &r av betydelse fér arbetet med att
bereda arsrapporterna:

Riktlinje for verksamhetsplanering med budget och uppfélining
Dokumentet (nr 230421) &r beslutat av tillférordnad ekonomidirektdr och giltigt
fran och med 1 november 2019. Riktlinjen vander sig till chefer och medarbetare
som arbetar med arlig verksamhetsplanering och uppféljning. Pa versiktlig niva
beskrivs planerings- och uppféljningsprocessen i regionen.

Rutin fér beredning av underlag till delars- och arsredovisning

Dokumentet (nr 268350) ar beslutat av tillférordnad ekonomidirektdr och giltigt
frdn och med 1 november 2019. Rutinen vander sig till férvaltningschefer,
stabschefer och tjdnstepersoner inom staber och berdrda verksamheter som



bereder underlag. | dokumentet finns en éversiktlig tidplan fér arbetet med
drsredovisningen. Exempelvis ndr mallar och instruktioner ska finnas tillgangliga,
nar texter till rsredovisningen ska uppréttas samt nar arsredovisningen ska
beredas och beslutas.

| dokumentet finns ocksa en beskrivning av ansvar pa tjanstepersonsniva for
arbetet med att bereda drsredovisningen:

e Regiondirektéren har ett helhetsansvar for kvaliteten i regionstyrelsens
rapporter som namnd och som styrelse. Det innebar bland annat ansvar
att besluta om tidplan och disposition samt slutgiltig beredning.

e Forvaltningschef har ett helhetsansvar for kvaliteten i ndmndens rapport.
Det innebdr bland annat ansvar att besluta om tidplan och disposition samt
slutgiltig beredning.

e FEkonomidirektdr ansvarar bland annat for forvaltning och utveckling av
processen for drsredovisningen samt att tidplaner och rutiner foljs.

e Enhetschef fér planering och uppféljning ansvarar bland annat fér det
operativa arbetet att ta fram forslag till arsredovisning. Strateger vid
enheten leder och samordna det operativa arbetet. Tjdnstepersoner som
bidrar med underlag till &rsredovisningen ansvarar for att texter och
material dr kvalitetssdkrade och avstamda med ansvarig chef.

e Enhetschef for redovisning och transaktioner ansvarar for kvaliteten i
rakenskapsinformationen och fér att ta fram forslag pa innehall i den
finansiella analysen i arsredovisningen.

e Kommunikationsdirektor ansvarar bland annat fér val av leverantor for
grafisk formgivning. Tjansteperson inom kommunikationsstaben ansvarar
for slutgiltig sprakbearbetning av texter och bildval.

e Tjinsteperson inom ledningsstaben ansvarar for att arsredovisningen
direktjusteras och diarieférs.

Tidplan fér planerings- och uppféliningsprocessen

Dokumentet (nr 252743) ar registrerat i ledningssystemet under ar 2017.
Dokumentet utgdr fran den davarande landstingsorganisationen. Dokumentet har
uppféljningsdatum under varen 2019. Enligt uppgift frdn ekonomistaben har
dokumentet féljts upp, men vid granskningens slutférande dnnu inte faststéllts och
publicerats i ledningssystemet.

Var kommentar

Det &r positivt att styrelsen beslutade om en plan och instruktion fér uppféljningen
&r 2019. Uppféljningsplanen tydliggdr vad som bor ingd i ndmndernas och
styrelsernas rapportering till regionstyrelsen. Det ar ocksa positivt att
styrdokumenten for planering och uppféljning i ledningssystemet har reviderats
och uppdaterats utifrdn regionens nuvarande organisation.



4.Regionstyrelsens arsredovisning till
fullmaktige

Bed6mning av det ekonomiska resultatet

Verksamhetens underskott uppvigdes av virdeférindringar

For ar 2019 budgeterade fullméktige ett dverskott med 81 miljoner kronor.
Resultatet blev ett Gverskott med 225 miljoner kronor. Det var 144 miljoner kronor
battre dn budgeterat och en forbattring med 190 miljoner kronor jimfért med ar
2018. Orsaker till dverskottet var att regionens virdepapper kraftigt hade dkat i
vdrde och att regionen hade fatt extra statliga pengar. | jimférelse med styrelsens
prognos i deldrsrapporten per augusti 2019 hade resultatet férbattrats med 300
miljoner kronaor.

Regionens styrelser och ndmnder redovisade ett underskott med -483 miljoner
kronor (-496 miljoner kronor foregdende &r). Underskottet bestod liksom tidigare
ar till stor del av personalkostnader. Styrelsen férklarade underskottet med att
regionens medarbetare hade blivit fler under ar 2019. Detta innebar att
bemanningsmalen inte hade uppnétts. Vidare hade kostnader fér hyrpersonal dkat
jamfért med foregdende ar trots att planen var att kostnaderna skulle minska.
Aven kostnader fér produktion, fastighet och utomlansvard hade stora avvikelser.

Verksamhetens kostnadsutveckling var 2,7 procent, vilket var lagre dn &r 2018 d&
kostnadsutvecklingen var 5,6 procent. Nettokostnaderna hade bromsats tack vare
att regionen hade fatt 120 miljoner kronor mer i riktade statsbidrag &n férvéntat.
Dessutom hade regionen fatt en forstarkning pa 83 miljoner kronor genom
regeringens satsning pa att korta kéer (kémiljarden).

Vdrdeférandringar ska enligt den nya kommunala bokférings- och
redovisningslagen redovisas till verkligt varde. Virdedkningen p3 regionens
placeringar av pensionsmedel uppgick till 703 miljoner kronor. Av den totala
vardedkningen uppgick realiserade vinster och aterinvesterade utdelningar till 145
miljoner kronor, aterféring av nedskrivning till 34 miljoner kronor och orealiserade
vinster till 524 miljoner kronor.

Utfall
2018

Budget-
avvikelse

Budget
2019

Kostnadsu
tveckling

Resultatrdkning
Miljoner kronor

Verksamhetens nettokostnader -8620 -8397 2,7% -483  -8137
Skatteintakter 6599 6409 3,0% 5 6594
Generella statsbidrag 1692 1644 29% -9 1701
Verksamhetens resultat -329 -344 2,9% -487 158
Finansiella intdkter 705 544 641 64
Finansiella kostnader -151 -165 -10 -141
Finansnetto 554 379 631 =77
Totalt Region Visterbotten 225 35 144 81

Kdlla: Arsredovisning 2019
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| tabellen sammanfattar vi styrelsens redogérelse fér ndmndernas ekonomi.

Namnd Budgetavvikelse Styrelsens sammanfattning

Regionstyrelsen -101 miljoner De stdrsta underskotten fanns inom
kronor personalkostnader pa -56 miljoner,

fastighetskostnader pa -61 miljoner och
avskrivningskostnader pa -30 miljoner. Detta
uppvagdes till viss del av dverskott inom
strategiska satsningar och riktade statsbidrag.

Halso- och -380 miljoner De stdrsta underskotten fanns inom

sjukvardsndmnden kronor personalkostnader pa -205 miljoner kronor,
produktionskostnader for lakemedel och
medicinskt material pd -131 miljoner samt
utomlénsvard pa -46 miljoner. Detta
uppvagdes till viss del av Gverskott for
vardintakter pa 26 miljoner.

Regionala -4 miljoner Underskottet forklaras av en ny politisk
utvecklingsnamnden  kronor organisation med hégre samverkanskostnader
in budgeterat.
Ovriga nimnder +2 miljoner Folkhogskolestyrelsen, budget i balans
kronor Patientnamnden, + 0,6 miljoner

Revisionen + 0,7 miljoner

Kdaila: Arsredovisning 2019

Regionen mdste dterstilla 333 miljoner kronor inom tre ér

Enligt lag om kommunal bokféring och redovisning ska regionen genomfdra en
balanskravsutredning dar resultatet justeras med bland annat orealiserade vinster i
virdepapper. Regionen redovisade for ar 2019 ett negativt balanskravsresultat pa -
333 miljoner kronor. Detta underskott ska enligt lagen 3terstallas inom tre ar.

Effekten av atgdrder var inte tillrdicklig

Infor ar 2019 identifierade regionstyrelsen och hélso- och sjukvardsnamnden
behov av atgarder pa 215 miljoner kronor. Under varen 2019 stdllde sig
regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden bakom en omstallningsplan for
att komma tillritta med det ekonomiska ldget 2020-2022 ("Kents plan”).
Regionstyrelsen och halso- och sjukvardsnamnden beslutade att atgarder fér 110
miljoner kronor skulle genomféras redan under hésten 2019. Totalt uppgick
atgarderna for ar 2019 till 325 miljoner kronor.

Enligt arsredovisningen gav atgarderna en effekt pa 153 miljoner kronor. Det
motsvarade 47 procent av de planerade atgarderna. Tabellen pa nasta sida visar de
effekter av atgarderna som styrelsen redovisade i drsredovisningen. Vi har inte
granskat vilka underlag som 3g till grund fér redovisningen. Enligt redovisningen
hade styrelsens atgarder hog effekt och halso- och sjukvardsndmndens atgdrder lag
effekt.

b2}



Atgarder per férvaltning Arsplan  Arseffekt  Arseffekt
Mnkr Mnkr procent
Regionstyrelsens férvaltning

Atgardsplan 17,6 17,6 100 %
Omstéllningsplan 41 3,7 89 %
Totalt regionstyrelsens f8rvaltning 21,7 21,3 98 %
Hélso- och sjukvardsforvaltningen

Atgardsplan 198 71 36%
Omstéliningsplan 106 60 57 %
Totalt halso- och sjukvardsférvaltningen 304 131 43 %
Summa 325,7 152,3 47 %

Kdlla: Arsredovisning 2019

Den ekonomiska utvecklingen fér de kommande dren ger utmaningar

| arsredovisningen konstaterade regionstyrelsen att det ekonomiska liget var
besvérande, inte minst med tanke pa de konsekvenser Coronaepidemin medférde.

Styrelsen framhéll vikten av att arbeta bort verksamheternas underskott. Styrelsen
angav att avkastningen fran regionens virdepapper skulle dterinvesteras i
pensionsmedelsportféljen och inte kunde anvindas till att ticka underskott i
verksamheten. Enligt styrelsen behévde regionen &r 2020 hantera ett strukturellt
underskott pa -580 miljoner kronor. Prognoser visade att regionen skulle 3 6kade
intakter pa 200 miljoner kronor ar 2020 genom kostnadsutjdmningssystemet.
Dessutom hade regionen planerat atgarder for att minska sina kostnader
motsvarande 225 miljoner kronor. Med full effekt av dtgardsplanerna skulle dock
150 miljoner av det strukturella underskottet dterstd infor ar 2021. Styrelsen sag
en risk att regionen inte skulle klara malet om att nd ekonomisk hallbarhet till ar
2022.

For att komma till rétta med ekonomin krivdes enligt styrelsen bade att
atgardsplanerna genomférdes med planerad effekt och att kostnadsutvecklingen
foljde skatteintdkternas utveckling. Styrelsen sag att det fanns risker i styrningen av
ekonomin. Bland annat visade prognoser att skatteintdkterna inte skulle 6ka i
samma takt kommande dr som de gjort de senaste dren. Detta innebar enligt
styrelsen att regionens budgetpolitik behévde bli stramare.

Styrelsen beddmde att féljande faktorer var viktiga i arbetet med att uppna en
hallbar ekonomi:

¢ Anstdllningsrestriktivitet.

Produktions- och kapacitetsstyrning.

Verksamhetssystemet FVIS.

Arbetet med att styra digitala utvecklingsprojekt.

Engagemang i ledningen och verksamhetsdialoger.
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Var kommentar

Styrelsen konstaterade att regionens ekonomiska ldge var besvarande. Vi
instdammer i den bedémningen. Verksamhetens resultat forbattrades inte ar 2019
jamfért med ar 2018 trots planerade atgarder och extra statliga pengar.

Styrelsens analys om varfér regionens verksamheter r efter ar redovisade stora
ekonomiska underskott och vilka atgarder som krdvdes for att vanda denna
utveckling var alltfér 6versiktlig. Enligt fullmaktiges budget skulle verksamhetens
kostnader &r 2019 vara 260 miljoner kronor lagre dn kostnaderna ar 2018. Istdllet
Okade kostnaderna med 223 miljoner kronor.

Bedémning av resultaten for verksamhetsmal

Regionstyrelsen bedémde i drsredovisningen 2019 att verksamheterna vid arets
slut endast uppfyllde ett av fullmiktiges sex verksamhetsmal. Styrelsen utgick i sin
beddmning frdn en sammanvigning av 30 namndmal som styrelserna och
namnderna hade féljt upp i sina &rsrapporter. Av arsredovisningen framgar
oversiktligt vilka atgdrder som styrelser och ndmnder vidtog under aret for att na
fullmaktiges mal.

| tabellen nedan redovisar vi styrelsens beddmning av fullm&ktiges mal. Av tabellen
framgar dven hur manga ndmndmal som styrelsen utgick fran i sin bedémning.

Fullm3ktiges mal Antal ndmndmalinom fullméaktiges Styrelsens bedémning
malomrade av fullmaktiges mal
Delvis Inte
Lyl uppfyllda uppfyllda

Battre och jamlik hilsa 2 1 1 - Mélet uppfyllsdelvis
God och jamlik vard* 2 3 1 | Malet uppfylls delvis
Aktiv och innovativ 1 3 1 i Mélet uppfylls delvis
samarbetspartner [ ?
Attraktiv arbetsgivare 1 5 0 " Maletuppfylls delvis
Tydligt ledarskap fér 4 2 0 “Maletuppfylls
I EApEL ? i
i

héllbar regional tillvaxt ' |

Hallbar ekonomi 0 0 2 életuppllinte i

Kdlla: Arsredovisning 2019

Styrelsen beddmde att 10 av de 30 ndmndmalen var uppnadda, det vill sdga 33
procent. Styrelsen bedémde att 14 mal delvis var uppnadda. 5 mal uppndddes inte.
1 mél kunde styrelsen inte folja upp pa grund av att matningar saknades.

Av arsredovisningen framgick endast versiktligt hur styrelsen hade kommit fram
till sina bedémningar av resultaten fér évriga ndmnder. Styrelsen kommenterade
inte att det utifrdn ndgra av namndernas arsrapporter var svart att bedéma om
resultaten var tillridckliga. Revisorernas grundldggande granskningar ar 2019 visar
att ndgra av de dvriga ndmnderna hade svagt utvecklad malstyrning. Exempelvis
saknade bade patientndmnden och regionala utvecklingsndmnden matbara mal.

1 Ett namndmal saknade méatningar fér ar 2019.
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Styrelserna och ndmndernas maluppfyllelse

| drsredovisningen redogjorde styrelsen i korthet fér évriga namnders rsrapporter.
I redogérelsen fanns en sammanstélining av namndernas méluppfyllelse. Styrelsen
gjorde inga egna beddmningar om de redovisade resultaten i drsrapporterna var
tilirdckliga. | tabellen har vi sammanstallt styrelsernas och nimndernas beddmning
av sina mal:

Styrelse och ndmnd Styrelsens/n@mndens bedémning av malen
Uppfyllda Delvis Inte
uppfyllda uppfyllda
Regionstyrelsen 1 4 2
Hélso- och sjukvardsnimnden? 1 3 3
Regionala utvecklingsndmnden 4 2 0
Folkhdgskolestyrelsen 6 2 4
Patientnamnden 4 2 0
Kostnamnden i Lycksele 2 0 3
Maltidsndmnden i Skellefted 2 0 0

Kdlla: Arsredovisning 2019

Var kommentar

Resultaten var inte férenliga med fullmaktiges mal. Endast ett av fullméaktiges sex
verksamhetsmal uppnaddes helt &r 2019. Vi anser att regionstyrelsen pa ett battre
satt borde ha analyserat de svaga resultaten for verksamhetsmalen. Av
arsredovisningen framgar exempelvis endast 6versiktligt vilka tgarder som
styrelser och ndmnder vidtog under éret for att atgarda de svaga resultaten.

| vissa delar anser vi ocksa att styrelsens redovisning av resultaten fér de dvriga
namnderna behdver utvecklas. Styrelsen bér kommentera om 6vriga namnders
redovisningar ar bristfalliga. Styrelsen bor ocksa gora sjalvstandiga bedémningar
om namndernas redovisade resultat ar tillrdckliga.

Bedomning av resultaten for uppdrag

| regionplanen fér ar 2019 riktade fullmaktige tolv uppdrag till styrelser och
ndmnder. | drsredovisningen foljde regionstyrelsen upp uppdragen genom att
redogéra for det arbete som hade genomférts under dret. Styrelsen beddmde att
elva av uppdragen var genomférda. Uppdraget till hilso- och sjukvardsndmnden
om att implementera ny struktur fér samverkan mellan regionen och lanets
kommuner avseende vard och omsorg skulle slutféras under varen 2020.

Var kommentar

Det dr positivt att styrelsen dterrapporterade fullmaktiges riktade uppdrag till
styrelser och ndmnder. Uppdragen var tydligare formulerade &n tidigare &r. Likt
tidigare ar beddmer vi dock att franvaro av konkreta aktiviteter och etappmal fér
uppdragen medfor att det &r svart att vardera om det arbete som styrelser och
namnder genomforde var tillrdckligt. | regionplanen for ar 2020 har fullméktige inte
beslutat om nagra riktade uppdrag till styrelser och ndmnder.

2 Halso- och sjukvardsnamnden saknade underlag fér att falja upp ett mal
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Bedémning av mal for god ekonomisk hushallning

Fullméaktige har beslutat om tre finansiella mal som ar av betydelse fér god
ekonomisk hushallning. | tabellen nedan redogdr vi styrelsens bedémningar av
resultaten for de finansiella malen:

Finansiellt mal 2019

Regionen ska ha ett positivt 225 miljoner kronor
ekonomiskt resultat som uppgar

till minst 1,0 procent av

skatteintakter och generella

statsbidrag (Motsvarar 81

miljoner kronor).

Regionens totala 48 procent
pensionsatagande ska vid

utgangen av 2019 vara

finansierat till minst 40 procent.

Aterinvesteringar ska finansieras  Reinvesteringar

utan extern upplaning. finansieras inte med
Strategiska investeringar kan extern upplaning. R R
finansieras med lan, under Soliditeten uppgar till [y s

férutsittning att soliditeten inte 19,1 procent. Totala

ar lagre an 18 procent och det lanebeloppet uppgar till ;
totala ldnebeloppet inte 2 600 miljoner kronor. |
overstiger 3000 miljoner kronor. v

Kdlla: Arsredovisning 2019

Styrelsen konstaterade att resultatmalet paverkades av fordndringarna i den nya
kommunala bokférings- och redovisningslagen. Fran och med ar 2019 innefattar
resultatet bade realiserade och orealiserade vardeférandringar i vardepapper.
Regionens pensionsmedelsportfélj hade hog avkastning ar 2019. Detta gjorde att
arsresultatet blev positivt. Darmed hade regionen en finansiell stdllning i enlighet
med det resultatmal som fullmdktige satt upp.

Var kommentar

Verksamheternas stora ekonomiska underskott och avvikelser inom malet "Hallbar
ekonomi” samt avvikelser inom 6vriga verksamhetsmal bidrar till vdr sammantagna
bedémning att de redovisade resultaten inte ar forenliga med fullmaktiges mal.

Arsredovisningen saknar liksom tidigare &r en samlad utvérdering av god
ekonomisk hushallning. Regionstyrelsen bedémde att tre av tre finansiella mal var
uppnadda. Vi gdr samma beddmning. Malet om att ha ett positivt resultat som
uppgar till minst 1,0 procent av skatter och generella statsbidrag uppnas dock tack
vare en férdndrad redovisningsprincip. Den nya varderingsprincipen leder till att de
finansiella intakterna 6kar kraftigt nar bérsen utvecklas positivt. Det &r darfér mer
rattvisande att anvanda verksamhetens resultat vid jamforelser med tidigare ar.

Begreppet god ekonomisk hushalining har bade ett finansiellt perspektiv och ett
verksamhetsmassigt perspektiv. For att 6verensstdmma med kravet i kommunal
bokférings- och redovisningslag ska arsredovisningen innehélla en utvardering av
om malen fér god ekonomisk hushalining har uppnatts. | drsredovisningen
beddmer regionstyrelsen att de tre finansiella malen uppnatts. Fullmaktige har
ocksa definierat ett verksamhetsmal med koppling till hallbar ekonomi. Styrelsen
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gor beddmningen att detta mal inte uppnas. Styrelsen gor ingen samlad
utvdrdering av om fullmaktiges mal fér god ekonomisk hushalining uppnatts.
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5. Atgarder med anledning av iakttagelser ar

2018

| tabellen nedan har vi sammanstillt svar pa fragan om styrelsen ar 2019 vidtog
tillrdckliga dtgarder med anledning av rekommendationer i 2018 drs granskning.

Rekommendationer

Tillrackliga

Var kommentar

2018 ars granskning

Utveckla analysen i Nej
arsredovisningen om varfor

verksamheterna ar efter ar har

underskott trots beslut om olika

atgirder. Av analysen bor det

framga vilka dtgdrder som kravs for

att verksamheterna ska klara sina

budgetar

atgdrder

Styrelsens analys av hur effekten av
atgardsplaner skulle 6ka var alltfor
oversiktlig. Det saknades en analys
om varfor regionens verksamheter
ar efter &r redovisade stora
ekonomiska underskott och vilka
&tgarder som krdvdes for att vinda
denna utveckling.

Verka for att alla styrelser och Nej
namnder beslutar om métbara och
uppfoljningsbara mal.

Grundléggande granskningar visar
att ndgra ndmnder saknade
métbara mal.

Verka for att alla styrelser och Nej
namnder har underlag sa att de kan
félja upp sina mal

Grundliggande granskningar visar
att ndgra niamnder inte hade
tillfredsstallande uppféljning av sina
mal,

Fortsitt arbetet med att utveckla Delvis

redovisningen av maluppfyllelsen i
drsredovisningen. Bedémningarna
ska kunna verifieras med hjalp av
att resultat redovisas i forhallande
till matbara mal. Redovisningen av
maluppfyllelsen ska goras i relation
till fullmaktiges mal.

Redovisningen har foérvisso
utvecklats pa sa vis att samtliga
styrelser och ndmnder ingar i
bedémningen av fullmaktiges mal.
Vi bedémer dock att redovisningen
behoéver fortsdtta utvecklas.

Gor beddmningar av i vilken grad Nej
samtliga styrelser och ndmnder

uppfyllt fullmaktiges dvergripande

mal.

Regionstyrelsen har inte bedémt
om resultatet for styrelserna och
nadmnderna var tillrdckligt.

Utveckla uppféljning av de uppdrag Nej
som fullmaktige ldmnar till styrelser

och ndmnder. | styrningen av

uppdragen saknas planer med
uppféljningsbara mal och

aktiviteter. | uppféljningen av

uppdragen saknas avstimningar

mot uppféljningsbara mal och

aktiviteter.

Uppdragen ar forvisso tydligare
beskrivna, men det saknas planer
med uppféljningsbara mal och
aktiviteter. Det dr svart att bedéma
om resultatet ar tillrdckligt.

Gor i drsredovisningen en vardering Nej
om malen for god ekonomisk

hushdlining ar uppfylida. En

forutsdttning for en sddan ar att

resultat for verksamhetsmal och

finansiella mal bedoms i ett

sammanhang.

Arsredovisningen saknar liksom
tidigare ar en samlad bedémning av
om god ekonomisk hushallning
uppnatts.
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Sakerstall att det finns skriftliga
rutiner for de olika stegen i arbetet
med &rsredovisningen. Skriftliga
rutiner kan bidra till att det blir
tydligare for chefer och
medarbetare om vem som ska gora
vad och hur de olika momenten ska
utféras.

Ja

Regionstyrelsen beslutade om en
uppféljningsplan for ar 2019. Tva
styrdokument for
verksamhetsplanering och
uppfélining i regionens
ledningssystem har ocksa reviderats
under hésten 2019.

Se dver processen for arbetet med
arsredovisningen. |
drendeberedningen ska styrelsen se
till att vasentlig information inte
faller bort. Av styrelsens protokoll
maste det tydligt framga vilken
information som ingar i
arsredovisningen.

Ja

Vi har for ar 2019 inte noterat att
vasentlig information av misstag
fallit bort i beredningen infér
regionstyrelsens beslut om
arsredovisningen.

Var kommentar

Regionstyrelsen vidtog inte tillrdckliga atgarder. Flera av iakttagelserna fran 2018

ars granskning kvarstar.
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6. Sammanfattande bedomningar

Svar pa revisionsfragor

Var sammantagna bedémning &r att de redovisade resultaten for ar 2019 inte var
férenliga med fullmaktiges mal. Vi anser ocksa att redovisningen kan férbattras.
Framférallt behdver analyser och redogoérelser av atgarder utvecklas. Av
arsredovisningen framgar inte varfor vidtagna atgéarder inte var tillrdckliga och vilka
atgarder som skulle ha kravts for att styrelser och ndmnder skulle klara fullmaktiges
mal. Nedan ger vi svar pa vara underliggande revisionsfragor.

Revisionsfraga

Har styrelser och ndmnder
uppnatt fullmaktiges
overgripande mal?

Var kommentar

Ar redovisade resultat férenliga
med fullmaktiges mal fér god
ekonomisk hushéllning?

Visserligen uppnas de finansiella
malen. Baserat pd verksamheternas
stora underskott, avvikelser inom
malet "Hallbar ekonomi” samt
avvikelser inom 6vriga
verksamhetsmal bedémer vi att
resultaten inte ar férenliga med
fullmaktiges mal.

Har regionstyrelsen i
arsredovisningen beddémt
resultatet for styrelserna och
ndmnderna i férhallande till
fullméaktiges évergripande mal?

Regionstyrelsen bedémde
sammantaget resultatet for alla
styrelser och ndmnder i forhallande
till fullmdktiges mal.
Regionstyrelsen gjorde dock inga
bedémningar om resultaten fér
respektive styrelse och ndmnd var
tillrdckliga.

Gar det att verifiera
regionstyrelsens bedémningar
av maluppfyllelsen utifran
redovisningen i
arsredovisningen?

Redovisningen utgar fran en
sammanvagning av de
beddmningar som styrelser och
ndmnder [dmnat till
regionstyrelsen. | vissa delar kan
redovisningen utvecklas. Styrelsen
kommenterade inte att nagra av
namnderna saknade matbara mal.

Ar fullmaktiges uppdrag till
styrelserna och ndmnderna
genomforda?

Styrelsen foljde upp uppdragen
utifran en beskrivning av
genomfdrda aktiviteter. Det saknas
underlag i arsredovisningen for att
beddma om resultaten ar
tillrdckliga.

Gar det att verifiera
regionstyrelsens beddmningar
av att uppdragen ar genomférda
utifran redovisningen i
arsredovisningen?

Se kommentar ovan.
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Har regionstyrelsen vidtagit lakttagelser fran ar 2018 kvarstar.
tillrdckliga atgarder med

anledning av revisorernas

rekommendationer for ar 20187

Rekommendationer
Vi rekommenderar regionstyrelsen att:

e Utveckla analysen i arsredovisningen om varfor verksamheterna ar efter ar
har underskott trots beslut om olika dtgarder, Av analysen bér det framga
vilka &tgarder som krévs for att verksamheterna ska klara sina budgetar.

e Goriarsredovisningen en utvardering av om malen for en god ekonomisk
hushallning har uppnatts.

e Fortsatt arbetet med att utveckla redovisningen av resultaten for
verksamhetsmalen. | redovisningen bér bland annat effekter av atgdrder
analyseras pd ett mer ingdende satt. Styrelsen bor ocksd verka for att alla
namnder har matbara mal.

Umea den 16 april 2020

Malin Hedlund Ingrid Lindberg
Sakkunnig Sakkunnig
Revisionskontoret Revisionskontoret
Region Vasterbotten Region Vdsterbotten
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