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Folkhdgskolestyrelsen

Granskning av folkhogskolestyrelsen ar 2019

Folkhogskolestyrelsen har tagit viktiga steg for att utveckla sin styrning och kontroll. Exempelvis

utvecklade styrelsen sin drendeberedning. Positivt var ocksa att styrelsen var aktiv i den ekono-

miska styrningen och uppféljningen. Trots minskade statsbidrag var folkhégskolestyrelsens eko-
nomi i balans vid arets slut. | en bilaga till detta missiv Iamnar vi rekommendationer om hur folk-
hogskolestyrelsen kan fortsdtta arbetet med att utveckla sin styrning och kontroll.

Vid revisarernas dverlaggning den 27 mars 2020 besl6t revisorerna enhilligt att stilla sig bakom
slutsatser i detta missiv. Missiv och underliggande rapport Gr 6/2019 ldmnar revisorerna fér ytt-
rande till folkhdgskolestyrelsen. Yttrande med uppgifter om verkstéllda och planerade atgérder
ska ldmnas till revisionskontoret senast den 1 oktober 2020.

For regionens revisorer

b Ol

Bert Ohlund
Ordférande Vice ordférande

Bilaga
Revisorernas rekommendationer






Bilaga

Revisorernas rekommendationer

e Fortsdtt att utveckla kvaliteten pa arbetet med den interna kontrollen.
e Fortsatt att utveckla redovisningen av méluppfyllelsen genom att:

- besluta om mal inom alla inriktningsmal som fullmaktige bedémt att folkhdgskolesty-
relsen bergrs av.

- gora en sammanvadgd beddmning om maluppfyllelsen var tillracklig i férhallande till full-
madktiges mal.

- f6lj upp de uppdrag som fullmaktige beslutat om fér folkhégskolestyrelsen.
e Besluta om grundldggande styrdokument:
- rutin for drendeberedning
- dokumenthanteringsplan

- underlag for plan och budget

Instruktioner for yttrande

Nedan bifogas ett formuldr som ska anvindas da folkhdgskolestyrelsen svarar pa revisorernas
rekommendationer. Syftet med formuliret dr att underlitta kommunikationen. Tanken &r att
det ska vara enkelt for revisorerna att utldsa vilka atgarder folkhdgskolestyrelsen vidtagit eller
planerar att vidta.

Tank pa detta nar ni svarar:

® Svaret ska innehalla uppgifter om vilka dtgarder som vidtagits eller planeras vidtas uti-
fran revisorernas rekommendaticner.

e Det ska finnas en tydlig koppling mellan de rekommendationer som revisorerna limnat
och de atgarder som beskrivs i svaret.

e Svaret bor sa langt det ar majligt innehalla tidsangivelser for nar tgdrderna genomfors.
e Svaret bor sd langt det ar majligt innehalla beskrivningar hur atgarderna genomférs.

e Svaret bér sa langt det &r majligt beskriva vilken eller vilka funktioner inom férvaltningen
som fatt i uppdrag att arbeta med dtgarderna.

® Om styrelsen inte tdnker vidta nagra atgarder, motivera varfor.

e Om styrelsen inte kan svara pa utsatt tid, kontakta undertecknad.

Vid fragor kontakta

Ingrid Lindberg

Revisionskontoret
090-78573 71
ingrid.e.lindberg@regionvasterbotten.se






Bilaga

Svarsformular

Fortsatt att utveckla kvaliteten pa arbetet med den interna kontrollen.

Folkhdgskolestyrelsen vidtar féljande Gtgérder:

Fortsdtt att utveckla redovisningen av maluppfyllelsen.

Folkhégskolestyrelsen vidtar féljande Gtgdrder:

Besluta om rutin for &rendeberedning, dokumentanteringsplan samt underlag for plan och
budget.

Folkhdgskolestyrelsen vidtar féljande atgdrder:
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1.Sammanfattande analys

Maluppfyllelse

Vi beddmer att folkhdgskolestyrelsen i huvudsak hade en tillrdcklig maluppfyllelse
ar 2019. Var granskning visar att styrelsen i hog grad uppfyllde sina malsittningar
och att dessa var i enlighet med fullmaktiges évergripande mal. Var bedémning
grundar vi pa att ekonomin var i balans och att malen avseende férordningen om
statsbidrag till folkbildningen till stor del uppnatts. For andra 6vergripande mal
hade styrelsen en acceptabel maluppfyllelse.

Styrning

Under dret utvecklade folkhdgskolestyrelsen sin styrning och kontroll i flera avse-
enden. Var samlade bedémning ar dock att styrelsen dnnu inte hade en tillricklig
styrning och kontroll dver sitt ansvarsomrade.

Granskningen visar att styrelsens arbete med den interna kontrollen behéver ut-
vecklas. Det dr svart att utifran styrelsens redovisning bedéma hur kontrollerna ge-
nomférts, om den interna kontrollen utforts i enlighet med vad styrelsen beslutat
om och om tillrdckliga atgdrder vidtagits. Folkhgskolestyrelsens egen bedémning
var att internkontrollplanen inte uppfyllde alla krav.

Vidare fanns det brister i styrelsens malstyrning. Negativt var att styrelsen inte
gjorde en samlad bedémning om maluppfyllelsen var tillricklig i férhallande till full-
maktiges mal. Styrelsen saknade mal inom ett av de omraden som fullméaktige be-
doémt att styrelsen berdrs av. Styrelsen foljde inte heller upp det sérskilda uppdrag
som fullméktige beslutat om for folkhdgskolestyrelsen.

Vi ser positivt pa det utvecklingsarbete folkhogskolestyrelsen inledde under &r
2019. Var bedémning &r att styrelsen vidtagit tillrickliga atgirder fér att ratta till de
brister revisorerna identifierat tidigare ar. Exempelvis utvecklade styrelsen sin
arendeberedning under &r 2019. Var bedémning 3r dock att det fortfarande kvar-
star vissa brister, frimst inom internkontrollomradet.

Positivt var ocksa att folkhdgskolestyrelsen var aktiv i den ekonomiska styrningen
och uppféljiningen under ar 2019, Férutsattningarna fér folkhdégskolestyrelsens
verksamhet dndrades under &r 2019 pa grund av lagre intikter fran staten dn bud-
geterat. Styrelsen beslutade med anledning av detta om atgarder i form av en or-
ganisationsféréndring vid Vindelns folkhdgskola. Vid arets slut var folkhégskolesty-
relsens ekonomi i balans.



Rekommendationer

Vi rekommenderar folkhégskolestyrelsen att arbeta med féljande omraden:

Fortsatt att utveckla kvaliteten pa arbetet med den interna kontrollen.
Fortsatt utveckla redovisningen av maluppfyllelsen genom att:

- besluta om mal inom alla inriktningsmal som fullmaktige bedémt att folk-
hogskolestyrelsen berérs av.

- gora en sammanvagd bedémning om maluppfyllelsen var tillrdcklig i for-
hallande till fullmaktiges mal.

- f6lj upp de uppdrag som fullméiktige beslutat om fér folkhogskolestyrel-
sen.

Besluta om grundldggande styrdokument:
rutin for drendeberedning
dokumenthanteringsplan

underlag for plan och budget

Rekommendationerna kommer att féljas upp i nista ars granskning.



2.Bakgrund

Styrelser och ndmnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med mal,
beslut, riktlinjer och foreskrifter som giller for verksamheten. Styrelserna och
ndmnderna ansvarar ocksa for dterrapporteringen till fullmaktige.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser, namnder och full-
maktigeberedningar. Revisorerna ska préva om styrelser och ndmnder sakerstillt
att verksamheten dr genomférd pa ett andamalsenligt och frdn ekonomisk syn-
punkt tillfredsstallande satt. | granskningen ingdr ocksa att préva om rikenskaper
ar rattvisande och om den interna kontrollen &r tillrdcklig. Enligt god revisionssed i
kommunal verksamhet ska grundldggande granskning genomféras av samtliga sty-
relser och ndmnder.

I sin revisionsplan for ar 2019 beslutade revisorerna att genomféra grundlggande
granskningar av Region Vasterbottens samtliga styrelser och nimnder. Denna
granskning avser folkhégskolestyrelsen.

lakttagelser i 2018 ars granskning

Revisorernas samlade beddmning var att folkhdgskolestyrelsen fér &r 2018 inte
hade en tillrdcklig styrning och kontroll.

Styrelsen vidtog visserligen vissa atgarder med anledning av rekommendationerna i
2017 drs granskning. Styrelsen inledde bland annat ett arbete med att utveckla den
interna kontrollen. Revisorerna beddmde dock att kvaliteten i arbetet med den in-
terna kontrollen dnnu inte var tillrdcklig.

Vidare visade en granskning av landstingets stiftelser och fonder (Gr 5/2018) p4 all-
varliga brister i folkhdgskolestyrelsens forvaltning av Kempefondens sléjdlinje. Av
granskningen framgick att folkhdgskolestyrelsens ordférande, utan befogenhet,
hade beslutat att folkhégskolechefen fick forbruka alla pengar i Kempefondens
sldjdlinje. Revisorerna bedémde att pengarna i fonden inte under &r 2018 anvints i
enlighet med de riktlinjer Kempestiftelserna hade beslutat.

Styrelsen hade heller inga beslutade rutiner fér drendeberedning eller fér anmélan
av delegationsbeslut. En fordjupad granskning som genomférdes &r 2018 (nr
11/2018) visade pa flera brister i féljsamheten till ekonomiadministrativa rutiner.
Det saknades exempelvis beslutade rutiner for diarieféring och arkivering. En av
skolorna saknade diarium. Det fanns ocks3 brister i efterlevnaden av fullmiktiges
attestreglemente och dess tillimpningsanvisningar.

Rekommendationer
Revisorerna lamnade féljande rekommendationer till folkhdgskolestyrelsen:

e Sakerstdll att landstingsstyrelsens riktlinjer for intern kontroll féljs.
e Fortsatt utveckla redovisningen av maluppfyllelsen genom att:
- sakerstdlla att alla mal i verksamhetsplanen féljs upp.

- tydliggdra om mal, malvdrden eller tidpunkt for uppféljning har forand-
rats under aret.

- inkludera den politiska verksamheten i redovisningen av det ekonomiska
resultatet.



- f6lj upp de uppdrag som fullmaktige beslutat om for folkhogskolestyrel-
sen.

e Sdkerstall att det finns rutiner fér drendeberedning och dokumenthante-
ringsplan

e Sakerstdll att styrelseprotokoll justeras och ansls inom den lagstadgade
tiden.

Folkh&gskolestyrelsens yttrande Sver 2018 ars granskning

Folkhdgskolestyrelsen svarade pa revisorernas granskning den 19 september 2019.
Av svaret framgick att ett arbete hade pabérjats for att tgérda flera av de omra-
den dér revisorerna hade identifierat brister. Bland annat hade folkhogskolestyrel-
sen en némndsekreterare. Enligt styrelsen skulle detta innebira utvecklade styrel-
seprotokoll med samma form som évriga styrelser och nimnder. Fér att utveckla
drendeberedningen skulle drendehanteringssystemet Platina inforas. Férvaltningen
skulle ocksa fa utbildning i drendeberedning.

Nar det handlade om hanteringen av Kempefondens slojdlinje svarade folkhégsko-
lestyrelsen att den hade haft en dialog med Kempestiftelsen. Dialogen resulterade i
en overenskommelse och ett avtal med Kempestiftelsen. Avtalet innebar att Kem-
pestiftelsen godkdnde att de stipendier som hade delats ut var i enlighet med stad-
garnas andamal samt att Kempefonden var upplést i och med avtalet.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att ge underlag till revisorerna for deras ansvarsprov-
ning av folkhdgskolestyrelsen. For detta ska foljande revisionsfragor besvaras i
granskningen:

® Har folkhogskolestyrelsen en tillricklig maluppfyllelse?

® Har folkhdgskolestyrelsen haft en tillracklig styrning och kontroll éver verk-
samheten inom sitt ansvarsomrade?

® Har folkhdgskolestyrelsen en tillrickligt utvecklad redovisning av sin
maluppfyllelse?

® Har folkhdgskolestyrelsen haft metoder och system som sakerstiller att
beslut blir genomférda och regler efterlevs?

® Har folkhégskolestyrelsen agerat tillrickligt med anledning av rekommen-
dationerna i féregdende &rs granskning?

Avgransningar

Granskningen avser folkhégskolestyrelsens verksamhet ar 2019. Granskningen om-
fattar inte om folkhégskolestyrelsen sikerstillt att rakenskaperna ar rittvisande.
Denna del granskas i samband med regionens delars- och arsbokslut och redovisas
i separata rapporter.



Revisionskriterier

Revisionskriterierna anger de utgangspunkter som granskningens resultat bedéms
gentemot.

Var bedémning av folkhogskolestyrelsens ansvarsutévande utgér fran:
e Kommunallagen (2017:725) kap. 6 §6
e Fullmaktiges reglemente for folkhégskolestyrelsen
e Fullmaktiges reglemente f&r intern kontroll
e Ovriga uppdrag, mél eller direktiv fran fullmaktige till folkhdgskolestyrelsen

e Regionstyrelsens anvisningar

Metod

Granskningen dr genomford med stdd av revisionskontorets program fér grundldg-
gande granskning av namnd. Programmet innehaller delar fér granskning av ndmn-
dernas verksamhetsplaner, protokoll, delarsrapporter, arsrapporter, ekonomistyr-
ning, foljsamhet till fullm&ktiges reglemente fér intern kontroll, féljsamhet till reg-
ler och rutiner och uppféljning av tidigare ars granskningar.

Under granskningen har vi genomfért triffar med folkhégskolestyrelsen samt dess
presidium.

Rapporten har kvalitetssdkrats internt genom att den granskats av annan sakkunnig
inom revisionskontoret. Dessutom har den kvalitetssakrats externt genom att folk-
hégskolechefen fatt mojlighet att Idmna synpunkter pa rapportens innehall.

Arbetet med granskningen &r genomfort av Ingrid Lindberg p& revisionskontoret.



3. Folkhégskolestyrelsens uppdrag

Folkhdgskolestyrelsen 3r ansvarig for de tva folkhdgskolor som region Visterbotten
ar huvudman for. Den ena &r Vindelns folkhdgskola med filialer i Ume3, Asele och
Lycksele. Den andra &r Storumans folkhdgskola med filialer i Tarnaby och
Ornskdldsvik.

Kommunallagen

Folkhégskolestyrelsen har enligt kommunallagens 6 kap 6 § ansvar fér att bedriva
verksamheten inom sitt ansvarsomrade i enlighet med de mal och riktlinjer som
fullm&ktige har bestdmt och de foreskrifter som galler fér verksamheten. Folkhég-
skolestyrelsen ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillrdcklig och att verk-
samheten i 6vrigt bedrivs pa ett tillfredsstillande sitt.

Fullm&ktiges uppdrag till folkhdgskolestyrelsen

Folkhdgskolestyrelsen har enligt fullmaktiges reglemente verksamhetsansvaret fér
Vindelns och Storumans folkhégskolor. Vidare ska styrelsen verka fér att uppfylla
de mdl som anges i férordningen om statsbidrag till folkbildningen.

Fullméktige har bedémt att folkhégskolestyrelsen berérs av fyra av de fem inrikt-
ningsmal som fullmaktige beslutat om:

e Battre och jamlik hdlsa

® Aktiv och innovativ samarbetspartner

® Attraktiv arbetsgivare

e Tydligt ledarskap byggt pa samverkan for hallbar regional tillvixt

Under det 6vergripande malet attraktiv arbetsgivare har fullméktige lamnat ett sar-
skilt uppdrag till folkhégskolestyrelsen for ar 2019:

® Utveckla och &ka det systematiska halsofrimjande arbetet

Fullmé&ktige anvisade 9,42 miljoner kronor till folkhbgskolestyrelsens verksamheter
fr ar 2019. Detta utgjorde ca 30 procent av folkhgskolornas budgeterade intdk-
ter. Stérsta delen av skolornas intakter &r statsbidrag.

Ijuni 2019, § 96, gav fullméktige ett uppdrag till folkhégskolestyren att senast i no- -
vember 2019 redovisa en handlingsplan med genomférda och planerade atgarder
for att komma till ritta med de brister som revisorerna patalat.

Folkhdgskolestyrelsens verksamhetsplan

Folkhdgskolestyrelsens verksamhetsplan fér ar 2019 utgick fran fullmaktiges éver-
gripande mdl och malen i férordningen om statsbidrag till folkbildningen. Styrelsen
beslutade om mal inom fullméktiges vergripande mal om bittre och jamlik hilsa,
aktiv och innovativ samarbetspartner samt attraktiv arbetsgivare. Styrelsen beslu-
tade inte om nagot mal inom fullmiktiges 6vergripande mal om ” Tydligt ledarskap
byggt pa samverkan fér héllbar regional tillviixt”. Fullmaktige hade i regionplan
2019 beddmt att folkhégskolestyrelsen berdrdes av detta omrade.

Folkhdgskolestyrelsen beslutade om 12 mal i verksamhetsplanen. Av dessa mal
skulle 3tta redovisas i drsrapporten, ett mal skulle redovisas i de bada



deldrsrapporterna och tre av malen skulle redovisas i bdde delarsrapporter och ars-
rapport. Av verksamhetsplanen framgick hur styrelsen hade férdelat budgetramen
fran fullmaktige.

Av verksamhetsplanen framgick inte att styrelsen hade fatt ett riktat uppdrag frén
fullmaktige.

Var kommentar

Var beddmning &r att styrelsens mal var matbara. Fullméktige har beddmt att folk-
hogskolestyrelsen bertrs av malet "Tydligt ledarskap byggt pa samverkan for hall-
bar regional tillvaxt”. Folkhdgskolestyrelsen ger ingen férklaring till varfér de saknar
mal inom omradet. Verksamhetsplanen saknade ocksa en beskrivning av hur det
uppdrag styrelsen fatt fran fullmaktige skulle genomféras.



4. Styrelsens verksamhet under ar 2019

Folkhégskolestyrelsens styrdokument och protokoll

Folkhogskolestyrelsen har under ar 2019 haft 6 protokollférda sammantriden. Av

tabellen nedan framgdr i vilken grad styrelsen beslutade om grundliggande styrdo-
kument.

Styrdokument Beslut Va&r kommentar

Verksamhetsplan ar 2019 Ja 2018-12-06, § 49

Budget ar 2019 Ja 2018-12-06, § 49

Underlag for regionplan och budget fér ar Nej -

2018

Internkontrollplan 2019 Ja 2019-09-19, § 39 -
Delegationsordning Ja 2018-12-06, § 50

Rutin for att anmala delegationsbeslut Ja 2019-05-08, § 23

Attestordning Ja 2019-02-14,§ 5

Dokumenthanteringsplan Nej Granskning nr 11/2018 visar att

den plan som styrelsen beslutade e
om ar 2017 hade brister.

Rutin for drendeberedning Nej -

Delarsrapport per 30 april 2019 Ja 2019-05-08, § 27
Deldrsrapport per 31 augusti 2019 Ja 2019-09-19, § 40
Arsrapport for ar 2019 Ja 2020-02-21,§ 6

Var kommentar

Var granskning visar att folkhégskolestyrelsen saknade beslut om vissa grundlig-
gande styrdokument. Folkhgskolestyrelsen beslutade inte i enlighet med region-
styrelsens anvisningar om ett underlag fér regionplan och budget for ar 2019.
Granskning nr 11/2018 visar att det fanns brister i den dokumenthanteringsplan
som styrelsen beslutade om &r 2017. Av dokumenthanteringsplanen framgick ex-
empelvis inte hur folkhdgskolornas arkiv skulle vara ordnade. Styrelsen beslutade
inte om nagon rutin fér drendeberedning under &r 2019. Vi rekommenderar styrel-
sen att besluta om ovanstaende dokument.

Folkhdgskolestyrelsens ekonomistyrning

Tillbakablick pa ar 2018

Ar 2018 redovisade folkhogskolestyrelsen ett dverskott fér de bada folkhogsko- -
lorna pé 0,2 miljoner kronor. Det motsvarade en positiv avvikelse med 0,2 procent i
forhallande till intéktsbudgeten. Styrelsen kommenterade att resultatet var positivt
trots 6kade kostnader i samband med organisationsférandring, arbetsmiljoproblem

samt uppstart av fyra nya utbildningar. Styrelsen beskrev att prioriteringar hade
gjorts for att klara en budget i balans.

| sin framtidsbedémning beskrev styrelsen att den hade ansokt om fler deltagar-
veckor hos Folkbildningsradet for att kunna starta nya utbildningar. Utmaningarna
var att det var svart att pa férhand veta hur manga deltagarveckor folkhégskolorna
skulle tilldelas och att antalet anvisade deltagare fran arbetsférmedlingen var osi-
ker infér ar 2019.

10



Folkhégskolestyrelsen limnade inte in budgetunderlag fér ar 2019

Enligt regionstyrelsens anvisningar skulle folkhdgskolestyrelsen ldmna in underlag
om budget 2019 senast i april 2018. Var protokollgranskning visar att folkhdgskole-
styrelsen inte beredde nagot budgetunderlag for &r 2019.

Folkhdgskolestyrelsens agerande under ar 2019

Granskningen visar att styrelsen vid sina sammantraden under ar 2019 fick ekono-
miska rapporter. Vid sitt sammantrade i september 2019 gav styrelsen i uppdrag till
forvaltningschefen att bereda ett férslag till ny struktur fér ekonomisk manadsrap-
portering. Folkhtgskolechefen aterrapporterade forslaget i oktober 2019. M&nads-
rapporterna skulle enligt forslaget inkludera resultatredovisning, budgetavvikelser
samt sjukfranvaro bade for regionen som helhet och fér folkhégskolestyrelsen. Vid
sammantrddena i oktober och december 2019 fick styrelsen manadsrapporter i en-
lighet med den nya strukturen.

Styrelsens deldrsrapporter innehéll uppgifter om ekonomiskt resultat fér de bada
folkhdgskolorna. Folkhdgskolestyrelsen redovisade ett ekonomiskt underskott vid
bada delarsrapporterna. Styrelsen kommenterade kortfattat utvecklingen av eko-
nomin. Styrelsen beskrev att den negativa budgetavvikelsen berodde pa mindre in-
takter fran statsbidrag dn forvantat till Vindelns folkhégskola. Styrelsen berdknade
att intdkten skulle bli 1 783 tusen kronor lagre dn budget. Med anledning av detta
beslutade styrelsen om en organisationsférandring som bland annat innebar for-
andrat utbud av utbildningar och en minskning av personalstaben vid Vindelns folk-
hogskola.

Mot bakgrund av de pagdende organisationsférandringarna gjorde styrelsen ingen
prognos fér ekonomin vid drets slut i samband med delarsrapporten per april. Vid
deldrsrapporten per augusti prognostiserade styrelsen ett underskott fér &r 2019
pa 500 tusen kronor. Det forvantade underskottet berodde pa att minskningen av
perscnalstaben hade kostat mer n berdknat.

Styrelsen beslutade om sin arsrapport den 21 februari 2020. Styrelsen redovisade
ett resultat i enlighet med budget. Styrelsen uppgav att den pa grund av dtgérder i
ett tidigt skede klarat att halla verksamheten vid Vindelns folkhégskola inom tillde-
lad budget. Kostnadsutvecklingen for &r 2019 var 9,24 procent. Styrelsen uppgav
att kostnadsutvecklingen berodde p3 att styrelsen valt att skjuta till eget kapital till
ramen for att finansiera en nodvandig flytt av verksamheten i Umea. Fér dvriga
poster var nettokostnadsutvecklingen inom den ram som regionen tilldelat.

Av styrelsens framtidsbedémning framgick att samarbetet med arbetsfér-
medlingen var en utmaning. Arbetsférmedlingens anvisar elever till vissa av folk-
hogskolornas kurser. Det var dock olika fran ar till r hur samarbetet fungerade.

Tabellen nedan visar hur folkhégskolestyrelsens ekonomiska resultat utvecklades
under ar 2019.

Avvikelse mot budget, miljoner kronor

April -0,9
Augusti -1,8
September -0,9
Oktober -1,25
December 0
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Var kommentar

Var beddmning &r att folkhdgskolestyrelsen var aktiv i den ekonomiska styrningen
och uppfdljningen under ar 20189. Styrelsens forutsattningar 4ndrades under &r
2019 da styrelsen fick lagre intékter fran statliga bidrag sn budgeterat. Styrelsen
beslutade med anledning av detta om &tgirder i form av en organisationsférind-
ring vid Vindelns folkhdgskola. Vid arets slut var folkhogskolestyrelsens ekonomi i
balans.

Positivt var att en ny struktur pd manadsrapporteringen innebar dokumenterade
underlag dar styrelsen kunde félja bade regionens resultatutveckling och utveckl-
ingen inom styrelsens ansvarsomride. Negativt var att styrelsen inte beslutade om
ett budgetunderlag for ar 2019 i enlighet med regionstyrelsens anvisningar.

Folkhgskolestyrelsens drendeberedning e

Var protokollgranskning visar att styrelsen utvecklade sin arendeberedning under

ar 2019. Under &ret utbildade sig tjdnstepersoner i och borjade anvinda drende-

hanteringssystemet Platina. Styrelsen bérjade under &r 2019 administrera sina

sammantraden genom métessystemet meetings. Underlag till drenden fanns med i ~’
kallelsen till styrelsens sammantraden. Till skillnad fran tidigare ar diariefordes sys-

tematiskt tjansteskrivelser och évriga beslutsunderlag. Av protokollet framgick en

hanvisning till det diarieférda drendet.

Var granskning visar att folkhégskolestyrelsen inte beslutat om en dokumenterad
rutin for drendeberedning.

Var kommentar

Vér beddmning ar att folkhégskolestyrelsen utvecklade sin drendeberedning under
ar 2019. Vi rekommenderar att styrelsen beslutar om en rutin fér rendebered-
ning.

Foljsamhet till fullm&ktiges reglemente fér intern kontroll

Av styrelsens samlade bedémning i drsrapporten framgick att styrelsen antagit sin
internkontrollplan fér ar 2019 sent p3 &ret och att planen inte uppfyllde alla krav
som fullmdktige stallt. Styrelsen uppgav att manga av kontrollerna hade identifie-
rade risker med lagt riskvérde. Styrelsen uppgav att forslaget till internkontrollplan
fér ar 2020 hade farre risker men med ett hogre riskvirde. Detta gav enligt styrel-
sen 6kade majligheter till kvalitet i uppféljning och kontroll.

Tabellen pa ndsta sida sammanfattar vara bedémningar av folkhdgskolestyrelsens
arbete med intern kontroll.
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Kontrollfraga Bedomning  Var kommentar
Organisation

Har ndmnden beslutat om an-

passade riktlinjer for arbetet Ja 2019-09-19, § 45

med intern kontroll?

Riskanalys och internkontrollplan

Har ndmnden sdkerstallt att la
det finns dokumenterade risk-
bedémningar?

2019-09-19, § 39

Har ndmnden beslutat om en Ja
internkontrollplan?

2018-09-19, § 39

Kontrollernas metod och frekvens ar
otydligt beskrivna. Ett flertal kontroller
har karaktdren av l6pande uppféljning.

Har ndmnden sdkerstallt att Nej
internkontrollplanen dr dnda-

malsenlig?

Uppféljning

Har ndmnden f&ljt upp arbetet la

med intern kontroll?

2020-02-21, § 6. Uppfdljningen redovi-
sas i en bilaga till arsrapporten. Upp-
foljningen beskrivs i I6pande text.

Har némnden sakerstallt att Nej
kontrollerna i internkontroll-

planen ar genomférda med

tillrdcklig kvalitet?

Bristande redovisning av kontrallerna
avseende anvind metod och omfatt-
ning. Redovisning i I6pande text gor att
det blir svart att folja kopplingen till
namndens internkontrollplan. | flera
fall har metod eller frekvens dndrats
jamfért med planen. Det ar otydligt om
alla kontroller har féljts upp.

Har nédmnden beddmt resulta- -
tet av uppfdljningen av intern
kontroll?

Det &r svart att utifran styrelsens redo-
visning av genomférda kontroller av-
gora vilka bedomningar styrelsen gjort.
Styrelsen gér sjalv bedémningen att
det egna systemet for intern kontroll
inte uppfyller alla krav.

Har ndmnden beslutat om till- -
rackliga atgarder i handelse av

att den interna kontrollen vi-

sat pa brister?

Gar inte att beddma utifran styrelsens
redovisning.

Har ndmnden i samband med Ja
arsrapporten rapporterat re-

sultatet fran uppféljningen av

den interna kontrollen till reg-
ionstyrelsen?

2020-02-21, § 6. Styrelsen rapporte-
rade uppféljningen av internkontrollen
i en bilaga till arsrapporten. Styrelsens
beddmning av systemet for intern kon-
troll fanns i styrelsens samlade bedém-
ning i arsrapporten.

Var kommentar

Vi rekommenderar folkhogskolestyrelsen att fortsdtta utveckla arbetet med den in-
terna kontrollen. Bland annat rekommenderar vi folkhégskolestyrelsen att redovisa
resultatet av den interna kontrollen i en tabell. Det &r svart att utifran styrelsens re-
dovisning beddma hur kontrollerna genomférts, om den interna kontrollen utférts i
enlighet med vad styrelsen beslutat om och om tillrdckliga atgirder vidtagits.

13



Folkhdgskolestyrelsens uppféljning av verksamhetsmal

Av regionstyrelsens anvisningar fér deldrs- och &rsra pportering framgick att ndmn-
der och styrelser skulle félja upp och utvirdera sina respektive verksamheter mot
bakgrund av de mal som faststilits av fullmaktige och de mal som faststillts i de
egna verksamhetsplanerna. | deldrsrapporterna skulle styrelser och nimnder
ldmna prognoser fér verksamhetsmalens forvintade resultat vid arets slut. Styrel-
ser och ndgmnder skulle ocks3 rapportera resultatet av den interna kontrollen.

Delarsrapporten per augusti 2019

Folkhégskolestyrelsen har i enlighet med fullmiktiges direktiv beslutat om tv de-
larsrapporter for ar 2019. VAr granskning ar inriktad mot den delarsrapport som
namnden beslutat om per augusti 2019. Enligt kommunallagen ska revisorerna be-
ddma om resultatet i deldrsrapporten ir férenliga med fullmaktiges mal.

Enligt verksamhetsplanen skulle fyra mal foljas upp i dela rsrapporten per augusti
2019. | delarsrapporten redovisade styrelsen resultatet per augusti for samtliga
tolv madl. Styrelsen bedémde att fem av tolv mal inte skulle uppnas vid drets slut.
FOr nagra av malen var den prognostiserade maluppfyllelsen vid arets slut otydlig
eftersom styrelsen redovisade resultatet och prognosen i l6pande text.

Arsrapporten

Revisorerna ska enligt kommunallagen bedéma om folkhdgskolestyrelsen har en
tillrdcklig maluppfyllelse i forhallande till fullmaktiges Svergripande mal. Reviso-
rerna ska ocksa bedéma om folkhogskolestyrelsens redovisning av maluppfyllelsen
ar tillrackligt utvecklad. Enligt regionstyrelsens instruktion till styrelser och ndmn-
der skulle namnderna utvirdera den egna verksamheten mot ba kegrund av fullmak-
tiges inriktningsmal, mal i de egna verksamhetsplanerna samt kontrollaktiviteter i
de egna internkontrollplanerna.

Folkhégskolestyrelsen beslutade om sin rsrapport den 21 februari 2020, § 6. Sty-
relsen redovisade att sex av malen hade uppnatts, tva av malen var delvis upp-
nadda och fyra mél var inte uppnadda. Styrelsen kommenterade orsakerna till avvi-
kelser fran maluppfyllelsen. Till stor del berodde avvikelserna pa att utbildningar
inte kunnat genomféras pa grund av minskade intakter i férhallande till budget.
Verksamheten hade minskats istéllet for att som planerat expandera. Styrelsen
uppgav att den hade prioriterat att uppna stabilitet i ekonomin. Trots nerdragning-
arna hade dock malet om antalet deltagarveckor uppnitts.

Malet om att ha en jamlikhetsutbildning kunde inte genomféras pd grund av for f3
sokande. Istdllet erbjods en annan utbildning med full kursgrupp. Malet om hilso-
framjande arbetsplats skots enligt styrelsens analys upp. Istdllet inledes ett samar-
bete med féretagshélsovarden for att utveckla arbetsmiljon.

Styrelsens arsrapport var valstrukturerad och hade ett innehall som i huvudsak
féljde regionstyrelsens anvisningar. Mal och resultat var redovisade i tabell. Styrel-
sen beddmde sitt resultat i tre skalor; gront om malet var uppnatt, gult om malet
var delvis uppnatt och rétt om malet inte hade uppnétts. Styrelsen gjorde ingen
sammanvéagd bedémning om maluppfyllelsen var tillracklig i forhallande till full-
madktiges mal.

Folkhdgskolestyrelsen uppgav i sin arsrapport att fullmaktige inte hade riktat nagot
sarskilt uppdrag till styrelsen.
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Var kommentar

Var samlade beddmning &r att styrelsen i huvudsak hade en tillricklig maluppfyl-
lelse fér ar 2019. Var bedémning grundar vi pa att ekonomin var i balans. Vidare
hade malen kopplade till férordningen om statsbidrag till folkbildningen till stor del
uppnatts, detta ar en forutsattning for att erhalla statsbidrag. Ovriga évergripande
mal hade en acceptabel maluppfyllelse.

Styrelsen vidtog atgdrder under ar 2019 fér att undvika ett ekonomiskt underskott.
Vid drets slut hade styrelsen en ekonomi i balans. De vidtagna 3tgirderna paver-
kade maluppfyllelsen for flera av styrelsens verksamhetsmal. Vid arets slut hade
styrelsen uppnatt hélften av sina verksamhetsmal. Ett par av de mal som inte upp-
natts hade enligt styrelsens analys skjutits upp eller ersatts med andra mal. Styrel-
sen hade dock inte reviderat sin verksamhetsplan utifran detta.

Vi beddémer att styrelsen hade en tillfredsstéllande redovisning av sina mal. Vi re-
kommenderar dock styrelsen att fortsitta utveckla redovisningen av sina mal ge-
nom en sammanvdgd bedémning om maluppfyllelsen var tillricklig i férhallande till
fullméktiges évergripande mal. Enligt styrelsens bedémning hade maluppfyllelsen
paverkats av minskade statliga bidrag i férhallande till budget.

Negativt var att styrelsen inte féljde upp fullméktiges uppdrag om att utveckla och
6ka det systematiska hilsofrimjande arbetet.

Atgarder med anledning av iakttagelser ar 2018

| september 2019, § 42, svarade styrelsen pa revisorernas iakttagelser i de tre
granskningar som styrelsen berdrdes av under ar 2018. Av svaret framgick att ett
omfattande utvecklingsarbete hade inletts for att atgérda revisionens iakttagelser.
Styrelsen bedémde dock att vissa delar skulle ta Iingre tid dn andra.

| oktober 2019, § 70, dterredovisade styrelsen uppdraget fran fullmiktige att ta
fram en handlingsplan 6ver vidtagna och planerade atgarder for att komma till
rétta med de brister som revisionen pétalat. Aterrapporteringen inkluderade en re-
dovisning av hanteringen av Kempefonden.

Overenskommelse med Kempestiftelsen innebar att Kempefonden upplostes

| september 20189, § 41, beslutade folkhdgskolestyrelsen om en éverenskommelse
med Kempestiftelsen. Overenskommelsen innebar att parterna godkinde att de
hantverksstipendier som Vindelns folkhégskola delat ut under aren 1995-2019 var
i enlighet med Kempefondens andamal. | och med avtalet var Kempefonden upp-
|6st. Detta innebar att parterna godkénde att de inte lingre hade nagra kvarsta-
ende ansprak mot varandra.

| tabellen pa ndsta sida har vi sammanstéllt i vilken grad folkhégskolestyrelsen vid-
tog tillréckliga atgarder med anledning av rekommendationer i 2018 &rs grundlag-
gande granskning.
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Rekommendationer Tillrackliga

Var kommentar

2018 ars granskning atgarder

Sdkerstdll att landstingsstyrel- Nej Se separat avsnitt.

sens riktlinjer for intern kontroll

féljs.

Fortsatt utveckla redovisningen Delvis + Alla mal i verksamhetsplanen
av maluppfyllelsen, foljdes upp.

+ Redovisningen av resultatet in-
kluderade den politiska verksam-
heten.

+ Redovisningen var tydlig.

- Styrelsen foljde inte upp alla mal
som fullméktige bedémt att sty-
relsen berordes av,

Sakerstall att det finns rutiner Delvis + Styrelsen beslutade om rutin fér
for drendeberedning och upp- delegationsbeslut.
féljning av delegationsbeslut + Folkhégskoleledning samt regi-
stratorer utbildades i drendehante-
ringssystemet Platina. -

- Styrelsen beslutade inte om rutin
for drendeberedning.
Sakerstall att styrelseprotokoll Ja Var granskning visar att styrelsepro-
justeras och anslas inom den tokoll justerats och anslagits i tid.
lagstadgade tiden.

Var kommentar

Viser positivt pa det utvecklingsarbete folkhdgskolestyrelsen inledde under ar
2019. Var beddmning &r att styrelsen vidtagit tillrickliga atgirder for att ratta till de
brister revisorerna identifierat. Var bedémning r dock att det fortfarande kvarstar
vissa brister, framst inom internkontrollomradet.
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5.Svar pa revisionsfragor

Vi bedémer att folkhdgskolestyrelsen i huvudsak hade en tillrdcklig maluppfyllelse
ar 2018. Var granskning visar att styrelsen i hdg grad uppfyllde sina malsattningar
och att dessa var i enlighet med fullmaktiges 6vergripande mal.

Var samlade beddmning &r att folkhdgskolestyrelsen i huvudsak hade en tillfred-
stdllande styrning och kontroll ver sitt ansvarsomrade.

Revisionsfraga
Har folkhdgskolestyrelsen en
tillrdcklig maluppfyllelse?

Beddmning

Var kommentar

Viktiga mal sasom ekonomi i balans
och mal inom férordningen om
statshidrag till folkbildningen var
uppfyllda.

Har folkhdgskolestyrelsen haft
en tillrdcklig styrning och kon-
troll éver verksamheten inom
sitt ansvarsomrade?

Negativt var att det fanns brister i
malstyrning och arbetet med den
interna kontrollen. Positivt var att
styrelsen var aktiv i den ekonomiska
styrningen samt att styrelsen vidta-
git atgarder for att ratta till de bris-
ter revisorerna identifierat.

Har folkhdgskolestyrelsen en
tillrdckligt utvecklad redovisning
av maluppfyllelse?

Var bedémning ar att redovisningen
ar tillrackligt utvecklad for att man
ska kunna bedéma maluppfyllelsen.
Det kvarstar dock kvalitetsbrister i
redovisningen.

Har folkhogskolestyrelsen haft
metoder och system som saker-
stdller att beslut blir genom-
férda och regler efterlevs?

Styrelsen utvecklade sin drendebe-
redning. Styrelsen har beslutat om
ett flertal vasentliga styrdokument.
Daock saknades beslut om rutin fér
arendeberedning, dokumenthante-
ringsplan och budgetunderlag fér ar
2019. Den interna kontrollen ar fér
svagt utvecklad.

Har folkhdgskolestyrelsen age-

rat tillrdckligt med anledning av
rekommendationerna i férega-

ende ars granskning?

Styrelsen inledde ett utvecklingsar-
bete med anledning av revisorernas
iakttagelser. Var bedémning ar att
styrelsen vidtog tillrdckliga atgér-
der.

Rekommendationer

Vi rekommenderar ndmnden att arbeta med féljande omraden:

e Fortsatt att utveckla arbetet med den interna kontrollen.

e Fortsatt utveckla redovisningen av maluppfyllelsen genom att:

- besluta om mal inom alla inriktningsmal som fullméktige beddmt att folk-
hégskolestyrelsen berdrs av.

- géra en sammanvdgd beddmning om maluppfyllelsen var tillracklig i fér-
hallande till fullmaktiges mal.

- folj upp de uppdrag som fullméaktige beslutat om fér folkhdgskolestyrel-

sen.
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* Besluta om grundldggande styrdokument:

- rutin fér drendeberedning
- dokumenthanteringsplan

- underlag for plan och budget

Umed den 16 mars 2020

Ingrid Lindberg
Sakkunnig

Revisionskontoret
Region Vasterbotten
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