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1. Inledning

Arsrapporten ar Folkhogskolestyrelsens sista uppféljningsrapport for aret till
regionstyrelsen. | rapporten redovisas och analyseras resultat for perioden januari-
december inklusive en uppféljning av de av fullmaktige identifierade inriktningsmalen
fér 2019, de mal som finns i férordningen om statsbidrag till folkbildningen samt
malen i Folkhdgskolestyrelsens verksamhetsplan. Rapporten inkluderar dven uppfoljning
av internkontroll samt ekonomiskt resultat.

1.1 Folkhogskolestyrelsens uppdrag

Region Vasterbotten ar huvudman for Vindelns och Storumans folkhégskolor
som verkar i Tarnaby, Storuman, Ornskoéldsvik, Asele, Vindeln, Lycksele och
Umea. Folkhogskolestyrelsen ar ytterst ansvarig for dessa folkhégskolor. Region
Vasterbottens folkhdgskolor samverkar under den gemensamma plattformen
Vasterbottens folkhdgskola och har ett regionuppdrag vad galler folkbildning.

Folkhogskolornas huvuduppdrag ar att genom folkbildning gora det mojligt for
manniskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang for att delta i
samhallsutvecklingen.

Folkhdgskoleverksamheten finansieras framférallt med statliga medel som
fordelas via Folkbildningsradet. Folkhogskolorna styrs av fullmaktiges mal samt
de mal som finns i forordningen om statsbidrag till folkbildningen.

2. Folkhogskolestyrelsens samlade bedémning

All verksamhet vid Storumans och Vindelns folkhdgskolor syftar till att ge manniskor
verktyg att stdrka sitt sjalvfortroende, paverka sin livssituation och utveckla kunskaper
for ett 6kat samhallsengagemang.

Viktiga hdandelser under perioden

Ar 2019 har praglats av utmaningar for folkhégskolestyrelsen och arbetet har framforallt
inriktats pa att bygga en robust ny organisation.

Fullméaktige har under aret fattat beslut om att folkhogskolan ar en egen forvaltning
inom Region Vasterbotten vilket staller krav pa férbattrade rutiner och arbetssatt. Med
den nya folkhogskoleforvaltningen foljer 6kade krav pa féljsamhet mot lagar,
forordningar och regler och styrelsen ar tacksam for det stéd och engagemang som
visats fran revisorerna i detta utvecklingsarbete. Vi hoppas ocksa pa forstaelse for att
vissa delar av arbetet behover fa ta lite tid for att sdkerstalla god kvalitet.

Med stod i revisorernas granskning av folkhogskolestyrelsen har ett omfattande
forbattringsarbete paborjats rorande riktlinjer, styrelsens arbetsformer, uppfoljning,
transparens och beslutsfattande. Detta har exempelvis inneburit utbildning av
registratorer och utvecklade diarierutiner i Platina, forbattrad drendeberedning med
stdd av ledningsstaben och utvecklat internkontrollarbete med stod i nya riktlinjer.
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Utvecklingsarbetet fortsatter under 2020. Styrelsen avser att foresla fullmaktige besluta
om nytt reglemente. Styrelsens avsikt ar att verksamhetsplanen i hégre grad ska svara
mot fullmaktiges uppdrag och att en mer dndamalsenlig internkontrollplan ska antas.

Ett arbetsmiljoarbete inleddes tillsammans med Féretagshalsan under aret och
fortsatter under 2020 inom ramen for halsoframjande arbetsplats.

Arets ekonomi och maluppfyllelse har paverkats negativt av férandringar i anslaget fran
Folkbildningsradet i forhallande till budget. Detta har inneburit beslut om och
verkstédllande av forandringar i verksamheten for att balansera ekonomin.

Styrelsen kan efter dessa atgarder och omfattande arbetsinsats vid arets slut redovisa
en ekonomi i balans.

Maluppfyllelse

Malsattningarna i verksamhetsplanen baserade sig delvis pa statlig finansiering som
fordndrades i borjan av 2019. Detta innebar att flera av malen inte har uppnatts och
verksamheten istallet har tvingats skara ned i delar av organisationen istallet for att som
planerat expandera. Fokus har varit att uppna stabilitet i ekonomin. Av totalt 12
definierade mal ar 6 stycken uppfyllda, 2 delvis uppfyllda och 4 ar inte uppfyllda vid
arets slut.

Folkhogskolestyrelsen kan trots dessa utmaningar redovisa maluppfyllelse vad géller
antalet deltagarveckor till Folkbildningsradet och ekonomin ar balanserad vid slutet av
aret.

Intern kontroll

Arets internkontrollplan antogs sent och uppfyller inte till alla delar de krav som kan
stallas pa den. Framforallt ar det for manga identifierade risker med lagt riskvarde.
Forslaget till ny internkontrollplan fér 2020 har fokus pa farre riskomraden men hogre
riskvarde vilket ger 6kade majligheter till kvalitet i uppféljning och kontroll.

Kontroller enligt arets internkontrollplan har genomférts enligt bilaga. Under varen
ledde detta till styrelsebeslut om nedskarningar i verksamheten med anledning av
forandrade ekonomiska férutsattningar. Antalet deltagare och medarbetare minskades
ner infor lasaret 19/20.

Medarbetare

Sjukfranvaron bade for folkhdgskolorna och Region Vasterbotten i sin helhet ingar
numera som ett av nyckeltalen vid den ekonomiska redovisningen vid samtliga
styrelsemoten. Statistiken visar att folkhdgskoleférvaltningen redovisar lagre
sjukfranvaro an ovriga vilket ar positivt.

Ett samarbete med Foretagshéalsan inleddes under aret och medarbetarenkater som
resulterade i handlingsplaner har genomforts vid bada skolorna. Storumans
folkhogskolas resultat var bast av alla deltagande skolor i landet och Vindeln befann sig i
mitten av skalan. Arbetet med arbetsmiljo fortsatter under 2020. Bland annat
introduceras tillitsbaserad styrning och ledarskap (SOU 2018:38) och matningar inom
ramen for halsoframjande arbetsplats genomfors.

Ekonomiskt resultat

Pa grund av minskade intakter i forhallande till vad som var budgeterat inleddes forsta
halvaret med nedskarningar for Vindelns Folkhogskola i syfte att halla sig inom den



tilldelade budgetramen. Eftersom atgarder kunde vidtas i ett tidigt skede har Vindelns
Folkhogskola i slutet av aret kunnat redovisa ett 6verskott pa 5,7 tkr.

Ovriga basenheter har under aret ej haft finansiella svarigheter och likt tidigare &r gar
samtliga basenheter med ett litet 6verskott.

3. Maluppfyllelse och arbete med fullmaktiges
uppdrag

| Folkhogskolestyrelsens verksamhetsplan har inriktningsmalen och strategierna i
regionplanen samt Folkbildningsradets férordning om statsbidrag till folkbildningen
specificerats och omsatts till ett antal mal och indikatorer for 2019.

Folkhogskolestyrelsens verksamhetsplan innefattar malomradena Battre och jamlik
hélsa, Attraktiv och innovativ samarbetspartner, Attraktiv arbetsgivare samt
Forordningen om statsbidrag till folkbildningen. Arsrapporten &r en uppféljning av
resultat per december och utfall av dessa mal och indikatorer. Fullmé&ktige har inte riktat
sarskilda uppdrag till Folkhégskolestyrelsen.

| féljande avsnitt redovisas maluppfyllelsen for 2019 i tabellform. Fargerna nedan
indikerar granden av maluppfyllelse.

Fargmarkeringar och bedomning av mal
Ett mal som har flera indikatorer bedéms enligt nedan:

e Malet uppfylls nar alla indikatorer nar sitt malvarde
. nar indikatorerna i varierande grad nar sina malvarden
e Malet uppfylls inte nar ingen indikator nar sitt malvarde

3.1 Battre och jamlik halsa

Madluppfyllelse i tabellform

Mal1 Delmal

Indikator Malniva utfall Utfall Malupp-
2019 2018-12 2019-12 fyllelse

Kraft och balans fér personer Antal deltagare 12 12 12

med utmattningssyndrom.

Studerandehalsa Antal anstéllda 6 3 3

Fordjupningsar for Antal deltagare 12 0 0

halsopedagoger och

hudterapeuter

Analys av maluppfyllelse

Folkhogskolestyrelsen har genomfért utbildningen Kraft och Balans for personer med
psykisk stressrelaterad ohdlsa i samarbete med bland annat Forsakringskassan.
Deltagarantalet har varit lagre an prognostiserat vilket har kompenserats genom tva
extra kurser for kommunanstallda. Fordjupningsaret for halsopedagoger och
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hudterapeuter har inte kunnat erbjudas eftersom finansiering saknades.
Studerandehélsan har inte anstéllt fler medarbetare av samma orsak.

3.2 Forordningen om statsbidrag till folkbildningen

Folkbildningsradet ska vid sin férdelning av statsbidragen samt uppfoljning och
utvardering strava efter att uppfylla statens fyra syften med statsbidrag till
folkbildningen. Dessa ar:

» stodja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin

» bidra till att gora det maojligt for manniskor att paverka sin livssituation
och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen

= bidra till att utjdamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och
utbildningsnivan i samhallet

» bidra till att bredda intresset for och 6ka delaktigheten i kulturlivet

Maluppfyllelse i tabellform

Mal1l Delmal

Indikator Malniva Utfall Utfall Malupp-
2019 2018-12 2019-12 fyllelse

Hog andel allmén kurs pa 6 Antal platser 6 6 6

platser i lanet

Genomfdra utbildning Deltagarveckor 10 263 10 263 10 263

motsvarande

folkbildningsanslaget

Jamlikhetsutbildning Make Equal  Antal deltagare 14 14 0
Academy

Analys av maluppfyllelse

Folkhogskolestyrelsen kan trots ovan beskrivna ekonomiska utmaningar redovisa
maluppfyllelse vad géller antalet deltagarveckor till Folkbildningsradet. Likasa uppnas
malet om hog andel allmén kurs utspritt 6ver lanet som ar folkhégskolans bas.

Make Equal Academy kunde inte genomféras pa grund av for fa sékande. Istéllet erbjods
en socialpedagogutbildning som fick hégt soktryck och har full kursgrupp.

3.3 Aktiv och innovativ samarbetspartner

Madluppfyllelse i tabellform

Mall Delmal

Indikator Malniva Utfall Utfall Malupp-
2019 2018-12 2019-12 fyllelse



Genomféra workshops inom Antal workshops 2 0 2
ramen for innovationsloopen.

Underskoéterskeutbildning med Antal deltagare 12 12 12
forstarkning i svenska spraket
inom vard och omsorgscollege.

Utbilda hallbarhetsstrateger Antal deltagare 12 0 0

Analys av maluppfyllelse

| samarbete med enheten for externa relationer och strategisk platsutveckling inom
Region Vasterbotten har workshops med jamlikhetstema inom ramen for
innovationsloopen genomforts vid bada skolorna. Underskoéterskeutbildningen i Asele
har genomfoérts och avslutats vid arsskiftet.

Den nya utbildningssatsningen hallbarhetsstrateg var tvungen att stéllas in med
anledning av det minskade statliga anslaget.

3.4 Attraktiv arbetsgivare

Madluppfyllelse i tabellform

Mall Delmal

Indikator Malniva Utfall Utfall Malupp-
2019 2018-12  2019-12 fyllelse

Arbetsplatserna ska certifieras Antal certifieringar 1 0 0

som halsoframjande
arbetsplatser

Andelen heltidstjanster pa Antal heltider 90 % 85 % 90 %
hogskolorna ska vara hog

Genomféra kompetensutveckling  Antal deltagit 8 6 7
inom
folkhogskollararutbildningen

Analys av maluppfyllelse

Arbetet med halsoframjande arbetsplats skots upp och skolorna inledde istéllet ett
samarbete med Foretagshalsovarden for att utveckla arbetsmiljon utifran indikationer
pa missndje med arbetsmiljon. Stravan efter att kunna erbjuda heltidstjanster fortgar
och andelen medarbetare som innehar heltid ar hog. Pa grund av hogt soktryck pa
folkhogskollararutbildningen kan malet om antal deltagare endast delvis uppnas.



4. Ekonomisk analys

Pa grund av minskade intdkter i férhallande till vad som var budgeterat inleddes forsta
halvaret med nedskarningar for Vindelns Folkhogskola i syfte att halla sig inom den
tilldelade budgetramen. Eftersom atgarder kunde vidtas i ett tidigt skede har Vindelns
Folkhogskola i slutet av aret kunnat redovisa ett 6verskott pa 5,7 tkr.

Ovriga basenheter har under aret ej haft finansiella svarigheter och likt tidigare &r gar
samtliga basenheter med ett litet dverskott.

Budgetavvikelse och nettokostnadsutveckling (tkr)

Utfall Utfall2018 Nettokostnads- Budgetavvikelse Arsbudget
2019 utveckling 2019
tkr tkr % tkr % tkr
8211 Vindelns 5664,2 4953,0 14,36 57 0,1 5669,8
Folkhogskola
8212 Storumans  3801,5 3676,8 3,39 1,1 0,03 3802,6
Folkhogskola
8213 Styrelse 398,3 399,8 -0,38 1,7 0,43 400,0
Folkhogskolor
Summa 9864 9029,6 9,24 8,5 0,1 9872,4

Analys av budgetavvikelse

Nettokostnadsutvecklingen beror pa att Vindelns Folkhogskola tidigt under aret valde
att skjuta till sitt eget kapital till ramen for att kunna finansiera en nédvandig flytt av
verksamheten i Umea. | 6vrigt ar nettokostnadsutvecklingen inom den ram som
regionen har tilldelat.

Vidtagna atgdrder for att klara verksamhet inom budget

Styrelsens ordférande uppdrog tidigt under aret at forvaltningschefen att ta fram ett
forslag pa atgarder med anledning av det minskade statliga bidraget i forhallande till
budget. | april fattade styrelsen beslut om ett atgardspaket som innebar nedskarningar i
utbildningsutbudet. Ett antal medarbetare valde under varen att avsluta sina
anstallningar varfor inga uppsagningar var nddvandiga. Styrelsen lade dven ett
sparbeting pa delar av verksamheten. Dessa atgarder resulterade i att budgeten i slutet
av aret var i balans.

Framtidsbedémning

Utmaningen for framtiden ar bland annat att fa samarbetet med arbetsférmedlingen att
fungera smidigt. Arbetsférmedlingen skickar via folkbildningsradet deltagare till vara
SMF- och etableringskurser. Detta samarbete brukar fungera varierande fran ar till ar pa
olika platser.

Utvecklingspotentialen ligger i att tilldelas fler deltagarveckor fran Folkbildningsradet
vilket skulle innebéra att man kan utveckla verksamheten pa de olika orterna och dven
ge mojlighet till att starta ny verksamhet.



Bilaga 1 — Redovisning av arbete med intern kontroll

Bakgrund

| regionstyrelsens riktlinjer for intern kontroll fastslas att namnderna/styrelserna
I6pande eller minst en gang per ar ska rapportera resultatet fran uppfoéljningen av den
interna kontrollen till regionstyrelsen. Rapporteringen ska enligt riktlinjer innehalla:

Omfattning av utférda kontroller och resultat av uppféljningar i
namnden/styrelsen

Vidtagna atgarder i ndmnderna/styrelserna med anledning av uppfdljningarna
bade avseende verksamhetens brister och det egna systemet for intern kontroll,
samt bedomning om atgarder har férandrat bedomning av riskvarde
Beddmning av den egna interna kontrollen inom namndens/styrelsens
ansvarsomrade

Regionstyrelsen ansvarar sedan for en gemensam rapportering till regionfullmaktige.

Folkhogskolestyrelsens internkontrollarbete for perioden

Folkhogskolestyrelsen rapporterade arbetet med intern kontroll i samband med
delarsrapporten per augusti samt i denna arsrapport. Omfattning av utférda kontroller
samt uppféljningar redovisas nedan i punktform.

Efter avslutat |dsar genomfordes den terminsvisa avstamningen i samband med
slutrapportering till FBR/SCB/SPSM. Metoden ar kontroll av inrapporterad
statistik i schoolsoft och antalet genomfdrda deltagarveckor. Resultatet visade
att uppgifterna stammer éverens och darmed kravs ingen ytterligare
uppfoljning.

Vid samma tillfalle konstaterades att skolorna inte haft nagra deltagare som
faktureras externt varfor avstamning mot schoolsoft inte var nédvandig.
Avstamning mellan inrapporterad statistik i Schoolsoft och utbetalt statsbidrag
genomfors i augusti. Kontrollen visar att uppgifterna inte 6verensstammer.
Ordinarie utbetalning av statsbidrag ar forsenat eftersom folkhdgskolestyrelsen
forst maste fatta beslut om arsrapporterna. Detta sker i september.

| samband med den manatliga budgetuppféljningen i augusti kontrollerades
fakturerade belopp med stickprov mot den av folkhdgskolestyrelsen faststallda
prislistan. Uppgifterna visade sig 6verensstamma. Nytt stickprov genomférdes i
november utan anmarkning.

Fran och med innevarande lasar ska samtliga kursansvariga rapportera franvaro
i Schoolsoft. Detta ger forbattrade mojligheter till statistik som kan utveckla
studerandehalsans insatser samt ge viktig jamférelseinformation i samband med
terminsutvarderingen. Detta arbete foljs upp av ledningsgruppen och har
resulterat i inférandet av nya uppféljningsinstrument pa individnivad (ORS/SRS)
fran lasaret 19/20.

Budgetuppfoljning genomfors manadsvis av forvaltningschef.
Folkhogskolestyrelsen har féljt upp ekonomin |6pande i samband med
delarsrapportering och ordinarie manadsrapporter. Vid samtliga tillfdllen under
aret visade uppfoljningarna ett underskott i férhallande till budget pa grund av
forandringarna i det statliga anslaget. Resultatet av atgardspaketet slapade efter
men vid arsslut &r ekonomin i balans.
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Medarbetarsamtal har genomférts med samtliga medarbetare under perioden
januari och februari. | samband med detta kartlades rekryteringsbehov,
pensionsavgangar och nyckelpersoner. Rapport till folkhgskolestyrelsen
genomfordes vid sammantrade i maj 2019.

Kontroll av diariefort material visade att Storumans folkhogskola inte diariefort
och arkiverat handlingar pa ett korrekt satt. Detta har dven ifragasatts av
revisorerna. Med anledning av detta genomférdes en utbildning av registratorer
for bada skolorna i oktober och numera anvands Platina. Stickprov enligt plan av
diariet genomfordes i december nar de nya rutinerna var pa plats. Det
diarieforda materialet staimde 6verens med faststalld rutin.

Avtal med studerande angaende kontroll av drogfrihet har upprattats med tva
studerande under foregdende lasar. Studerandehalsan ansvarar for
genomforande. Arbetet rapporterades till férvaltningschef.

| samband med den manatliga budgetuppféljningen i juni genomfordes stickprov
angaende redovisning av utldgg och kvitton hos ekonom. Det framkom att
medarbetarna redovisar parkering olika varfor en ny riktlinje togs fram av
rektorerna.

Ny attestordning faststalldes av folkhdgskolestyrelsen i maj 2019. Kontroll av att
gallande ny lista finns inlagd websystemet genomférdes i juni. Kontrollen visade
att korrekta uppgifter foreligger.

Kontroll av gillande kvalitets/styrdokument har genomforts vid tva tillfallen;
januari och maj i samband med drenden hos Folkbildningsradets
studeranderattsliga rad. Resultatet visar att folkhdgskolan har bristande
handlingsplaner inom omradet diskriminering samt att den studeranderattsliga
standarden behover omarbetas. Studeranderattslig standard och
handlingsplaner faststalldes i december 2019.

Lonetillagg forekommer endast i valdigt begransat antal vilket har mojliggjort
totalkontroll i december snarare &dn stickprover. Utbetalningarna foljer gallande
riktlinjer.

Chefsférordnanden finns i personalakt hos HR.

Inga upphandlingar har genomforts under perioden.
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