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Enligt férbundsordningen skall férslag p& budget med plan fér verksamhet och ekonomi
senast den 31 mars tillstéllas medlemslandstingen/-regionerna fér godkinnande av
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Féreliggande forslag godkandes av direktionen den 10 april 2019 infor utskick till
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Kommunalférbundet Avancerad Stralbehandling (KAS)

Kommunalférbundet Avancerad Stralbehandling utgérs av de sju regioner som innehar
universitetssjukhus: Region Uppsala, Region Ostergdtland, Region Skane, Region Stockholm,
Region Vasterbotten, Vastra Gotalandsregionen samt Region Orebro lén.

Verksamhetens art och inriktning

Enligt de styrande dokumenten fér Kommunalforbundet Avancerad Stralbehandling ar
forbundets dndamal och huvudsakliga uppgifter att skapa férutsattningar for en nationell
anlaggning for avancerad stralbehandling, svara for driften av anldggningen, samt svara for
annan verksamhet som har ett naturligt samband med verksamheten pa Skandionkliniken.

Verksamheten ska vara nationell och ska fér godkénda indikationer vara likvérdigt tillgénglig
for alla medborgare i Sverige, oavsett bostadsort.

Eftersom patienter fran hela landet far behandling pa Skandionkliniken, finns behov av
boende under vistelsen i Uppsala. Darfér ingdr i byggnaden och verksamheten &ven Hotel von
Kraemer med 83 rum och patientkok samt en restaurang. Hartill finns konferensméjligheter.
Hotell och restaurang ér dven éppna for allmanheten.

Patientverksamheten ska bedrivas s3, att alla férberedelser infér behandlingen pa
Skandionkliniken (diagnostik, behandlingsplanering, eventuell del av behandling samt
eftervard) utférs inom eller p& uppdrag av varje sjukvardsregion enligt principen delat ansvar
och distribuerad kompetens.

Forbundet ska svara for forskning och utveckling (FoU) relaterad till den verksamhet som
bedrivs pa kliniken.

Verksamhetens dimensionering bygger pa berikningar av behandlingsvolymer vilka gjordes
infér Skandionklinikens tillkomst och &r knutna till en finansieringsmodell med férdelning av
kostnaden mellan ett abonnemang fér samtliga regioner (stéllt i relation till befolknings-
underlag) och en kostnad per behandling (fraktion). Upprampningen av verksamheten
planerades pagd under ett utvecklingsskede pa 5-6 ar, med mélet att nd 11 500 fraktioner
2022. Framtagande av behandlingsprotokoll och inkludering av nya diagnoser liksom
remitteringen av patienter tar dock langre tid &n tidigare planerat, och utvecklingsskedet med
upprampning beréknas darfér pagd under hela foreliggande period fér verksamhetsplan och
budget.

Organisation KAS

Kommunalférbundet Avancerad Stralbehandling &r ett férbund med férbundsdirektion.
Ledamdterna kommer fran samtliga sju landsting/regioner med universitetssjukhus. En
styrgrupp for nationell protonterapi jamte beredningsgrupper utgdr beslutstod for
Skandionkliniken, och bestar av ledaméter frén samtliga universitetssjukhus.

Kommunalférbundet har tva verksamheter, Skandionkliniken och Hotel von Kraemer.
Organisationsplan for KAS framgar av figur 1.
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Figur1

Organisation
Kommunalférbundet Avancerad Stralbehandling
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Direktion

Kommunalférbundet styrs av en politiskt vald direktion med normalt sex direktionsméten per
ar. Direktionen bestar av sju ledaméter och sju erséttare.

Foérbundsdirektor

Kommunalférbundets hogsta tjansteman &r férbundsdirektéren. Férbundsdirektsren
rapporterar till direktionen.

Kansli

Kommunalférbundet har ett kansli som leds av en kanslichef, som #ven ar stillféretridande
forbundsdirektor.

Styrgrupp Nationell Protonterapi

Styrgrupp Nationell Protonterapi ska enligt arbetsordningen, férutom att vara beslutsstod till
direktionen och till Skandionklinikens ledning, ta ansvar for den sammantagna nationella
protonterapiprocessen baserad pa begreppen gemensamt ansvar, nationellt samégande och
distribuerad kompetens.

| styrgruppen ingdr tva ledaméter frén varje dgarregion, férbundsdirektéren for
kommunalférbundet (ordférande), verksamhetschefen p& Skandionkliniken och den
medicinskt ansvarige onkologen med radiologisk ledningsfunktion samt chefsfysikern.
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Organisation Skandionkliniken

Skandionklinikens linjeorganisation har tva chefsnivaer: verksamhetschef samt
vardenhetschef och chefsfysiker. Den medicinska och radiologiska ledningsfunktionen (RALF),
uppratthélls av en specialistkompetent onkolog.

Organisation Hotel von Kraemer

| verksamheten ingar Hotel von Kraemer med restaurang- och konferensverksamhet.
Ansvarig chef for verksamheten &r hotellchefen som ar understélld férbundsdirektdren.
Anstalld personal dr understalld hotellchefen.

Mal
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Malen delas upp i Strategiska mal for Skandionkliniken respektive Ovriga mél. De strategiska
malen ar indelade i fem perspektiv: patient, process/verksamhet, FoU, medarbetare, och
ekonomi. Malen ska sikerstilla att verksamheten utvecklas i enlighet med férbunds-
ordningen och 6vriga fattade beslut. De strategiska mélen definierades infor starten av den

kliniska verksamheten 2015 och infér de fyra férsta rens uppbyggnads- och

utvecklingsskede. For att sikerstélla att mélen nas, faststalls styrtal och maltal for de tva
narmast kommande &ren. Aktiviteter kopplade till respektive styrtal beskrivs inte i detta

dokument.

Strategiska mal Skandionkliniken

Ekonomi
Mal Styrtal Maltal 2020 Maltal 2021
Ekonomi i balans Arligt 6verskott = 8 mkr = 12 mkr
Eget kapital skall
Aterstdllt eget kapital aterstallas genom Budgeterat Budgeterat
dverskott senast 2026 overskott dverskott

fraktionsvolym

Uppbyggt eget kapital + 10 % eget kapital Senast 2028 Senast 2028
Hég Bruttokostnad per Sjunka med Sjunka med
kostnadseffektivitet fraktion stigande stigande

fraktionsvolym
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Patient
Mal Styrtal Maital 2020 Mdltal 2021
Patienternas Andel néjda patienter 90 % 95 %
medicinska behov, inom respektive
omvdrdnadsbehov och behovsomrade enligt
sociala forvéntningar patientenkét
tillgodoses
Patienter och anhdriga
dr véilinformerade
Jamlik vérd Andel landsting/regioner 80 % 80 %
med geografisk férdelning
av patienter i relation till
befolkningsunderlaget i
respektive
landsting/region
Process/verksamhet
Mal Styrtal Maltal 2020 Maltal 2021
Faststéllda Antal utférda 10 000 10 500
vardvolymer uppnds behandlingsfraktioner
Aktiv och fungerande Antal rapporterade avvikelser >70 >80
avvikelsehantering per ar
. Ande"l avslutalde 95 9% 95 9%
avvikelsedrenden inom 3
manader
Allas medverkan i Alla klinikers deltagande i 95 % 100 %
fortsatt utveckling och | multiprofessionella nationella
kvalitetssékring av tumdrronder/videokonferenser
nationella proton- och med samtliga professioner
terapin och den foretridda
distribuerade
kompetensen
FoU
Mal Styrtal Maltal 2020 Maltal 2021
Mdjligheter till FoU ér Andel patienter i kliniska >85% >90 %
tillvaratagna genom studier
kliniska studier och
kvalitetsdatabaser
Experimentell Antal projekt >15 >20
protonstréleforskning
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etablerad vid
Skandionkliniken
Redovisning av Antal vetenskapliga >5 >10
forskningsresultat publikationer i peer-
review tidskrifter
Medarbetare
Mal Styrtal Maltal 2020 Maltal 2021
Néjda medarbetare Medarbetarindex i arlig Battre dn 2019 Battre an 2020
enkat
Kliniken behaller Andel medarbetare med
och attraherar individuella 100 % 100 %
kvalificerade och utvecklingsplaner
engagerade
medarbetare
Lég sjukfranvaro Registrerad sjukfranvaro | Bibehallen <5% | Bibehéllen <5 %
(% av arbetad tid)

Ovriga mal och foriandringar som paverkar
kommunalforbundets verksamheter

Verksamheten kommer dven under nistkommande period att paverkas av redan fattade
beslut, kommande beslut och tillkommande uppdrag. Den ekonomiska dverenskommelse
som giller med samtliga 21 regioner sedan 2019 ger férutsattningar for en stabilare
ekonomisk utveckling fér att &terstiilla tidigare upparbetat underskott.

Verksamheten ir i reguljir drift, men berédknas fortfarande vara i ett uppbyggnads- och
utvecklingsskede under hela budgetperioden. Nedan redovisas storre hittills kanda
férandringar och tillkommande uppdrag, vilka kan férvintas paverka Kommunalférbundet
under 2020 samt 2021 - 2022,

Samordnad verksamhets- och ekonomistyrning

Vigledande for KAS/Skandionkliniken &r att alltid kunna tillhandahalla jamlik tillgang till vard
av hog kvalitet enligt patienternas medicinska behov, och aldrig tacka nej till nagon patient av
resursskil. Med nuvarande ekonomiska dverenskommelse finns férutsattningar for ekonomi
i balans med realistiska fraktionsvolymer. Uppfdljning av ekonomidata och fraktionsvolymer
kan nu géras ménadsvis och utgdra ett palitligt prognosinstrument. Fortlopande manads- och
kvartalsrapporter till direktion, dgarlandsting, remittenter och dvriga intressenter drunderlag
for en dndamalsenlig styrning.

Mdl 2020: Manadsrapporter och fortldpande dialog med dgarna &r implementerad.
Kunskapsspridning
Genom uppdraget att medverka till framtagande av ny kunskap, har Skandionkliniken dven

ett stort ansvar att tillsammans med samtliga aktérer inom KAS sprida kunskap om
protonstralbehandling. Uppdaterande information efterfragas bade av vardprofessionella och
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beslutsfattare runtom i landet. Denna kunskapsspridning kan ske genom nyhetsbrev,
rapporter/kunskapséversikter och konferenser/méten samt vetenskapliga publikationer.

Mdl 2020: Framtagen kommunikationsstrategi dr férankrad inom KAS och implemeénterad.

Kliniska behandlingsprotokoll/studieprotokoll

Ett antal expertgrupper fran universitetssjukhusen arbetar sedan nigra ar med att ta fram
kliniska behandlingsprotokoll/studieprotokoll, men férdréjningen av detta arbete fordréjer
anvandningen av Skandionklinikens fulla resurs liksom framtagandet av ny kunska p.
Skandionkliniken har darfor paborjat ett arbete fér att identifiera nédvandig infrastruktur
med definierad resurs liksom tydligare ansvarsférdelning mellan de samverkande klinikerna
och universiteten inom KAS.

Mdl 2020: Samtliga pabdrjade behandlingsprotokoll/studieprotokoll har en projektplan fér
framtagande och implementering liksom tidplan fér uppféljning. Projekten ska vara
resurssatta och samtliga dessa protokoll ska vara inférda under 2020.

Kvalitetsregisterbaserad uppféljning

Styrgrupp nationell protonterapi har under 2017 paborjat utveckling av ett kvalitetsregister
(intermistisk kvalitetsdatabas) fér uppféljning av protonterapiverksamheten. En ansékan &r
inlamnad fér att pa sikt kunna ansluta till IT-plattformen INCA. Hirtill har pabérjats ett
narmande till befintliga nationella kvalitetsregister inom canceromridet, och detta arbete
fortgdr under 2020.

Madl 2020: Implementera aktiv anvandning av kvalitetsregister for samtliga de
diagnoser/diagnosgrupper som behandlas vid Skandionkliniken. Arbetet avser bade
optimering av indata och anvéndning av utdata fér FoU samt ledning och styrning.

Patientfokuserad vard

Genom den nationella cancerstrategin sker en gemensam utveckling mot tydligare
patientfokus, och eftersatta omréden som exempelvis kontinuitet och rehabilitering blir mer
framtrédande. Skandionklinikens del av varden far patienter i behov av
protonstrélbehandling &r en del i en helhet med omfattande samspel inom KAS, och en
framgéngsfaktor ar att alla aktérer inom samarbetet har samma bild av patientfokus.

Madl 2020: Vardprocessen for protonstralbehandling &r definierad och grund for systematiskt
forbéttringsarbete. Vardkoncept utvecklas parallellt med detta arbete. Virden av utlands-
patienter omfattas dven av detta forbéttringsarbete.

Forskning och utveckling (FoU) - strategi och budget

Kommunalférbundet ska svara for att méjligheterna till forskning och utveckling tillvaratas,
vilket &r ett tydligare uppdrag &n till hilso- och sjukvarden generelit. Under det tidiga
uppbyggnadsskedet for Skandionkliniken har gemensamma frivilliga insatser frdn experterna
pa universitetssjukhusen utgjort grunden fér initiativ inom forskning och utveckling (FoU).
Under samma period har den nationella cancerstrategin frimjat en stark utveckling av det
nationella gemensamma arbetet inom canceromradet, men FoU och arbetet med
behandlingsprotokoll och kvalitetsregister inom protonstralbehandling har hamnat vid sidan
av det nationella vdrdprogramarbetet. Ett viktigt mal &r att nirma arbetet inom
KAS/Skandionkliniken till det nationella arbetet.

Mal 2019: En uppdaterad strategi fér FoU &r framtagen och implementering pabérjad.
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Kompetensfarsérining

Det humana kapitalet dr den hégspecialiserade verksamhetens framsta tillgdng. Det ar darfor
av central betydelse att fortsatta att sikerstélla nddvéndig kompetens genom ett tillrackligt
antal anstillda pa Skandionkliniken och en vél fungerande rotationstjanstgoring.
Hégspecialiserad vard i stark utveckling férutsétter fortldpande kompetensutveckling for
samtliga personalgrupper.

Mé! 2020: Planer fér kompetensférsérjning och kompetensutveckling &r framtagna och
implementerade for samtliga personalgrupper pa Skandionkliniken.

Strategi for IT

Den hégspecialiserade verksamheten pa Skandionkliniken &r helt beroende av IT. Snabb och
komplex utveckling inom omradet férutsatter ett sammanhéllet och framatsyftande
strategiskt arbete inom Skandionkliniken, och i ndra samspel med de sju universitets-
sjukhusen. Patientsakerhet, IT-sdkerhet och redundans ar vigledande. 2019 genomférs en
omfattande inventering av IT-systemen med férslag pé forvaltningsmodell och framtida IT-
strategi.

Mdl 2020: En ny IT-strategi och forvaltningsmodell &r resurssatt och implementerad pa
skandionkliniken och med koppling till samarbetet inom KAS.

Hotel von Kraemer

Hotellet har sedan hotellentreprendérens konkurs i december 2015 drivits i
kommunalférbundets regi. De initiala ekonomiska underskotten i verksamheten har fér varje
ar minskat och beriiknas att upphora under slutet av 2019. Ett samarbete som pabérjades
under hésten 2018 mellan hotellet och Akademiska sjukhuset under konceptet “vardnara
hotell” fortsatter att utvecklas och férvéntas bidra till 6kad beldggning.

Remittentregionernas olika tillimpning av patientsavgiftsregler vid vistelsen pa Hotel von
Kraemer bidrar till en forsamrad patientupplevelse och ojamlik vard.

Mél 2020: Sikra enhetliga regler for patientavgifter och fakturering av regionerna. Utveckla
samarbetet mellan klinik och hotell samt andra aktérer for patientens basta och en god
ekonomisk utveckling.

Investeringar

Protonstralbehandling genomgar en kontinuerlig teknikutveckling, vilken maste métas fér att
sakerstilla att patienterna erbjuds vard av bista kvalitet. Den teknikintensiva behandlings-
miljén omfattar dven en &vrig maskinpark som fortlspande maste uppdateras.
Patientanpassning av Hotel von Kraemer liksom slitage pa lokaler och utrustning i
hotellverksamheten kommer att krava investeringar.

M@l 2020: Investeringsplanen fér Skandionkliniken &r etablerad och avskrivningsplan
inarbetad i budgetplanering.
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Budgetférslag 2020 samt plan fér ekonomi 2021 - 2022
Forslag till budget 2020 samt plan fér ekonomi 2021 - 2022 redovisas i Bilaga.
Forutsattningar for uppréttande av budget

Den ekonomiska éverenskommelse som sléts infor 2019 mellan KAS och de 21 regionerna har
inneburit stabilare ekonomiska forutsattningar fér verksamhetens kostnadstickning.
Modellen forvantas ge ett ekonomiskt 6verskott nér fraktionsvolymerna passerar 9000 per
ar. Overskottet skall nyttjas till att aterstilla tidigare upparbetat underskott.

Under 2019 beslutade direktionen om en ny inriktning fér God ekonomisk hushallning. Den
skall uppratthallas med féljande principer:

® Verksamheten skall bedrivas med hog kostnadseffektivitet
" Kommunalférbundet ska budgetera med éverskott

= Overskott ska anvindas for att aterstilla tidigare underskott, sa att det egna kapitalet
ar aterstéllt senast ar 2027.

* Malfaststlls i verksamhetsplanen och rér perspektiven patient, process och
verksamhet, forskning och utveckling, medarbetare samt ekonomi (finansiella mal)

Kommunallagen féreskriver budget i balans efter 3 &r, men KAS &beropar synnerliga skl till
avsteg fran lagens krav.

Index

Da budget fér 2019 togs utan indexupprikning finns ett stérre behov 2020 att rikna upp
budget for personalkostnader for att kunna méta stigande fraktionsvolymer. Nar det giller
plan fér aren 2020 - 2021 &r kostnaderna indexuppriknade, med undantag for posterna
serviceavtal IBA dér avtalskostnaden ar fast till och med 2020. Samtliga upprakningar ar enligt
SKL:s indexanalyser.

Hotel von Kraemer

Hotel von Kraemer har, for att kunna vara oberoende av driftsform ocks3 fortsdttningsvis, en
helt separerad budget med interndebitering fér lokalhyra.
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Foérslag budget 2020
samt plan for 2021-2022

Skandionkliniken
(Alla belopp i tkr)

Intdkter

Abonnemang (70 % fran 2019)
Vardintakter

- Fraktion

- Externa vardintakter
Finansiella intékter

Summa intdkter

Kostnader

Personal

- Léner fast personal

- Léner rotation

- PO-palagg 38,46%

- Kringkostnader rotation

- Ovriga personalkostnader
Arvoden direktion/revisorer

Serviceavtal
-1BA

- Varian

- Qvriga avtal

Kopta tjidnster

Hyror
- Kliniken
- Lagenheter

Drift fastighet
- Akademiska Hus

- El, varme, kyla, vatten

Forbrukningsinventarier/material
- Sjukvardsmaterial

- Ovrigt material
Forsakringar
FoU-verksamhet
Avskrivningar

Ovriga kostnader / oférutsett
Finansiella kostnader

- Rantekostnader

- Ovriga finansiella kostnader
Summa kostnader

Resultat

Hotel von Kraemer
Intakter

Kostnader
Resultat

Prognos ackumulerat resultat

* Avtalet med IBA 18per ut under ar 2021.

Bilaga
Faststalld Forslag Plan Plan
2019 2020 2021 2022
132 357 141 207 145 813 150 980
49 021 56 160 60 792 65 538
10 894 12 480 13 509 14 564
192 272 209 847 220 114 231082
38682 47 465 50138 53680
23 094 30918 32746 35201
3836 2324 2394 2 466
10 357 12785 13515 14 487
750 773 797 820
645 665 686 705
550 567 584 601
30121 30121 30121 30121(*
1426 1470 1515 1559
2134 2200 2269 2 334
4000 5000 5155 5304
38 908 40 112 41 355 42 554
658 679 700 720
2 336 2 408 2483 2 555
6728 6 936 7151 7 358
534 550 567 584
1251 1289 1329 1368
300 309 320 329
2000 3000 4 000 5000
29 832 32 000 33000 34 000
2 000 2 000 2000 2 000
27 525 25117 25117 25117
100 500 500 500
189 081 201724 208 304 215686
3191 8123 11 810 15 396
2019 2020 2021 2022
21 647 22 860 24 647 26 584
-23 652 -24 009 -24 670 -25 352
-2 005 -1 149 -23 1232
-124 157 -117 183 -105 397 -88 768

2018-03-01






