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Granskning ar 2018 av folkhégskolestyrelsen

Grundldggande granskning ar 2018

Den grundldggande granskningen (Gr 08/2018) visar att flera av de brister
som vi uppmdrksammade i 2017 ars granskning kvarstér. Styrelsen inledde
visserligen ett arbete med att utveckla den interna kontrollen. Kvaliteten i
arbetet med den interna kontrollen var dock inte tillrdcklig. Styrelsen hade
heller inga beslutade rutiner for drendeberedning eller for anmilan av delegat-
ionsbeslut.

Forvaltningen av stiftelser och fonder

Granskningen (Gr 05/2018) visar att folkhdgskolestyrelsen brustit i sin for-
valtning av Kempefondens sl&jdlinje. Istillet for att forvalta pengarna i fon-
den for att fa avkastning till utdelning har pengarna férbrukats pa ett felaktigt
satt. Av granskningen framgér att folkhogskolestyrelsens ordforande, utan
befogenhet, beslutade att folkhogskolechefen fick forbruka alla pengar i
Kempefondens slojdlinje. Granskningen visar att pengarna i fonden under ar
2018 inte anvindes i enlighet med de riktlinjer Kempestiftelserna beslutat.
Istillet for att anvindas till stipendier for studieresor, projektarbeten m.m. till
elever som ansokt om bidrag anvindes en stor del av pengarna till att reno-
vera skolans lokaler, kdpa in mébler m.m. Vid utgingen av ar 2018 var fon-
dens kapital pa 521 566 kronor forbrukat.

Féljsamhet till ekonomiadministrativa regler

Granskningen (Nr 11/2018) visar att folkhogskolestyrelsen ar 2018 inte si-
kerstallde att regler och rutiner foljdes pa Vindelns och Storumans folkh6gs-
kolor. Inom framfSr allt féljande omraden identifierar granskningen brister:

= Bdda folkhdgskolorna saknade beslutade regler och rutiner for diarie-
foring och arkivering. Storumans folkhogskola diariefsrde inte sina
handlingar.

= Béda skolorna saknade aktuella attestordningar. De attestbehérigheter
som var registrerade i fakturahanteringssystemet verensstimde inte
med de attestrittigheter som var beslutade.

® Underordnade till skolornas rektorer hade attesterat rektorernas per-
sonliga kostnader.

= Lonelistor for Storumans folkhogskola hade inte attesterats under r
2018 och endast vid fa tillfillen for Vindelns folkhdgskola.
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= Det saknades rutiner och kérjournaler for anvéindningen av inhyrda
fordon.

= Ramavtal foljdes inte vid bokningar av tjansteresor eller vid inhyrning
av fordon.

Granskningarna visar att folkhdgskolestyrelsen saknade tillrickliga metoder
och system for att styra och kontrollera sitt ansvarsomrade. Vi bedémer att
styrelsen for ar 2018 inte hade en tillrdcklig styrning och kontroll. Vi anser att
folkhdgskolestyrelsen brustit i sin forvaltning av Kempefondens sléjdlinje.
Styrelsens ordftrande har gjort avsteg fran styrelsens delegationsordning och
folkhdgskolechefen har felaktigt forbrukat alla pengar i fonden. Med anled-
ning av dessa iakttagelser riktar vi anmirkning mot folkhdgskolestyrelsen for
bristande styrning och kontroll. Vi foreslar att styrelsens ordforande inte ska
fa ansvarsfrihet pa grund av obehérigt beslutsfattande.

Rekommendationer
Grundliggande granskning:
= Sikerstill att landstingsstyrelsens riktlinjer for intern kontroll foljs.
Fortsitt utveckla redovisningen av maluppfyllelsen genom att:
- sdkerstilla att alla mal i verksamhetsplanen f&ljs upp.

- tydliggéra om mal, malvirden eller tidpunkt for uppfljning har for-
dndrats under aret.

- inkludera den politiska verksamheten i redovisningen av det ekono-
miska resultatet.

- 6lj upp de uppdrag som fullmiktige beslutat om for folkhogskole-
styrelsen.

Siikerstill att det finns rutiner for drendeberedning och uppfoljning av
delegationsbeslut.

= Sikerstill att styrelseprotokoll justeras och anslas inom den lagstad-
gade tiden.

Forvaltningen av stiftelser och fonder:

= Sikerstill, med hjélp av utbildningsinsatser, rutiner och kontroller att
folkhdgskolestyrelsens delegationsordning fljs.

= Utred pd vilket sitt folkhdgskolestyrelsen ska hantera situationen med
de utbetalda pengarna fran Kempefondens slgjdlinje. En utgangspunkt
ska vara att felaktiga utbetalningar ska aterstillas till fonden.

Féljsamhet till ekonomiadministrativa regler:

= Besluta om regler och rutiner som sikerstiller en korrekt hantering av:
o Diarieforing och arkivhantering.
o Attestering.

o Bokningar av tjinsteresor, hyra och anvdndning av fordon m.m.
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= Sikerstill att det [6pande genom{drs kontroller av att regler och ruti-
ner foljs. Exempelvis kontrollera att:

o]
(@]
o

Handlingar blir diarieférda och arkiverade pa ritt siitt.
Styrelsens attestordning dr aktuell.

Understillda till rektorerna inte attesterar rektorernas personliga
kostnader.

Lonelistor blir attesterade.

Resor bokas via upphandlad resebyréa och att fordon m.m. hyrs
eller kops i enlighet med ramavtal.

De fordon som skolan #ger eller hyr anvinds i enlighet med be-
slutade regler och rutiner.

Vid revisorernas &verldggning den 15 april 2019 beslst revisorerna enhilligt
att stilla sig bakom slutsatser och rekommendationer i detta missiv. Missiv
och underliggande rapporter (Gr 8/2018, gr 5/2018 och nr 11/2018), limnar
revisorerna for yttrande till folkhdgskolestyrelsen. Yttrande med uppgifter om

verkstéllda och planerade étgéirder ska limnas till revisionskontoret senast
den 20 september 2019.

For landstingets revisorer

s

[r- 2 ; __".'z /, R l_,Z c;f ~ Lr_ d ¢ ‘.\g\,a._ .’:;Ir'l: {(:_ﬂ }. C_ _»2',
Christer Fessé Bert Ohlund
Ordforande Vice ordférande






Granskning ar 2018 av folkhogskolestyrelsen

Rapport Gr 08/2018

m region
vasterbotten

April 2019
Ingrid Lindberg, revisionskontoret
Diarienummer: REV 20-2018



Diarienummer: REV 20-2018

Innehall
1. SAMMANFATTANDE ANALYS 3
1.1 M ALUPPEYLLELSE v iisesocivsvapsn s sissssss s s s st ros i .3
1.2. STYRNING o.ctiiieecenereenetsesnt st ss et seeesseses s es e ee e AL
1.3 REKOMMENDATIONER ..c.vvvivuiieisiionesieneeseeessesseesssssssesss s sssesesesen. G 3
i BAKGRUND 4
2.1 JAKTTAGELSER 12017 ARS GRANSKNING .. S0 ammmmassanenrenen 4
2.2 STYRELSENS YTTRANDE OVER 2017 ARS GRANSKNII\G ......... 4
2.3 FORANDRINGAR INFOR AR 2018 .vvccvvooeoeeeeeeeeeseeeeseeeseess s sesees oo 5
2.4 REVISIONSFRAGOR OCH METOD........cooveveneeeeeeseeeeeee oo oo o
2.5 ANSVARIG NAMND OCH AVGRANSNINGAR 5
2.6 REVISIONSKRITERIER... .
3. FOLKHOGSKOLESTYRELSENS UPPDRAG 6
3.1. KOMMUNALLAGEN ...ovivitiieeeeereeee e v 6
3.2, FULLMAKTIGES UPPDRAG TILL FOLKHOGSKOL FSTYRLLSF'\I 6
3.3. LANDSTINGSSTYRELSENS ANVISNINGAR .......ovovovomoeeeeeon, .6
34. FOLKHOGSKOLESTYRELSENS VERKSAMHETSPLAN.. R Rt 1)
4. FOLKHOGSKOLESTYRELSENS VERKSAMHET UNDER AR 2018........... wd
4.1. FOLKHOGSKOLESTYRELSENS STYRDOKUMENT... rreeeee—are e rrrraas 7
4.2, FOLKHOGSKOLESTYRELSENS PROTOKOLL wv.vrveeeeeeoeoeeeoeeoeoeon e 8
4.3. FOLKHOGSKOLESTYRELSENS EKONOMISTYRNING .. ceeeens 10
44, FOLISAMHET TILL FULLMAKTIGES REGLEMENTE rOR [NTERI\ KON rROLL ......... 11
4.5, STYRELSENS UPPFOLINING AV VERKSAMHETSMAL LTI, 1.
451, DelArsrapporter.............o.oc.oocciooeeeeeeeseeeeeeeeeeeeeeeeseeoee e 14
$5.2,  APTEIIO comsssiwsnsssssess oo 14
4.6. IAKTTAGELSER FRAN FORDJUPADE GRANSKNINGAR ........ 15
4.7, ATGARDER MED ANLEDNING AV IAKTTAGELSER AR 2017 ..ocvvvviiiviieiernraeennnn 15
5.  SVAR PA REVISIONSFRAGOR 16
5.1 REKOMMENDATIONER ....coutueimrimmirnnitssenscnssssaesesensesesssssesssssssesse e eeeeseeess. 17

Sidan 2 av 17



Diarienummer: REV 20-2018

1. Sammanfattande analys

1.1. Maluppfyllelse

Vi bedomer att folkhdgskolestyrelsen hade en tillriacklig maluppfyllelse ar
2018. Granskningen visar att folkhdgskolestyrelsen i huvudsak uppfyllde
sina mdlsdttningar och att dessa var i enlighet med fullméktiges &vergrip-
ande mél. Vér bedomning &r dock liksom foregdende &r att redovisningen av
malen gér att utveckla.

Folkhdgskolestyrelsen redovisade ett dverskott mot budget pa cirka tva-
hundratusen kronor. Detta motsvarade 0,2 procent av de budgeterade intiik-
terna.

1.2. Styrning

Vir samlade bedomning &r att folkhogskolestyrelsen 4r 2018 inte hade en
tillréicklig styrning och kontroll.

Visserligen vidtog styrelsen vissa 4tgirder med anledning av rekommendat-
ionerna i 2017 ars granskning. Styrelsen inledde bland annat ett arbete med
att utveckla den interna kontrollen. Kvaliteten i arbetet med den interna kon-
trollen var dock dnnu inte tillricklig.

Vidare visade en granskning av landstingets stiftelser och fonder (Gr
5/2018) pé allvarliga brister i folkhdgskolestyrelsens forvaltning av Kempe-
fondens sldjdlinje. Av granskningen framgick att folkhdgskolestyrelsens
ordférande, utan befogenhet, hade beslutat att folkhdgskolechefen fick for-
bruka alla pengar i Kempefondens slgjdlinje. Granskningen visade att peng-
arna i1 fonden under &r 2018 inte anvindes i enlighet med de riktlinjer Kem-
pestiftelserna hade beslutat.

Styrelsen hade heller inga beslutade rutiner for drendeberedning eller for
anmdlan av delegationsbeslut. En fordjupad granskning som genomfbrdes ar
2018 (nr 11/2018) visade dven pa flera brister i foljsamheten till ekonomi-
administrativa rutiner. Det saknades exempelvis beslutade rutiner for diarie-
foring och arkivering och en av skolorna saknade helt diarium. Det fanns
ocksa brister i efterlevnaden av fullmiktiges attestreglemente och dess till-
limpningsanvisningar.

1.3. Rekommendationer

Vi rekommenderar folkhdgskolestyrelsen att arbeta med foljande forbitt-
ringsomraden:

= Sékerstill att landstingsstyrelsens riktlinjer for intern kontroll f5ljs.
= Fortsitt utveckla redovisningen av méluppfyllelsen genom att:
- sdkerstilla att alla mal i verksamhetsplanen f6ljs upp.

- tydligg6ra om mal, mélvérden eller tidpunkt for uppfoljning har
férdndrats under éret.

- inkludera den politiska verksamheten i redovisningen av det eko-
nomiska resultatet.
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- folj upp de uppdrag som fullmiktige beslutat om for folkhogskole-
styrelsen,

= Sikerstill att det finns rutiner for drendeberedning och uppfsljning
av delegationsbeslut.

= Sikerstdll att styrelseprotokoll justeras och anslas inom den lagstad-
gade tiden.

I de tva Gvriga granskningar av folkhogskolestyrelsen som genomforts un-
der &r 2018 (Nr 11/2018 och Gr 5/2018) finns rekommendationer angdende
bristerna i f6ljsamheten till ekonomiadministrativa rutiner och forvaltningen
av Kempefondens slgjdlinje.

2. Bakgrund

Styrelser och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
mal, beslut, riktlinjer och foreskrifter som géller for verksamheten. Styrel-
serna och nimnderna ansvarar ocksa for dterrapporteringen till fullmiktige.

Revisorerna ska enligt kommunallagen arligen granska styrelser och nimn-
der. Revisorerna ska préva om styrelser och namnder sikerstillt att verk-
samheten dr genomford pa ett ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sitt, om riikenskaper ér riittvisande och om den interna
kontrollen ir tillrdcklig.

2.1 lakttagelser i 2017 ars granskning

Revisorerna bedomde att folkhdgskolestyrelsen inte hade en tillrdckligt ut-
vecklad redovisning for att man skulle kunna bedéma om resultatet ar 2017
var forenligt med fullmiktiges verksamhetsmal. Positivt var att styrelsen for
ar 2017 beslutade om flera visentliga styrdokument. Negativt var att styrel-
sen saknade rutiner for drendeberedning och hantering av delegationsbeslut.

Negativt var ocksa att kvaliteten i styrelsens arbete med den interna kontrol-
len inte var tillfredsstidllande. Bland annat saknades dokumenterade redovis-
ningar av resultatet frn den interna kontrollen.

Revisorernas samlade bedomning var att folkhdgskolestyrelsen inte hade en
tillrécklig styrning och kontroll dver sitt ansvarsomrade. Revisorerna l4m-
nade foljande rekommendationer till folkhdgskolestyrelsen:

= Fortsitt utveckla redovisningen av malstyrningen.

= Sikerstill att det finns rutiner for drendeberedning och uppfoljning
av delegationsbeslut.

® Sikerstdll att landstingsstyrelsens riktlinjer for intern kontroll foljs.

= Sikerstill att tillrdckliga atgirder vidtas for att utreda arbetsmiljo-
problemet vid Tdrnaby skidhem.

2.2 Styrelsens yttrande 6ver 2017 ars granskning

[ sitt yttrande i maj 2018 Gver 2017 ars granskning uppgav folkhdgskolesty-
relsen att arbetet med att utveckla malstyrningen skulle fortsitta. Vidare
skulle styrelsen besluta om rutiner for drendeberedning samt for uppfsljning
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av delegationsbeslut. Styrelsen skulle ocksa utveckla rapporteringen av den
interna kontrollen genom att dokumentera metod, frekvens och resultat.

2.3 Forandringar infor ar 2018

Folkhogskolestyrelsen beslutade i oktober 2017 (§43) om att starta en filial i
Lycksele fran hosten 2018. Filialen startade hdstterminen 2018.

2.4 Revisionsfragor och metod

Syftet med granskningen &r att ge underlag till revisorerna fér deras an-
svarsprovning av folkhogskolestyrelsen. Den forsta revisionsfrdgan som

granskningen ska besvara 4r om folkhogskolestyrelsens maluppfyllelse ir
tillrdcklig.

Den andra revisionsfrdgan 4r om folkhdgskolestyrelsen har haft en tillrick-
lig styrning och kontroll éver verksamheten inom sitt ansvarsomrade. For
denna del har vi formulerat fljande underliggande revisionsfragor:

= Ar folkhdgskolestyrelsens redovisning av mdluppfyllelse tillrdckligt
utvecklad?

= Har folkhdgskolestyrelsen metoder och system som sikerstiller att
beslut blir genomforda och regler efterlevs?

= Har folkhogskolestyrelsen agerat tillréickligt med anledning av re-
kommendationerna i féregéende 4rs granskning?

Granskningen har genomfbrts med stdd av revisionskontorets program for
arlig granskning av namnd. Programmet innehéller delar for granskning av
ndmndernas verksamhetsplaner, protokoll, delarsrapporter, arsrapporter,
ekonomistyrning, foljsamhet till fullmiktiges reglemente for intern kontroll,
foljsamhet till regler och rutiner och uppfSljning av tidigare &rs granskning-
ar. Dessutom har vi summerat iakttagelser fran ytterligare tva granskningar
som genomforts inom styrelsens ansvarsomrade under aret.

Rapporten har kvalitetssikrats genom att den granskats av annan sakkunnig
person inom revisionskontoret samt att intervjupersoner fatt majlighet att
limna synpunkter pa rapportens innehall.

2.5 Ansvarig namnd och avgransningar

Granskningen avser folkhogskolestyrelsens verksamhet ar 2018. Gransk-
ningen omfattar inte om styrelsen sikerstillt att rikenskaperna ir rittvi-
sande. Denna del granskas i samband med landstingets delars- och arsbok-
slut och redovisas i separata rapporter.

2.6 Revisionskriterier
Var bedomning av styrelsens ansvarsutévande utgér fran:

e Kommunallagen
o Fullmiktiges reglemente for folkhdgskolestyrelsen
e Fullmiktiges reglemente for intern kontroll
Ovriga uppdrag, mal eller direktiv frin fullmaiktige till styrelsen
e Landstingsstyrelsens anvisningar
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3. Folkhégskolestyrelsens uppdrag

3.1. Kommunallagen

Folkhdgskolestyrelsen har enligt kommunallagens 6 kap 6 § ansvar for att
bedriva verksamheten inom sitt ansvarsomréde i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullméktige har bestdmt och de foreskrifter som giller for
verksamheten. Folkhdgskolestyrelsen ska ocksa se till att den interna kon-
trollen &r tillrécklig och att verksamheten i 6vrigt bedrivs pé ett tillfredsstil-
lande sitt.

3.2. Fullméktiges uppdrag till folkhdgskolestyrelsen

I Visterbottens lin finns tva landstingsigda folkhdgskolor. Den ena ir Vin-
delns folkhdgskola med filialer i Umed, Asele och Lycksele. Den andra ir
Storumans folkhgskola med filialer i Tirnaby och Ornskéldsvik. Varje
skola har en ansvarig rektor. Folkhdgskolestyrelsen har enligt fullmiktiges
reglemente verksamhetsansvaret for folkhogskolorna. Vidare ska styrelsen
verka for att uppfylla de mal som anges i forordningen om statsbidrag till
folkbildningen.

Fullméktige har i landstingsplanen for ar 2016 - 2019 under sina overgri-
pande mal limnat foljande sirskilda uppdrag till folkhogskolestyrelsen for
ar 2018:

Bittre och jamlik hiilsa:
» Fridmja den psykiska hilsan i samverkan med andra aktérer.

Aktiv och innovativ samarbetspartner:
» Oka samverkan med ldnets kommuner kring barn och ungas hilsa.

Attraktiv arbetsgivare:
> Tillvarata kompetenser i lanet for att dirigenom bidra till en forbittrad
integration och etablering pa arbetsmarknaden.

Fullméktige anvisade 9,2 miljoner kronor till folkhigskolestyrelsens verk-
samheter for ar 2018. Detta utgjorde ca 30 procent av folkhogskolornas
budgeterade intikter. Storsta delen av skolornas intikter #r statsbidrag.

3.3. Landstingsstyrelsens anvisningar

Av landstingsstyrelsens anvisningar for delars- och arsrapportering framgick
att nimnder och styrelser skulle fSlja upp och utvirdera sina respektive
verksamheter mot bakgrund av de mal som faststillts av landstingsfullmik-
tige och de mal som faststillts i de egna verksamhetsplanerna. I delarsrap-
porterna skulle styrelser och nimnder limna prognoser for verksamhetsma-
lens forvintade resultat vid arets slut. Styrelser och nimnder skulle ocksa
rapportera resultatet av den interna kontrollen.

3.4. Folkhdgskolestyrelsens verksamhetsplan

Folkhdgskolestyrelsens verksamhetsplan for ar 2018 byggde péa de mal och
uppdrag styrelsen hade fatt fran folkbildningsradet och landstingsfullmik-
tige. Styrelsen bedémde att den i sitt arbete berérdes av malen bittre och
Jamlik hilsa, aktiv och innovativ samarbetspartner samt attraktiv arbetsgi-
vare. Styrelsen hade tio mal i verksamhetsplanen. Sex av malen skulle redo-

Sidan 6 av 17



Diarienummer: REV 20-2018

visas 1 arsrapporten, tvd av mélen skulle redovisas bade i delarsrapporterna
och érsrapporten och tva av malen skulle redovisas i delarsrapporterna. Av

verksamhetsplanen framgick hur styrelsen
fatt fran fullméktige.

Var kommentar

hade fordelat den budgetram den

Vi beddmer att malen i folkhdgskolestyrelsens verksamhetsplan var miit-
bara. Styrelsens verksamhetsplan var vil strukturerad med en tydlig kopp-

ling till fullméktiges dvergripande mal och
framgick vid vilken tidpunkt malen skulle

direktiv. Av verksamhetsplanen
foljas upp. Det framgick dock

inte av verksamhetsplanen hur styrelsen avsag att genomfora fullmiktiges

sdrskilda uppdrag.

4. Folkhdgskolestyrelsens verksamhet under ar 2018

4.1. Folkhigskolestyrelsens styrdokument

[ tabellen nedan finns en sammanstillning
tade om eller siikerstillde att det for ar 201
kument for sitt ansvarsomrade.

over i vilken grad styrelsen beslu-
8 fanns grundldggande styrdo-

Verksamhetsplan ar 2018 Ja | 2017-12-06, § 57

Budget ar 2018 Ja [2017-12-06, § 57

Underlag for landstingsplan Ja | 2017-04-06, § 13

och budget for ar 2018

Internkontrollplan 2018 Ja | 2017-12-06, § 55

Delegationsordning Ja 2017-12-06, § 52
2018-12-06, § 50

Rutin for att anmila delegat- Nej | Av styrelsens delegationsordning framgar

ionsbeslut dock att beslut fattade med stod av delegat-
ion ska anmdlas vid nirmast kommande
styrelsesammantride.

Attestordning Nej | Styrelsen beslutade om en attestordning
2017-12-06, § 54. Attestordningen omfat-
tade inte den politiska verksamheten. At-
testordningen reviderades inte i samband
med organisationsforandring och byte av
rektorer i Vindeln och Storuman. Belopps-
grinser framgick inte. Styrelsen beslutade
om en ny attestordning 2019-02-14, §5.

Dokumenthanteringsplan Ja | 2017-12-06, § 53

Rutin for drendeberedning Nej

Delarsrapport 1 Ja | 2018-05-08, § 24

Delarsrapport 2 Ja |2018-09-19, § 36

Arsredovisning ar 2018 Ja |2019-02-14, § 4
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Var kommentar

Saknades rutiner

Ar 2018 saknade folkhdgskolestyrelsen en rutin for drendeberedning. Aren-
deberedningsprocessen #r en viktig del i beslutsfattandet. En vil fungerande
drendeberedning ger forutsittningar for en hog kvalitet pa besluten. Krav pa
att ndmnders drenden ska vara tillrickligt beredda foljer av allménna for-
valtningsrattsliga principer och av forvaltningslagen. Om drendeberednings-
processen inte &r tillrdckligt utvecklad finns risk att beslut inte fattas pa sak-
ligt och tillforlitlig grund. Detta kan bland annat leda till att beslut inte &r
Juridiskt hallbara och kan bli upphiivda. Beslut kan ocks# fi odnskade kon-
sekvenser pa ekonomi och verksamhet samt riskerar att paverka fortroendet
for landstinget negativt. Av var granskning framgar att styrelseprotokollen
inte har anslagits i tid pa landstingets digitala anslagstavla.

Folkhogskolestyrelsen beslutade inte heller om nagon rutin for att anmiila
delegationsbeslut. Enligt delegationsordningen ska dock beslut fattade med
stdd av delegation anmiilas vid nirmast kommande styrelsesammantriide. Vi
noterar att det dr fa delegationsbeslut som anmiils. Enligt delegationsord-
ningen for r 2018 har styrelsen exempelvis delegerat till rektor att besluta
om att anstdlla personal samt att besluta om ledigheter. Vi har inte kunnat
styrka att dessa beslut har anmiilts till styrelsen.

4.2. Folkhogskolestyrelsens protokoll

Folkhogskolestyrelsen hade under ar 2018 7 protokollforda sammantriden.
Folkhdgskolestyrelsens protokoll finns diarieforda i landstingets diarium. I
de fall hinvisning gjorts i protokollet till en bilaga sa har dven bilagan diari-
eforts. Exempel pa bilagor #r verksamhetsplan, internkontrollplan, delars-
rapporter och drsrapport. Vi noterar att styrelsens protokoll for sammantrii-
det den 6 december 2018 anslogs pa region Visterbottens digitala anslags-
tavla forst den 11 februari 2019. Detta var inte inom den lagstadgade tiden.
Vidare anslogs protokollet for styrelsens sammantride den 8 maj 2018 pa
landstingets anslagstavla forst den 19 juni 2018. Protokollen for styrelsens
sammantrdden den 19 september 2018 och den 24 oktober 2018 anslogs
Overhuvudtaget inte.

Nedan aterger vi nigra hindelser under ar 2018 som framgick av styrelsens
protokoll.

Organisationsforindring

I januari 2018 tog folkhdgskolestyrelsen ett inriktningsbeslut om en organi-
sationsforindring som skulle innebira att en folkhdgskolechef inrittades for
landstingets folkhdgskolor. Styrelsen gav i uppdrag till ordfSrande att starta
en rekrytering av en tidsbegrénsad tjinst. Tjansteutrymmet skulle finansie-
ras inom befintlig ram for Vindelns och Storumans folkhogskolor. Styrelsen
beslutade ocksa om att bereda ett forslag till nytt reglemente som var an-
passat till den nya organisationen. Efter samverkan av den tidsbegrinsade
organisationsforandringen med de fackliga foretridarna tillsattes i februari
2018 en tillforordnad folkhdgskolechef. I april 2018 tillsatte chefen for led-
ningsstaben efter samverkan med facket en folkhdgskolechef med ett for-
ordnande t.0.m. 2018-12-31. Av protokollet fran den fackliga samverkans-
gruppen framgick att frordnandet skulle forlingas till och med den 19 april
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2021 i det fall att folkhdgskolestyrelsen beslutade att inritta rollen folkhog-
skolechef permanent.

I september 2018 presenterade chefen for landstingets ledningsstab en ut-
redning angdende organisationsforindringen dir hon rekommenderade sty-
relsen att besluta om att inritta rollen folkhégskolechef permanent. En folk-
hogskolechef skulle enligt underlaget innebiira att folkhdgskolestyrelsen, pa
samma sitt som dvriga ndmnder i den nya regionkommunen, skulle ha en
forvaltning till sitt forfogande under ledning av en forvaltningschef. Styrel-
sen begirde att den innan sitt beslut om att inrétta en permanent folkhsgsko-
lechef skulle fa ta del av ett underlag som beskrev arbetsférdelningen mel-
lan folkhogskolechef och rektorer. I oktober 2018 beslutade styrelsen om att
inrétta funktionen folkhégskolechef permanent. Av protokollet framgick
inte om styrelsen tog del av nagot underlag som beskrev arbetsfordelningen
mellan folkhdgskolechef och rektor.

Ny rektor vid Storumans folkhiogskola

Styrelsen beslutade i december 2018 om en reviderad delegationsordning.
Av delegationsordningen framgar exempelvis att styrelsen delegerade till
folkhogskolechefen att besluta om organisationsforandringar, omfordela
resurser inom budgetram, faststilla attestordning, anstilla personal och siitta
16ner i samband med anstillning. Under hosten 2018 anstilldes en ny rektor
vid folkhdgskolan i Storuman. Av styrelsens protokoll framgar att folkhdg-
skolechefen ansvarade for rekryteringen av den nya rektorn tillsammans
med den fackliga samverkansgruppen.

Arbetsmiljoproblem vid Tédrnaby skidhem

Av protokoll framgar att styrelsen under ar 2018 héll sig informerad om det
arbetsmiljoproblem vid Tdrnaby skidhem som styrelsen fick kinnedom om i
slutet av &r 2017. Arbetsmiljoproblemet resulterade i att en medarbetare vid
Storumans folkhdgskola blev sjukskriven. Styrelsen fick i maj 2018 en
muntlig rapportering av resultatet av den externa utredning som styrelsen
tidigare hade bestillt. Av protokoll framgér att folkhgskolechefen rapporte-
rade regelbundet till styrelsen om det arbetsmiljdarbete som genomfdrdes
vid folkhdgskolan. I september 2018 rapporterade folkhgskolechefen att
den tidigare sjukskrivna medarbetaren hade atergétt i arbete.

Kritik frin elever

Av styrelsens protokoll den 6 december 2018 (§ 52) framgick att styrelsen
fick information av folkhégskolechefen om att en student vid Vindelns
folkhdgskolas filial i Umea hade skickat en skrivelse med kritik angdende
rektors agerande vid ett fall av patalade sexuella trakasserier. Enligt proto-
kollet redogjorde folkhdgskolechefen for hanteringen av drendet. En delta-
gare hade enligt folkhdgskolechefen fétt avsluta sina studier vid filialen i
Umead. Det pégick ocksa enligt folkhgskolechefen ett langsiktigt arbete
med bemdtande- och virdegrundsfragor. Styrelsen noterade informationen
med tog inget beslut med anledning av skrivelsen.

Av en tidningsartikel i Visterbottens folkblad den 9 mars 2019 framgick att
flera elever vid Vindelns folkhgskola i Umea var kritiska till folkhdgskole-
chefens hantering av drendet. Av artikeln framgick att eleverna hade skickat
en skrivelse till folkhdgskolestyrelsen i borjan av &r 2019 dir de begirde att
styrelsen skulle géra en utredning av drendet. Den 28 februari 2019 triffade
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folkhogskolestyrelsens ordforande, vice ordforande samt folkhdgskoleche-
fen eleverna.

4.3. Folkhdgskolestyrelsens ekonomistyrning
Tillbakablick pa ar 2017

Ar 2017 redovisade styrelsen ett dverskott pa trehundratusen kronor. Det
motsvarade en positiv avvikelse med 0,9 procent i forhéllande till intikts-
budgeten. I sin arsrapport redovisade styrelsen resultatet for de bada folk-
hogskolorna. Styrelsen inkluderade inte resultatet fr den politiska verk-
samheten i redovisningen. Styrelsen kommenterade kortfattat att den eko-
nomiska situationen var stabil. Kostnadsutvecklingen for de bada folkhog-
skolorna var hog och uppgick till ca 14 procent. Styrelsen forklarade att det
berodde pa att skolorna hade beviljats extra statliga medel till att utéka
verksamheten. Styrelsens framtidsbedémning var positiv dé det fanns signa-
ler fran regeringen om ytterligare satsningar pa folkhdgskolorna.

Styrelsens beredning av 2018 irs budget

Som en del av beredningen infor 2018 ars budget beslutade folkhégskole-
styrelsen den 6 april 2017 om ett budgetunderlag for sin verksamhet (VLL
12-2017). Styrelsen bedomde att det inte fanns nigra forindringar som for-
anledde omprioriteringar infor 4r 2018. Styrelsen beskrev att den skulle
klara uppdraget pa lang sikt genom att siikerstilla att det fanns manga so-
kande till utbildningar och kurser. Detta skulle styrelsen uppné genom ar-
bete for att skapa god arbetsmiljé vilket skulle underlitta rekrytering av per-
sonal. Underlaget innehdll inga ekonomiska uppgifter.

Folkhbgskolestyrelsens verksamhetsplan for ar 2018

I verksamhetsplanen beskrev styrelsen att den budgetram som den tilldelats
av fullmiktige inte kompenserade for de senaste arens loneskningar. Ersitt-
ningen fran Folkbildningsrédet for genomford verksamhet hade inte heller
rdknats upp for kostnadsokningar. Detta innebar enligt styrelsen att den be-
hévde genomfsra samma utbildningsvolymer som tidigare till ldgre kostnad.
Folkhogskolestyrelsen beskrev att det i regeringens budgetproposition for ir
2018 fanns ett beslut om att utka antalet platser vid folkhtgskolorna. Vin-
delns folkhogskola hade beviljats medel for fyra nya utbildningar.

Folkhdgskolestyrelsens agerande under ar 2018

Granskningen visar att styrelsen vid sina sammantriiden under ar 2018 fick
ekonomiska rapporter.

Delarsrapporterna innehdll uppgifter om ekonomiskt resultat for respektive
folkhogskola. Det ekonomiska resultatet for den politiska verksamheten var
inte inkluderat i redovisningen. Styrelsen kommenterade kortfattat utveckl-
ingen av ekonomin i sina delarsrapporter for aret. I samband med bada de-
larsrapporterna gjorde styrelsen prognosen att ekonomin skulle vara i balans
vid arets slut.

Styrelsen beslutade om sin arsrapport den 14 februari 2019. I sin arsrapport
redovisade styrelsen det samlade resultatet for de bada folkhdgskolorna.

Overskottet gentemot budget for de bada folkhdgskolorna var 162 000 kro-
nor. Kostnadsutvecklingen for de bada folkhégskolorna var drygt 6 procent.
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Resultatet for den politiska verksamheten var inte inkluderad i redovisning-
en. Resultatet om man inkluderar den politiska verksamheten uppvisar ett
dverskott mot budget med 209 000 kronor. Det motsvarade en avvikelse
med +0,2 procent i forhallande till intiktsbudgeten.

Styrelsen kommenterade att resultatet var positivt trots Skade kostnader i
samband med organisationsforindring, arbetsmiljoproblem samt uppstart av
fyra nya utbildningar varav verksamheten i Lycksele var helt ny. Styrelsen
beskrev att prioriteringar hade gjorts for att klara en budget i balans. Exem-
pelvis hade kostnader for inventarier och renoveringar fatt sta tillbaka.

I sin framtidsbedomning beskrev styrelsen att den hade ansékt om fler del-
tagarveckor hos Folkbildningsradet for att kunna starta nya utbildningar och
erbjuda fler personer mojlighet att gé pa folkhdgskola. Utmaningarna var att
det var svart att pd forhand veta hur manga deltagarveckor folkhdgskolorna
skulle tilldelas och att antalet anvisade deltagare fran arbetsformedlingen

var osidker infor ar 2019.

I tabellen nedan finns en sammanstillning 6ver hur folkhgskolestyrelsens
ekonomiska resultat utvecklades under ar 2018.

Minad Resultat miljoner kronor

April 1,0
Augusti 1,0
December 0,2

Var kommentar

Styrelsen gjorde kortfattade analyser av det ekonomiska utfallet under aret
och prognosticerade ett positivt resultat vid arets slut. Resultatet for ar 2018
blev positivt trots att styrelsen i sin verksamhetsplan bedémde att anslagen
inte var tillrdckligt uppraknade. Positivt var att styrelsen gjorde en analys i
sin drsrapport av de bakomliggande orsakerna till det positiva resultatet for
&r 2018. Styrelsen beskrev att prioriteringar hade méjliggjort en ekonomi i
balans. Styrelsens redovisning av det ekonomiska resultatet inkluderade inte
den politiska verksamheten. Styrelsen bor presentera resultatet for styrelsens
alla verksamheter. Detta bor dven inkludera den politiska verksamheten.

4.4. Foljsamhet till fullm&ktiges reglemente for intern kontroll

Av tabellen nedan framgér folkhogskolestyrelsens foljsamhet till fullmakti-
ges reglemente f6r intern kontroll.

T TR
"Re ristionsfrs e T

1. Har styrelsen upprittat en
organisation for arbetet med
den interna kontrollen?

R T T
- | Radimn

Styrelsen beslutade inte i enlighet

med fullméktiges riktlinjer om anpas-
sade riktlinjer for den egna interna
kontrollens organisation. Det framgér
av internkontrollplanen att rektor an-
svarar for flertalet av kontrollerna.
Varje folkhdgskola har en egen rek-
tor. Det dr inte tydligt vilken rektor
som avses.
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2. Har styrelsen sikerstiil
att det finns dokumenterade
riskbedémningar?

t

infor &r 2018. Folkhdgskolestyrelsen
riskbedomde respektive kontrollpunkt
1 internkontrollplanen utifran sanno-
likhet och konsekvens. Samtliga kon-
troller foljdes upp oavsett riskbedsm-
ning.

3. Har styrelsen beslutat om
en internkontrollplan?

Ja

2017-12-06, §55

4. Har styrelsen sikerstallt
att internkontrollplanen be-
skriver vilka kontroller som
ska genomforas, vilka meto-
der som ska anvindas, vem
som har ansvar for kontroll-
erna och ndr uppfoljning ska
vara genomford?

Nej

Av internkontrollplanen framgick
vilka kontroller som skulle genomfo-
ras. Det fanns dock flera metodmiiss-
iga brister. Exempelvis framgick i
vissa fall inte niir stickprov skulle
goras. Flera av kontrollerna hade mer
karaktdren av 16pande uppfoljning in
kontroll.

5. Har styrelsen sikerstiillt
att kontroller i internkon-
trollplanen édr genomforda
med tillrdcklig kvalitet?

Nej

Av redovisningen av arbetet med in-
ternkontroll framgar att tva av kon-
trollerna inte var genomforda. Ett par
kontroller saknades i redovisningen.
Resultatet redovisades for ett urval av
styrelsens kontroller. For évriga kon-
troller framgick enbart om kontroller-
na var genomforda eller inte. Det
framgick inte om kontrollerna genom-
forts pd det siitt som angivits i planen.

6. Har styrelsen i samband
med delarsrapporten per
augusti f6ljt upp arbetet med
den interna kontrollen?

Delvis

Styrelsen beslutade 2018-09-19, §36
om sin delarsrapport per augusti. I
delérsrapporten redovisade visserli-
gen styrelsen arbetet med den interna
kontrollen. Redovisningen hade dock
flera brister.

7. Har styrelsen i sin deldrs-
rapport per augusti bedomt
resultatet av genomford upp-
f6ljning av intern kontroll?

Nej

Styrelsen gjorde en beddmning att det
fanns behov att utveckla rutiner vid
Storumans folkhdgskola samt att ut-
veckla internkontrollplanen. Var be-
domning &r att styrelsen inte hade ett
tillrdckligt underlag for att bedoma
resultatet.

8. Har styrelsen i sin delars-
rapport per augusti beslutat
om tillrickliga atgirder i
hédndelse av att den interna
kontrollen visat pa brister?

Nej

Av styrelsens analys framgick att en
avvikelse noterades angdende sok-
tryck till synkurserna vid Vindelns
folkhdgskola. Detta resulterade i att
styrelsen beslutade att ligga ner
denna utbildning. I 6vrigt foranledde
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resultaten av kontrollerna inga atgér-
der. Vi kan inte bedéma om tillrdck-
liga atgirder vidtogs eftersom det
fanns brister i redovisningen av resul-

tatet.
9. Har styrelsen senast i Delvis Styrelsen beslutade om sin arsrapport
samband med arsredovis- 2019-02-14, §4. 1 &rsrapporten redo-
ningen till landstingsstyrel- visade styrelsen visserligen arbetet
sen rapporterat om resultatet med den interna kontrollen. Redovis-
frn sin uppfljning av den ningen hade dock flera brister.
interna kontrollen?
10. Har styrelsen i sin érs- Nej Styrelsen gjorde en bedomning att det
rapport bedémt resultatet av fanns behov att utveckla rutiner vid
genomford uppfoljning av Storumans folkhégskola samt att ut-
intern kontroll? veckla internkontrollplanen. Vér be-

domning 4r att styrelsen inte hade ett
tillrdckligt underlag for att bedéma

resultatet.
11. Har styrelsen i sin &rs- Nej Styrelsen har visserligen angett atgar-
rapport beslutat om tillrdck- der for att komma tillritta med brister
liga dtgéirder i hindelse av samt for att forbéttra systemet for
att den interna kontrollen intern kontroll. Vi kan inte bedéma
visat pa brister? om tillrdckliga atgérder vidtagits ef-

tersom styrelsen inte redovisade re-
sultatet av samtliga genomf6rda kon-
troller.

Var kommentar

Folkhogskolestyrelsen pabdrjade under &r 2018 ett arbete for att forbittra
den interna kontrollen. Till skillnad frén foregdende 4r beslutade styrelsen
om en internkontrollplan for & 2018. Av planen framgick hur styrelsen vir-
derat risker i sin verksamhet. Var bedémning 4r dock att det fanns kvalitets-
brister i styrelsens internkontrollplan. De angivna metoderna var inte till-
rickligt tydligt beskrivna. En annan brist var att kontrollerna i internkon-
trollplanen i liten utstréickning var inriktade till foljsamhet till beslutade reg-

ler och rutiner. Flera av kontrollerna hade karaktiren av Ipande uppfolj-
ning.

Positivt dr att styrelsen utvecklade redovisningen av den interna kontrollen.
Styrelsen beskrev till skillnad fran foregaende ar resultatet for majoriteten
av kontrollerna. Resultatet presenterades dock inte i tabellform vilket for-
svarade for ldsaren att bedoma vilken kontroll det handlade om. Negativt
var ocksd att resultatet for nagra kontroller inte framgick av redovisningen.
Av redovisningen framgick inte heller hur kontrollerna hade genomforts.
Styrelsen beskrev att den interna kontrollen hade genomfbrts enligt plan
forutom i tva avseenden (17 av 19 kontroller hade blivit genomfdrda). En av
kontrollerna som styrelsen redovisade i rsrapporten fanns inte med i den
beslutade internkontrollplanen. Vi saknar dessutom uppgift i arsrapporten
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om tvé av kontrollerna som fanns upptagna i internkontrollplanen var ge-
nomforda eller inte. Vi kan i likhet med foregiende ar inte beddma om alla
kontroller blivit genomforda eftersom resultatet inte redovisats for alla kon-
troller. Av redovisningen bér metod, frekvens samt resultatet av kontroller-
na framgd. Vi rekommenderar folkhégskolestyrelsen att fortsitta utveckla
arbetet med den interna kontrollen.

4.5. Styrelsens uppféljning av verksamhetsmal

4.5.1. Delarsrapporter

Folkhogskolestyrelsen har i enlighet med fullmiktiges direktiv beslutat om
tva deldrsrapporter for ar 2018. Var granskning ir inriktad mot den delérs-
rapport som styrelsen beslutade om per augusti 2018. Enligt verksamhets-
planen var det 4 mal som skulle foljas upp i delarsrapporten per augusti.
delarsrapporten foljde folkhdgskolestyrelsen upp 9 av sina 10 mal. Styrelsen
redovisade utfall per augusti 2018 samt en prognos for maluppfyllelsen for
heldret. Styrelsen bedémde att den vid &rets slut skulle uppna 8 av de 9 ma-
len. Mélet om antal arbetsplatser som var certifierade som hilsofriimjande
arbetsplats skulle enligt redovisningen delvis vara uppnatt.

4.5.2. Arsrapport

Folkhdgskolestyrelsen beslutade om sin arsrapport den 14 februari 2019, §4.
Styrelsens drsrapport var vilstrukturerad och hade ett innehall som i huvud-
sak foljde landstingsstyrelsens anvisningar. Mal och resultat var redovisade
i tabell med férgskala. Styrelsen bedomde sitt resultat i tre skalor; gront om
malet var uppndtt, gult om malet var delvis uppnatt (90 - 99 procent) och
rott om malet inte hade uppnétts.

Folkhogskolestyrelsen rapporterade att sju av malen hade uppnitts och att
tva mal var delvis uppnadda. Styrelsen kommenterade orsakerna till avvi-
kelser fran méluppfyllelsen for de mal som var delvis uppnadda. Styrelsen
féljde inte upp malet om antalet deltagare i jamlikhetsutbildning. Fér ett av
malen hade styrelsen @ndrat mélformulering och mélvirde under éret. Sty-
relsen gav ingen forklaring till detta.

Folkhdgskolestyrelsen rapporterade inte i sin arsrapport om arbetet med de
tre sdrskilda uppdrag den fatt fran fullmiaktige. Styrelsen beskrev istillet
liksom tidigare ar sitt arbete med friskvard och hilsa under rubriken full-
miktiges uppdrag. Styrelsen beskrev att folkhdgskolorna bidrog pa ménga
olika sitt till arbetet med att na visionen om virldens bista hilsa och frisk-
aste befolkning ar 2020.

Var kommentar

Vi bedomer att folkhogskolestyrelsens mél var mitbara. Enligt verksam-
hetsplanen var det fyra mal som skulle foljas upp i delarsrapporten per au-
gusti 2018. Vid delarsrapporten per augusti 2018 foljde styrelsen upp nio av
tio mél och gjorde en prognos for hela aret. Vidare har vi uppmiérksammat
att malformulering och mélvirde hade #ndrats for ett av mélen under ret.
Styrelsen redovisade inte maluppfyllelsen for ett av sina tio mal. Styrelsen
gav ingen forklaring till de gjorda foridndringarna. Detta skapar en otydlig-
het for ldsaren. Positivt var att styrelsen liksom foregdende ar redovisade
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maluppfyllelsen i tabellform. Enligt styrelsens beddmning var maluppfyllel-
sen god. Vi instimmer i den bedomningen. Vi bedémer dock att malet om
certifiering som hélsoframjande arbetsplats inte var uppfyllt. Var samlade
beddmning &r att styrelsen hade en tillrdicklig méaluppfyllelse for ar 2018. Vi
beddmer att styrelsen hade en tillfredsstiillande redovisning av sina mal. Vi
rekommenderar dock styrelsen att fortsiitta utveckla redovisningen av sina
mal.

4.6. lakttagelser fran férdjupade granskningar

En granskning av stiftelser och fonder (Gr 5/2018) visade p4 brister i for-
valtningen av medlen i Kempefondens slgjdlinje. FolkhSgskolestyrelsen
foljde inte den beslutade forvaltningspolicyn for hur pengarna skulle vara
placerade. Av granskningen framgick vidare att folkhdgskolestyrelsens ord-
forande, utan befogenhet, hade beslutat att folkhégskolechefen fick forbruka
alla pengar i Kempefondens slojdlinje. Granskningen visade att pengarna i
fonden under ar 2018 inte anvéndes i enlighet med de riktlinjer Kempestif-
telserna beslutat.

En granskning av folkhdgskolornas foljsamhet till ekonomiadministrativa
regler (nr 11/2018) visade pa flera brister. Bland annat framgick att det sak-
nades beslutade rutiner for diarieforing och arkivering. Verksamheten vid
Storumans folkhdgskola diarieforde inte nagra handlingar. Det fanns ocksa
brister i foljsamheten till fullmiktiges attestreglemente samt tillimpnings-
anvisningarna till attestreglementet. Exempelvis saknades aktuella attest-
ordningar och underordnade hade attesterat rektorers kostnader. Revisorer-
nas iakttagelser visade ocksa pa brister i kontrollen ver hur inhyrda fordon
anvindes av skolans personal och elever.

4.7. Atgirder med anledning av iakttagelser ar 2017

Fortsitt utveckla redovisningen Delvis Brister kvarstar. Ett mal redovi-
av malstyrningen. sades inte. Malformulering och
malvirden hade foridndrats for
ett mal. Tidpunkter for nir mal
skulle f6ljas upp stdmde inte
overens mellan verksamhetspla-
nen och redovisningen i delars-
rapporter och arsredovisning.
Redovisningen var dock tillrick-
ligt bra for att man skulle kunna
beddma maluppfyllelsen.

Sikerstall att det finns rutiner for Nej Styrelsen beslutade inte om na-
drendeberedning och uppfoljning gon rutin for drendeberedning
av delegationsbeslut. eller rutin for uppfoljning av
delegationsbeslut under aret.
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Sikerstill att landstingsstyrelsens Nej Positivt dr att styrelsen inledde
riktlinjer for intern kontroll foljs. ett arbete for att utveckla den
interna kontrollen. Granskningen
visar dock att det fanns kvali-
tetsbrister i arbetet med den in-
terna kontrollen.

Sikerstill att tillrdckliga tgirder Ja Styrelsen anstillde en folkhog-
vidtas for att utreda arbetsmiljo- skolechef med ansvar for ar-
problemet vid Tdrnaby skidhem. betsmiljoarbetet. Styrelsen héll

sig l6pande informerad om hur
arbetet fortskred. Enligt &rsredo-
visning och styrelseprotokoll
framgick att arbetsmiljoproble-
met inte langre kvarstod.

Var kommentar

Styrelsen har till viss del vidtagit atgirder med anledning av rekommendat-
ionerna ar 2017. Det kvarstar dock brister.

5. Svar pa revisionsfragor

Vi bedomer att folkhdgskolestyrelsen hade en tillracklig maluppfyllelse ar
2018 och att resultaten var i enlighet med fullmiktiges overgripande mal.

Vér samlade bedomning ir att folkhdgskolestyrelsen inte hade en tillriicklig
styrning och kontroll.

Ar sse 5uppy | var beddmning &r att syrlsen hade

tillrdcklig? en tillricklig maluppfyllelse for ar
2018.

Ar styrelsens redovisning av Ja Vér bedomning ér att redovisningen

méluppfyllelse tillrickligt dr tillrackligt utvecklad for att man

utvecklad? ska kunna bedéma maluppfyllelsen.

Det kvarstar dock kvalitetsbrister 1
redovisningen.

Har styrelsen metoder och Nej Styrelsen har beslutat om ett flertal
system som sikerstiller att visentliga styrdokument. Det saknas
beslut blir genomforda och fortfarande rutiner for drendebered-
regler efterlevs? ning och hantering av delegationsbe-

slut. Den interna kontrollen 4r for
svagt utvecklad. Granskningar (nr
1172018 och Gr 5/2018) visar pa flera

brister.
Har styrelsen agerat tillréick- Nej Viar granskning visar att styrelsen inte
ligt med anledning av revi- i tillrdcklig grad vidtog atgirder med
sorernas rekommendationer anledning av rekommendationerna i
12017 érs granskning. foregdende ars granskning.
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5.1. Rekommendationer
Vi rekommenderar styrelsen att arbeta med foljande forbattringsomraden:

Stkerstill att landstingsstyrelsens riktlinjer for intern kontroll foljs.
Fortsitt utveckla redovisningen av maluppfyllelsen genom att:
- sikerstilla att alla mal i verksamhetsplanen f&ljs upp.

- tydliggdra om mél, malvirden eller tidpunkt for uppfoljning har
forandrats under &ret.

- inkludera den politiska verksamheten i redovisningen av det eko-
nomiska resultatet.

- folj upp de uppdrag som fullmiktige beslutat om for folkhogskole-
styrelsen.

Sakerstall att det finns rutiner for drendeberedning och uppfoljning
av delegationsbeslut.

Sikerstill att styrelseprotokoll justeras och anslas inom den lagstad-
gade tiden.

Umed den 5 april 2019

Ingrid Lindberg
Sakkunnig
Region Visterbotten
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1. Sammanfattande analys

Varken landstingsstyrelsen eller folkhdgskolestyrelsen forvaltade ar 2018
stiftelser och fonder pé ett indamalsenligt siitt. Det fanns exempelvis inga
beslut om hur administrationen av stiftelser och fonder skulle vara or-
ganiserad pé tjanstemannaniva. Det saknades beslutade rutiner och instrukt-
ioner for hur beredningen infor beslut om utdelningar skulle g till.

Varken landstingsstyrelsen eller folkhgskolestyrelsen f5ljde den beslutade
forvaltningspolicyn nir det giller hur pengarna skulle vara placerade.
Landstingsstyrelsen gav &r 2016 landstingsdirektéren i uppdrag att anstka
om permutation for att fa dela ut mer 4n bara avkastningen. Beslutet blev
inte genomfort. Forst efter ett nytt beslut av landstingsstyrelsen i december
2018 har regiondirektdren skickat in en sadan ansékan.

Av var granskning framgér ocksa att folkhogskolestyrelsens ordforande,
utan befogenhet, beslutade att folkhdgskolechefen fick forbruka alla pengar
1 Kempefondens slgjdlinje. Granskningen visar att pengarna i fonden under
ar 2018 inte anvindes i enlighet med de riktlinjer Kempestiftelserna beslu-
tat. Istéllet for att anvindas till stipendier for studieresor, projektarbeten
m.m. till elever som ansokt om bidrag anvindes en stor del av pengarna till
att renovera skolans lokaler, kdpa in mébler m.m.

1.1. Rekommendationer till regionstyrelsen
Vi ldmnar nedanstdende rekommendationer till regionstyrelsen.

Regionstyrelsen bor sikerstilla att:

= Det finns en tydlig organisation for vilka funktioner eller enheter
som har i uppdrag att hantera forvaltningen av stiftelser och fonder.

®= Det finns beslutade rutiner for forvaltningen av stiftelser och fonder
som omfattar:

o Hur fonderna ska forvaltas i enlighet med beslutad forvalt-
ningspolicy.

o Hur patienter ska fa kiinnedom om att fonderna finns.

© Hur ansokningar ska diarieforas.

o Hur ansékningar ska beredas infor beslut.

o Hur beslut ska kommuniceras och diarieforas.

= Det finns en dokumenterad rutin for att kontrollera om stiftelserna
uppritthaller sin skattefrihet.

1.2. Rekommendationer till folkhdgskolestyrelsen
Vi limnar nedanstiende rekommendationer till folkhogskolestyrelsen.

= Stkerstdll, med hjilp av utbildningsinsatser, rutiner och kontroller
att folkhogskolestyrelsens delegationsordning f6ljs.

= Utred pa vilket sitt folkhdgskolestyrelsen ska hantera situationen
med de utbetalda pengarna frén Kempefondens slgjdlinje. En ut-

gangspunkt bor vara att felaktiga utbetalningar ska aterstillas till
fonden.
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2. Bakgrund

Vid ingdngen av ar 2018 var Visterbottens lins landsting forvaltare av fyra
stiftelser och fonder med ett sammanlagt virde pa drygt en miljon kronor.
Pengarna var skinkta till landstinget genom gavobrev eller testamenten.

Landstingsstyrelsen och folkhdgskolestyrelsen 4r ansvariga for forvaltning-
en av dessa stiftelser och fonder. Under flera ér har avkastningen varit lag
eller obefintlig. Forvaltarens uppgift ir att uppfylla indamalet for respektive
stiftelse och fond. Det vanligaste indamalet #r att dela ut medel baserat pa
avkastningen pd férmégenheten. Den laga eller obefintliga avkastningen har
lett till att forvaltaren under flera 4r inte kunnat géra nigra utdelningar.

Revisorerna har under flera dr patalat att forvaltningen av medlen inte foljt
beslutad forvaltningspolicy. Revisorerna har dven patalat att forvaltaren
borde anstka om permutation hos Kammarkollegiet eftersom den laga av-
kastningen medfort att forvaltaren inte har kunnat uppfylla stiftelsernas #n-
damal. En ansokan om permutation innebr att forvaltaren anséker om till-
stand att forbruka stiftelsens tillgdngar for det indamél som framgér av stif-
telsens stadgar.

En annan brist som tidigare uppmirksammats var att beslut om utdelning
inte hade fattats i enlighet med landstingsstyrelsens delegationsordning.

Enligt stiftelselagen ska revisorer i den omfattning som foljer av god revis-
ionssed granska stiftelsers rikenskaper och arsredovisning, &rsbokslut eller
sammanstdllning samt stiftelsestyrelsens eller forvaltarens forvaltning.
Landstingets revisorer granskar arligen forvaltningen av landstingets stiftel-
ser och fonder. Revisorerna skriver direfter en revisionsberittelse for varje
stiftelse och fond.

2.1. Revisionsfragor

Syftet med granskningen #r att bedéma om landstingsstyrelsen och folkhog-
skolestyrelsen for &r 2018 sikerstillt en dindamalsenlig frvaltning av stiftel-
ser och fonder.

For att besvara syftet har vi foljt upp nedanstéende revisionsfragor.
Har landstingsstyrelsen och folkhdgskolestyrelsen sikerstillt att:
= Det finns en organisation for forvaltningen av stiftelser och fonder?

= Forvaltningen av stiftelser och fonder fsljer beslutad forvaltningspo-
licy?

= Det finns en dokumenterad rutin for hanteringen av utdelningarna?
= Det finns dokumenterade beslut for utdelningar?

= Besluten ir fattade i enlighet med gillande delegationsordningar?
= Besluten &r fattade i enlighet med stadgar?

® Det finns en rutin for att kontrollera om en tillricklig utdelning
gjorts for att uppritthélla skattefrihet for stiftelsen/fonden?
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2.2. Avgransningar

Granskningen omfattar inte stiftelsernas riakenskaper och arsredovisning,
arsbokslut eller sammanstillningar. Rikenskaper, arsredovisning, arsbokslut
eller sammanstillningar granskas av auktoriserad revisor frin EY och pre-
senteras 1 en separat rapport.

Granskningen avser rikenskapsaret 2018.
Granskningen omfattar nedanstiende stiftelser och fonder:

= Samfond for bidrag till patienter vardade vid NUS
Willy Landsbergs stiftelse

Johan Albert Marklunds frisingsfond
Kempefondens sljdlinje

2.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedsmningsgrunder som bildar underlag for
revisionens analyser, slutsatser och bedomningar. Vi kommer att utgad fran
nedanstaende revisionskriterier:

= Stiftelselagen
= Stiftelseurkund/stadgar
= Skatteverkets skatteregler for stiftelse

2.4. Metod och genomférande

Vi har granskat beslutsunderlag och protokoll. Vi har dven genomfort inter-
vjuer med ekonom, controllers och handliggare som hanterat ansokningar
och drendeberedning infor beslut om utdelning. Dessutom har vi gjort av-
stamningar med regionens jurist, folkhdgskolestyrelsens f.d. ordfdrande
samt folkhdgskolechefen.
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3. lakttagelser under granskningen

Avsnittet dr indelat i tva delar. Avsnitt 3.1 handlar om de tre stiftelserna som
forvaltats av landstingsstyrelsen. Avsnitt 3.2 handlar om den fond som for-
valtats av folkhdgskolstyrelsen.

3.1. Stiftelser forvaltade av landstingsstyrelsen

Landstingsstyrelsen har ansvar for att forvalta nedanstéende tre stiftelser:
= Johan Albert Marklunds friséingsfond
= Samfond for bidrag till patienter vardade vid NUS
= Willy Landsbergs stiftelse

3.1.1. Historik om férvaltningen

Ar 2003 beslutade Kammarkollegiet om permutation for stiftelsen Johan
Albert Marklunds frisingsfond. Av Kammarkollegiets beslut framgick att
stiftelsen fick forbruka bade kapital och avkastning.

Landstingsstyrelsen beslutade den 5 april 2016 att ge landstingsdirektoren i
uppdrag att ansdka om permutation for stiftelserna Samfond for bidrag till
patienter vardade vid NUS och Willy Landsbergs stiftelse.

Hosten dr 2018 uppmirksammade ekonomifunktionen att landstingsdirekto-
ren inte hade ldimnat in nigon ans6kan om permutation. Redovisningschefen
skrev dérefter fram ett nytt drende till landstingsstyrelsen. I december 2018
beslutade landstingsstyrelsen om att ge regiondirektoren i uppdrag att an-
s6ka om permutation fér Samfonden och Willy Landsbergs stiftelse. Anso-
kan gillde dndring av bestimmelserna om utdelning for dessa tva stiftelser.
Man ville f& mojlighet att forbruka savil kapital som avkastning eftersom
man under flera érs tid inte kunnat dela ut nagra medel nir riintorna varit
laga.

3.1.2. Landstingsstyrelsens férvaltning av stiftelserna

I oktober 2014 beslutade landstingsstyrelsen om en forvaltningspolicy for
landstingets stiftelser och fonder (VLL 1650:1-2014). Av policyn framgick
att hogsta mojliga avkastning skulle efterstriivas. Det langsiktiga malet var
en avkastning pd minst 2 procent 6ver rullande femérsperioder. Auktorise-
rad revisor kommenterade i sin granskning (Gr 6/201 8) att forvaltaren inte
foljt de gillande placeringsriktlinjerna. Vidare bedomde den auktoriserade
revisorn att stiftelselagens bestimmelser om placeringsval inte efterlevts
fullt ut eftersom formogenheten inte varit placerad pa ett godtagbart siitt.

Av riktlinjen framgick vidare att forvaltarna arligen skulle ssmmanstilla en
skriftlig redogorelse Gver det géngna arets placeringsverksamhet.

Var granskning visar att det inte finns nagon skriftlig redogorelse Gver det
gangna arets placeringsverksamhet i stiftelserna. Respektive bokslut frén
stiftelserna visar ingdende samt utgaende balans enligt tabellerna nedan:
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Stiftelse/Fond Ingiende AvKkastning Forvaltnings- Utgaende
balans ir Kostnad balans ar

2018 2018
170 947 kr -14 780 kr

Samfond for patienter
vardade vid NUS

156 167 kr

Krav avseende utdelning i Samfondens stadgar:
Av den drliga avkastningen ska minst en tiondel tillfSras fondens kapital. Specifikation
finns i stadgar om hur avkastningen ska anviindas.

Stiftelse/Fond Ingiende AvKkastning Forvaltnings- Utgiiende
balans ar kostnad balans ar
2018 2018

Willy Landsbergs stif- 484 879 kr | Okr -15 285 kr 469 594 kr
telse

Krav avseende utdelning i stadgar for Willy Landsbergs stiftelse:

"Tillgangarna ska inom ramen for avsett indamal placeras i fastighet, anvindas for inkép
av for stadigvarande bruk avsedda inventarier eller pa betryggande siitt goras rintebi-
rande.” Avkastningen ska disponeras for avsett indamal. Andamalet ir att ge stod till per-
soner som behdver konvalescentvird som idag inte bekostas av allminna medel.

Stiftelse/Fond Ingidende AvKkastning Forvaltnings- Utgiende

balans ar kostnad balans ar
2018 2018

Johan Albert Marklunds 14507 kr | Okr -14 785 kr -278 kr
friséingsfond

Krav avseende utdelning i stadgar for Johan Albert Marklunds frisiingsfond:
Stiftelsens tillgéngar far anvindas i enlighet med frisingsbrevets indamal for patienterna
vid Skelleftea sjukhus. Efter permutation far stiftelsen forbruka savil kapital som avkast-
ning for indamalet.

Beslut om utdelning och skattefrihet
Av landstingsstyrelsens delegationsordning (VLL 644:2-2017) framgar att
landstingsstyrelsen delegerat till sitt arbetsutskott att besluta om utdelning ur

fonderna: Willy Landsbergs stiftelse, Samfonden och J A Marklunds fris-
dngsfond.

For ar 2018 fanns inga beslut om utdelningar.

For att en stiftelse ska uppritthalla sin skattefrihet, maste stiftelsen eller
fonden dela ut minst 80 procent av sin nettoavkastning (avkastning minus
forvaltningskostnader). Beddmningen baseras pé en period av cirka fem Ar.

Det saknas en dokumenterad rutin for att arsvis folja upp vilka utdelningar
som gjorts for respektive stiftelse eller fond.

Var kommentar

Efter genomford granskning kan vi konstatera att landstingsstyrelsen inte

foljt den beslutade forvaltningspolicyn avseende hur pengarna i fonderna
hade placerats.

Vi noterar ocksa att den forvaltningspolicy som landstingsstyrelsen beslu-
tade om i oktober 2014 inte finns tillgéinglig i landstingets ledningssystem.
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3.1.3. Forvaltningen pa tjanstemannaniva

Hantering av ansékningar

Under hésten 2018 fanns ett dokument “Fonder for patienter” tillgingligt pa
landstingets intrandt. Dokumentet innehéll information om vilka fonder som
fanns och hur patienter kunde anstka om medel fran dessa. Enligt do-
kumentet skulle ansokan kompletterad med lakarintyg samt kopia pa sjdlv-
deklaration vara inskickad till landstingets diarium senast den 31 december.
Utbetalning fran fonderna skulle enligt dokumentet genomfdras under mars
— april efterfoljande ar. I mars 2019 fanns detta dokument inte langre till-
gidngligt pd landstingets intraniit.

Det fanns inte heller nigon information pa landstingets externa webbplats
om mdjligheten for patienter att ansSka om bidrag fran landstingets fonder.

Beredning av underlag och beslut om utdelningar

En verksamhetsutvecklare vid habiliteringscentrum har sedan ar 2016 tagit
emot ansokningar och berett underlag infor beslut om utdelning i lands-
tingsstyrelsens arbetsutskott. Hosten ar 2018 skrev verksamhetsutvecklaren
en rutin for &rendeberedningen av anstkningarna. Av rutinen framgick att
ansdkningar som kommit in 16pande under aret skulle diarieforas i Platina.

Enligt rutinen skulle ekonomifunktionen géra en avstdmning av fonderna i
Januari varje ar och meddela vilken summa som fanns att dela ut for respek-
tive fond. Den som handldgger ansékningarna skulle dérefter gora en sam-
manstéllning dver vilka som sokt och vilka fonder de var behdriga att soka
ifran.

Sammanstéllningen skulle enligt rutinen utgé fran foljande kriterier:

1. Stadgar

2. Ekonomisk situation

3. Underlag fran profession

4. Grad av svérighet/funktionsnedsttning

Enligt verksamhetsutvecklaren gor handliggaren en sammanvigning av den
sokandes ekonomiska situation och grad av funktionsnedséttning. Hur hand-
ldggaren virderat detta ska framga av det underlag handléggaren limnar till
landstingsstyrelsens arbetsutskott infor beslut. Vid behov kan siven profess-
ionen styrka graden av funktionsnedsittning hos de som anséker.

Nir landstingsstyrelsens arbetsutskott beslutat om att bevilja eller avsla an-
sOkningar ska handldggaren skicka ut beslut till de som anskt. Vid avslag
ska beslutsmotiveringen framga.

Handldggaren ska enligt rutinen skicka kopior pa beslutet till ekonomiav-
delningen som sedan ska betala ut den beviljade summan efter att den som
ansokt skickat in kvitton for sina utligg.

Kopior pa besluten ska ocksé diarieféras pa drendet som direfter avslutas.

Diarieforing av ansékningar
Vér granskning visar att de ansékningar som kom in under ar 2018 finns i

landstingets diarium. Vi noterar att varje ansokning diariefordes som egna
drenden.
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Hantering av ansokningar ir 2018
Antalet ansokningar har varierat fran ar till ar. For ar 2018 registrerades fem
ansokningar i landstingets diarium.

Antal ansékningar

Under ér 2018 fanns det inte nigon avkastning att dela ut fran Samfonden
och Willy Landsbergs stiftelse. Nér det gillde stiftelsen Johan Albert
Marklunds frisangsfond fanns visserligen ett kapital, men kapitalet var ldgre
dn forvaltningskostnaderna varfor utdelning 4nda inte kunde goras. Nir vi
avslutade denna granskning i mitten av mars 2019 fanns i diariet svar till
fyra av de fem personer som ansokt om medel fran stiftelserna. Av svars-
breven framgick att det saknades medel att betala ut. Enligt uppgift fran
handldggare vid kanslienheten hade man missat att skicka svar till den femte
personen som ansokt om medel.

Var kommentar
Vi noterar att det finns oklarheter i den rutin som tagits fram pa tjdnste-
mannaniva. Exempelvis 4r det inte tydligt i rutinen om det #r nagot krite-

rium som véger tyngre 4n ndgot annat nir flera ansdkningar ska vigas mot
varandra i beredningen.

Ndr anstkningarna diariefors pé olika diarienummer och inte under samma
huvudirende 4r det svart att fa en Gverblick Sver vilka handlingar som
kommit under aret. Det uppstér d4 ocksa en risk att man tappar bort ansok-
ningar vilket ocksé var fallet ar 2018.

Ny organisation frin ar 2019

[ slutet av ar 2018 kontaktade handliggare vid habiliteringscentrum en
handldggare vid landstingets kanslienhet och fragade om denna kunde
6verta handldggningen av de tre stiftelserna och fonderna. Detta har lett till
att handldggningen for dessa stiftelser och fonder fran forsta januari ar 2019
flyttats fran habiliteringscentrums handliggare till en handldggare pa reg-

ionens kanslienhet. Det finns inga dokumenterade beslut om denna forind-
ring.
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3.2. Fond forvaltad av folkhogskolestyrelsen

Folkhdgskolestyrelsen ansvarar for forvaltningen av medlen i Kempefon-
dens slgjdlinje.

3.2.1. Historik om férvaltningen

Vi har funnit dokumentation frén ar 1995 dir det framgick att landstinget
gjort en 6verenskommelse med Kempestiftelsen i Ornskdldsvik om riktlin-
Jer for hur fondens medel skulle anviindas. Av riktlinjerna framgick bland
annat att den som ansokte om medel fran fonden skulle vara elev vid Vin-
delns folkhogskola. Vidare framgick att rektor fick tillstyrka eller avstyrka
stipendieansokan efter horande av kollegiet, samt att stipendiaten skulle

limna rapport till rektor med ekonomisk redovisning av hur stipendiet hade
anvénts.

Folkhdgskolestyrelsen har sedan dess forvaltat Kempefondens slgjdlinje
som en stiftelse. Varje ar har folkhdgskolestyrelsen redovisat ett bokslut for
fonden. Fonden har dock aldrig blivit registrerad som en stiftelse i Lénssty-
relsens stiftelseregister.

3.2.2. Folkhdégskolestyrelsens férvaltning av fonden

Bokf6ringsndimnden har foreskrifter om hur #ndamalsbestimda medel ska
redovisas i bokforingen'. Enligt dessa foreskrifter ska indamalsbestimda
medel redovisas som en egen post i eget kapital.

Ar 2017 fanns medlen frén Kempefonden pa ett siirskilt bankkonto i Nordea
bank. Detta konto stingde landstingets ekonomifunktion ar 2017 och peng-
arna flyttades over till landstingets konto i Swedbank.

Enligt folkhogskolestyrelsens protokoll frén februari 2018 pagick ett utred-
ningsarbete runt Kempefonden. Styrelsen beslutade vid detta sammantriide
att ge folkhdgskolans ekonom ritt att starta ett nytt bankkonto for Kempe-
fondens medel.

Tjinstemannautredning om hur fonden skulle hanteras

I maj 2018 gjorde landstingets redovisningschef och jurist en utredning om
Kempefondens slojdlinje. En controller fran landstingets ekonomistab
skickade efter denna utredning ett e-brev till folkhdgskolechefen och folk-
hogskolans ekonom. Enligt e-brevet var juristens rad att anviinda pengarna i
fonden utifran den intention som fanns frin Kempestiftarna. Vidare fick
folkhdgskolechefen radet att antingen be folkhogskolestyrelsen att besluta
om hur pengarna skulle nyttjas pa bista siitt eller att be styrelsen delegera
till folkhtgskolechefen att besluta om hur fondens medel skulle nyttjas.

Delegationsbeslut frian folkhdgskolestyrelsens ordférande

Den 7 juni 2018 gav folkhogskolestyrelsens ordfsrande befogenhet till folk-
hdgskolechefen att besluta om hur Kempefondens medel skulle anvindas.
Delegationen innehdll inte ndgra restriktioner eller beloppsgrinser. Enligt
folkhogskolestyrelsens delegationsordning hade styrelsens ordférande inte

! BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3) » Kapitel 36 - Stirskilda regler for stiftelser och
foretag som drivs under stiftelseliknande former
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befogenhet att ge den beslutsritten till folkhogskolechefen. Av granskning-
en framgdr att styrelsens ordférande inte anmilde sitt beslut till folkhdgsko-

lestyrelsen.

3.2.3. Forvaltningen pa tjanstemannaniva

Vir granskning visar att folkhdgskolans ekonom inte Gppnade négot nytt
konto for Kempefondens slgjdlinje. Av tabellen nedan framgir att folkhog-
skolechefen ar 2018 beslutade om att forbruka samtliga pengar i fonden.

Kempefondens sljdlinje

Ingdende
balans dr
2018

521 566 kr

Utgdende
balans ir
2018

0 kr

Krav avseende utdelning i stadgar

Fonden skulle anvindas till stipendier 4t elever
vid Vindelns folkhtgskola. Fonden kunde diven
anvindas for projektarbete dir utrustning av
mindre omfattning kunde inga.

Elev vid Vindelns folkhégskola kunde séka sti-
pendium fran fonden for studieresa, studiebesik,
deltagande i seminarium, konferens, kurs eller
projektarbete m.m. Elev skulle limna sin ansékan
till rektor med beskrivning av projekt och finan-
sieringsplan. Om flera elever deltog i ett special-
arbete skulle varje enskild elev limna in en egen
ansdkan.

Rektor skulle efter horande av kollegiet tillstyrka
eller avstyrka stipendieansdkan. Om rektor till-
styrkte skulle dven beloppet anges.

Efter genomford resa, studiebesok etc. skulle
eleven limna en rapport till rektor med ekono-
misk redovisning.

Enligt en specifikation fran folkhdgskolans ekonom anvindes pengarna ex-
empelvis till renovering av folkhgskolans lokaler, mébler for inredning
samt diverse inkdp till Vindelns folkhdgskola som motorségar och datorer
m.m. Av specifikationen framgick att 20 000 kronor av fondens medel an-
vénts for utdelning av Vindelns folkhdgskolas design och hantverksstipen-

dium. Se mer i bilaga 1.

Var kommentar

Vi bedomer att folkhogskolestyrelsens ordférande inte hade befogenhet att
ge folkhdgskolechefen ritt att besluta om hur pengarna i Kempefondens
slgjdlinje skulle delas ut och férbrukas. Under ar 2018 beslutade folkhog-
skolechefen att férbruka samtliga pengar i fonden. Vi bedémer att en stor
del av dessa pengar inte anvindes i enlighet med stiftarnas intentioner.
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4. Svar pa revisionsfragorna

Var bedomning efter genomford granskning ar att varken landstingsstyrel-
sen eller folkhtgskolestyrelsen har sikerstillt en &ndamalsenlig forvaltning
av stiftelser och fonder. Bedomningen bygger pa nedanstiende iakttagelser.

4.1. Landstingsstyrelsens férvaltning

Revisionsfriga

Har landstingsstyrelsen siker-
stillt att det finns en organisation
for forvaltningen av stiftelser och
fonder?

Har landstingsstyrelsen siker-
stdllt att forvaltningen av stif-
telser och fonder foljer beslutad
forvaltningspolicy?

Har landstingsstyrelsen siiker-
stillt att det finns en dokumen-
terad rutin for hanteringen av
utdelningarna?

Har Iands-l'i_ngsstyrel'sén siker-
stdllt att det finns dokumenterade
beslut for utdelningar?

Har landstingsstyrelsen siiker-
stillt att besluten r fattade i en-
lighet med gillande delegat-
ionsordningar?

Har landstingsstyfelsen siiker-
stéllt att besluten #r fattade i en-
lighet med stadgar?

Har landstingsstyrelsen siker-
stiillt att det finns en rutin for att
kontrollera om en tillricklig ut-
delning gjorts for att uppritthilla
skattefrihet for stiftelsen/fonden?

' Nej

‘ Nej

" Nej

Bedomning
' Nej

Kommentar

Det finns inga beslut om hur organisationen ska
se ut. I praktiken har en handléggare vid habili-
teringscentrum hanterat administrationen av de
stiftelser och fonder landstingsstyrelsen fSrval-
tar. En controller vid ekonomistaben har éiven
varit delaktig genom att gora 4rliga avstim-

' ningar och bokslut.

' Fran &r 2019 har administrationen flyttats fran

habiliteringscentrum till regionens kanslienhet.
Det saknas dokumenterade beslut om denna
forandring i férvaltningsorganisationen.

Det har inte varit nigon avkastning pa for-
valtade stiftelser och fonder under ar 2018.
Dirmed beddmer vi att forvaltningen inte foljer
policyn.

Det finns en rutin for hantérihgen avan-
sokningar och beredning av underlag infor be-
slut i landstingsstyrelsens arbetsutskott.

Rutinen &r dock framtagen pa tjéinsteman-
nanivd. Rutinen har inte godkints av lands-
tingsstyrelsen.

: Ej aktuellt da det inte funnits nééc;h avfcas—tningm

att besluta om for ar 2018.

Ej aktuellt se ovan.

Ej aktuellt se ovan.

Det saknas en rutin som séi_lcefstﬁlié;_eﬁ_éﬁér_s_ilét_ '
over arliga beslutade utdelningar per stiftelse
och fond.
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4.1.1. Rekommendationer till regionstyrelsen
Vi limnar nedanstdende rekommendationer till regionstyrelsen.

Regionstyrelsen bor sikerstilla att:

® Det finns en tydlig organisation for vilka funktioner eller enheter
som har i uppdrag att hantera forvaltningen av stiftelser och fonder.

= Det finns beslutade rutiner for forvaltningen av stiftelser och fonder

som omfattar:;

o Hur fonderna ska fdrvaltas i enlighet med beslutad forvalt-

ningspolicy.

o Hur patienter ska fa kiinnedom om att fonderna finns.

o Hur ansdkningar ska diarieforas.

o Hur ans6kningar ska beredas infor beslut.
o Hur beslut ska kommuniceras och diarieforas.

= Det finns en dokumenterad rutin for att kontrollera om stiftelserna
uppritthéller sin skattefrihet.

4.2. Folkhogskolestyrelsens férvaltning

Revisionsfraga

Har folkhogskolestyrelsen siker-
stillt att det finns en organisation
for forvaltningen av stiftelser och
fonder?

Har folkhogskolestyrelsen siker-
stdllt att forvaltningen av stiftel-
ser och fonder fljer beslutad
forvaltningspolicy?

Har folkh6gskolestyrelsen siker-
stdllt att det finns en do-

kumenterad rutin for hanteringen
av utdelningarna?

Har fo]khﬁéskdlestyrelsen siiker-
stéllt att det finns dokumenterade
beslut for utdelningar?

Har folkhogskolestyrelsen siker-
stdllt att besluten r fattade i en-
lighet med gillande delegations-
ordningar?

' Har folkhogskolestyrelsen siker-
stillt att besluten #r fattade i en-
lighet med stadgar?

Har folkhdgskolestyrelsen siker-
' stallt att det finns en rutin for att
kontrollera om en tillréicklig ut-
delning gjorts for att uppritthalla

' Nej

Nej

: | Ne_]

Nej

' Nej

skattefrihet for stiftelsen/fonden? _

Bedéomning Kommentar

| Rutin saknas.

Folkh&gskolestyrelsen beslutade i februari 2018
om att uppritta ett sérskilt konto for fondens
 kapital. Beslutet har inte verkstallts. Istillet har
| fondens medel forbrukats utan samrad med
| styrelsen.

kastning.

' Eeslu_t saknas.

- Ordfrande hade enligt delegétiohsor-d-hihgen-

' inte ritt att delegera beslut om att forbruka fon-
- dens medel.

' Var bédﬁmniﬁg ar att fondens medel inte &r
forbrukade i enlighet med Kempestiftarnas
intentioner.

' Frigan ir inte aktuell eftersom fondens medel |

' har forbrukats under aret.
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4.2.1. Rekommendationer till folkhégskolestyrelsen
Vi lamnar nedanstaende rekommendationer till folkhogskolestyrelsen.

= Sikerstill, med hjilp av utbildningsinsatser, rutiner och kontroller
att folkhogskolestyrelsens delegationsordning foljs.

= Utred pa vilket sitt folkhdgskolestyrelsen ska hantera situationen
med de utbetalda pengarna fran Kempefondens slsjdlinje. En ut-
gangspunkt bor vara att felaktiga utbetalningar ska aterstillas till
fonden.

Umea den 13 mars 2019

asieite

Eva Roste Moe
Certifierad kommunal revisor

Region Visterbotten
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Bilaga 1

konto: 5049 k-stille:13203
2300722929 SUROLLE

Spetskompetens inom clika omriden kring slojd
16 000,00 kr

2300759792 Bildhuggeri O Férgyllning 16 910,00 kr
2300759848 Vitvaruspecialisten | Ume 2423, 20kr
2300760770 Mdlarflickan Decorativ Arts 500,00 kr
2300764959 Smia Konstsmide 9 450,00 kr
2300772175 Annas N&T 4 963,00 kr
2300875252 Smia Kanstsmide 8 100,00 kr
58346,20 kr
Konto 5812 k-stélle 13200
22809819 stipendium 20 000,00 kr
20 000,00 kr

Konto: 5799 k-stille: 13203
2300745797 Vindelsnickaren AB

Upprustning av smedjan med bland annat innertak
43 800,00 kr

43 800,00 kr

Konto: 6411 k-stalle: 13203

|2300730546 Ake Landstrém Trésvarvning
2300742212 PL Smamaskinservice AB
2300745776 Stensjéns Smedja
2300750902 Siked Maleri och Byggnadsvd
2300758391 Clas Ohlson AB

2300759793 Bildhuggeri O Férgylining
2300818242 Bygma Gruppen AB
2300818724 Jula Postorder AB
2300825730 Bygma Gruppen AB
2300833796 Bygma Gruppen AB
2300834758 518jd-Detaljer AB
2300835365 Umed Firg O Tapet AB
2300848142 PL Smamaskinservice AB
2300868496 Robert Matton AB
2300869785 Girdin & Persson AB
2300870625 Nymans Byggnadsvard och St
2300874371 IM:s P13t & Mek AB/Bamsess

Service av olika maskiner

320,00 kr
20997,60kr
2607,00kr
1600,50 kr
1436,00 kr
3456,00kr
192964 kr
1315,58 kr
1929,64 kr
261,06 kr
360,00 kr
9 500,00 kr
472,80 kr
152,00 kr
7284, 75kr
500,00 kr
6400,00 kr

60 526,57 kr

Konto: 6811 k-stille: 13203

2300688101 Lermakeriet i Valbo AB
2300696122 Foretagsresor | Umed AB
2300708406 Faretagsresor | Umed AB
2300709667 Julius Biljettservice AB
2300719755 Skeppsholmens folkhdgskol:
2300740317 Stockholmsmdssan AB
2300781067 Jamtli

2300784137 Cafe Sommaringen HB
2300794973 Foretagsresor | Umed AB
2300841834 Umed Barnensdagsforening

Entré- reseavgift till stockholms-, jimtlands och lyckeboresan fér sldjdarna

3150,00 kr
29 307,08 kr
1286,34 kr
1207,77 kr
1000,00 kr
1888,00kr
6 142,86 kr
566,00 kr
2387,70kr
2 000,00 kr

48 935,75 kr

Konto: 6413 K-stille: 13200
2300713549 Input interiér Nord AB
2300715929 Umed Musikanten AB
2300724505 Input interiér Nord AB

Till inredningsprojekt stora samlingshallen
113521,00 kr
41757,60 kr
48 125,00 kr

203 403,60 kr

Konto: 6413 K-stille: 13205
2300780346 IKEA Business AB
2300784147 IKEA Business AB
2300823481 Inrego AB

Till inredningsprojekt lycksele
44 855,20kr
9383,93kr
39 784,75 kr

94 023,88 kr

Total summa:

529036,00 kr
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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Vasterbottens l4ns landsting granskat
folkhégskolestyrelsen for folkhégskolomna i Vindeln och Storuman i syfte att bedéma huruvida
verksamheterna féljer de regler och rutiner som géller.

Var sammanfattande bedémning utifran genomférd granskning &r att folkhégskolestyrelsen
ar 2018 inte sakerstallde att regler och rutiner féljts vid Vindelns och Storumans
folkhdgskolor. Inom framfér allt féljande omraden identifierar granskningen brister:

L]

Bada folkhtgskoloma saknade beslutade regler och rutiner fér diarieféring och
arkivering. Storumans folkhégskola diarieférde inte sina handlingar.

Béda skoloma saknade aktuella attestordningar.

Attestrattigheter i landstingets fakturasystem och 16nesystem éverensstamde inte
med beslutade attestrattigheter i attestordning fér Storumans och Vindelns
folkhdgskola

Underordnade till skolomas rektorer hade attesterat rektoreras personliga
kostnader.

Lonelistor fér Storumans folkhégskola hade inte attesterats under ar 2018 och endast
vid fa tilifallen fér Vindelns folkhdgskola.

Det saknades rutiner och kérjournaler fér kontroll av anvandningen av inhyrda fordon.
Ramavtal foljdes inte vid bokningar av tjénsteresor eller vid inhyming av fordon.

Vi anser att folkhogskolestyrelsen brustit i sitt ansvar att kontrollera verksamheterna.

Med anledning av granskningens iakttagelser rekommenderar vi folkhégskolestyrelsen att
Sskyndsamt:

>

Besluta om regler och rutiner som sékerstéaller en korrekt hantering av:

o Diarieféring och arkivhantering
o Attestering
o Bokning av tjdnsteresor, hyra och anvéndning av fordon m.m.

Sakerstalla att det I6pande genomférs kontroller av att regler och rutiner fljs.
Exempelvis kontrollera att:

Handlingar blir diarieférda och arkiverade p3 rétt satt.

Styrelsens attestordning &r aktuell.

Inte understallda till rektorerna attesterar rektorernas personliga kostnader.
Lonelistor blir attesterade.

Resor bokas via upphandlad resebyra och att fordon m.m. hyrs eller kops i
enlighet med ramavtal.

De fordon som skolan hyr anvénds i enlighet med beslutade regler och rutiner.

0 00O

o

Mer detaljerade rekommendationer framgér av respektive avsnitt i rapporten.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Landstingets revisorer har arligen under flera ars tid genomfért férdjupade granskningar
av enskilda basenheter enligt ett sarskilt granskningsprogram. Fér 2018 har revisorerna
beslutat att genomféra en férdjupad granskning av landstingets folkhégskolor i
Storuman och Vindeln.

De tva folkhégskolorna har sedan ar 2015 styrts av en gemensam folkhdgskolestyrelse.
Den &r enligt fullmaktiges reglemente verksamhetsansvarig fér verksamheten vid
respektive folkhdgskola. Verksamheten finansieras till stérsta delen av statliga medel
och landstingets finansiering utgér ca 30 procent av folkhégskolornas sammanlagda
intékter. Ar 2018 var landstingets budget till folkhdgskolorna drygt 9 miljoner kronor.

| bérjan av 2018 beslutade folkhdgskolestyrelsen att genomféra en
organisationsforandring med bland annat en gemensam folkhégskolechef for
folkhdgskoloma. Understalld denna &r rektorer vid folkhégskolorna. Den tidigare rektorn
vid Vindelns folkhdgskola, tillférordnades som folkhégskolechef i februari 2018 och
funktionen permanentades i oktober 2018. Vid Storumans folkhégskola tillsattes en
tillférordnad rektor i januari 2018 fram till att ny rektor tillsattes i oktober 2018. Under
hésten 2018 inrattades en filial i Lycksele till Vindelns folkhégskola.

Den grundldggande granskningen av folkhégskolestyrelsen ar 2017 visade att
folkhdgskolestyrelsen inte hade en tillracklig styrning och kontroll dver sitt
ansvarsomrade. Exempelvis var kontrollerna i styrelsens internkontrollplan ar 2017
endast i liten utstréckning inriktade mot féljsamhet till beslutade regler och rutiner.
Folkhégskolestyrelsen har fér ar 2018 beslutat om en ny internkontroliplan.

2.2. Syfte och revisionsfragor
Granskningens syfte &r att kontrollera och bedéma om folkhégskolornas verksamheter féljer
de regler och rutiner som galler fér verksamheterna.

For att svara pa syftet har vi utgatt fran bifogat granskningsprogram, som baseras pa
revisionskontorets granskningsprogram fér granskning av enskild basenhet.
Granskningsprogrammet fér denna granskning fokuserar i huvudsak pa regler inom det
ekonomiadministrativa omradet.

2.3. Avgransning

Granskningen avser folkhdgskolorna i Storuman och Vindeln och ar avgransad till
folkhégskolomas féljsamhet till landstingets ekonomiadministrativa regler och rutiner ar
2018.

Var granskning omfattar inte andra rutiner &n de rent administrativa.

2.4. Ansvarig namnd

Granskningen avser folkhégskolestyrelsen.
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2.5. Genomférande

Granskningen grundas p& dokumentstudier av styrande dokument och stickprovskontroller
som genomférts i verksamheterna hos folkhdgskolorna i Storuman och Vindeln under
december 2018. For beskrivning av genomférda granskningsinsatser, se respektive avsnitt i
rapporten.

Samtal och avstdmningar har ocksa genomférts med rektorer, folkhégskolechef,
arkivansvariga samt ekonom. For specifikation av intervjuade personer och granskade
dokument se bilaga 1 Kallférteckning.

2.6. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag fér revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. Folkhégskolestyrelsens ansvar fér verksamheten
regleras i féljande lagar, vilka utgér den norm/ kriterier som granskningens resultat varderas
mot:

e | kommunallagens 6 kap 6 § framgar att nAamnderna var och en inom sitt omrade ska
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige
har bestdmt samt de féreskrifter som géller fér verksamheten. De ska ocksa se till att
den interna kontrollen &r tillr&cklig och att verksamheten bedrivs pé ett i 6vrigt
tillfredsstéllande sétt.

Av respektive avsnitt nedan finns ett underavsnitt dér relevant kriterium fér respektive
omrade framgar.
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3. Arkivering och diarieféring

3.1. Kontrolifraga — beslut om rutin fér diarieféring
Har folkhdgskolestyrelsen sékerstallt att det finns en rutin for skolornas diarieféring?

3.1.1. Kriterium

Myndighetens arkivvard styrs framst av tryckfrihetsférordningen (1949:105). |
tryckfrihetsférordningens 2 kapitel definieras vad en allmén handling &r och regleras réatten
att ta del av allménna handlingar.

Vilka handlingar som ska diarieféras regleras i offentlighets- och sekretesslagen(OSL).
Huvudregeln &r att allm&nna handlingar ska diarieféras och att det ska ske skyndsamt, dvs.
sé& snart handlingen har inkommit eller &r uppréttad, om det inte &r uppenbart att handlingen
ar av ringa betydelse fér myndighetens verksamhet.

Av landstingets riktlinjer for diarieféring av allmédnna handlingar fran 2015-11-12" framgar att
verksamhetschefen har ett ansvar att halla handlingar ordnade pa sin respektive basenhet
sé att lagens krav uppfylls. Alla anstéllda som tar emot eller uppréttar allmanna handlingar
ska se till att de blir diarieférda.

3.1.2. Granskningsinsats

Kontroll har genomférts av:
» Om folkhégskolestyrelsen sakerstallt att det finns en rutin fér skolornas diarieféring.
e Om det finns en beskrivning av vilka handlingar som registreras i diariet

3.1.3. Beddmning

Har folkhdgskole-
styrelsen
sdkerstéallt att det
finns en rutin fér
skolornas
diarieféring?
Finns en
beskrivning av
vilka handlingar
som registrerats i
diariet?

Vid folkhégskolan

| finns en beskrivning

| éver vilka handlingar

| som registreras i
diariet. Den &r

upprattad 2018-05-29

av tjiansteperson vid

| folkhdgskolans

expedition.

' Beslutad av en tidigare chef for staben for planering och styrning vid Vasterbottens lans landsting
6
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3.1.4. Rekommendationer

Vi rekommenderar att folkhégskolestyrelsen beslutar om en rutin fér diarieféring samt
sakerstéller att det tas fram en beskrivning 6ver vilka handlingar som ska registreras i diariet
fér Storumans folkhGgskola.

3.2. Kontrollfraga - efterlevnad rutin for diarieforing
Diarieftrs handlingar utifran offentlighets- och sekretesslagens(OSLs) krav?

3.2.1. Kriterium

Enligt 5 kap 2§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska det av diarieféringens
register framga foljande:

e Datum da handlingen inkom eller uppréattades

o Diarienummer eller annan beteckning som handlingen fick vid registreringen

e Uppgift om handlingens avséndare eller mottagare

e En kort beskrivning om vad handlingen rér

3.2.2. Granskningsinsats

Stickprovskontroll har genomférts av om handlingar har diarieforts utifran OSLs krav. Urvalet
har utgétt fran diariebok och har omfattat totalt 20 stickprov for diarieférda handlingar per
folkhdgskola. Kontroll har genomférts av om det av diarieboken framgar:

e Datum da handlingen inkom eller uppréttades

e Diarienummer eller annan beteckning som handlingen fick vid registreringen

» Uppgift om handlingens avsédndare eller mottagare

e En kort beskrivning om vad handlingen rér

3.2.3. Beddémning

Diarieférs Nagra | Stickprovskontroller visar att

handlingar handlingar handlingar har diarieférts i diariebok
utifran OSLs har inte under 2018. Urvalet i stickprovet har
krav? diarieférts omfattat totalt 20 av de 80 handlingar

under 2018. som hanterades av folkhdgskolan

under 2018.

Vid stickprovskontrollen framkom en
felaktigt diarieférd handling, vilket
motsvarar 5 procent av de
kontrollerade handlingarna. Det i
stickprovet patraffade felet var att
datumet i diariet inte éverensstdmde
med datumet i handlingen.

Var bedémning &r att diarieféringen i
allt vasentligt efterlever de krav som
finns i OSL.
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3.2.4. Rekommendationer

Sakerstalla att handlingar diarieférs vid Storumans folkhégskola genom inférande av en
diarierutin.

3.3. Kontrolifraga — beslut om rutin fér arkivering

Framgar det av folkhtgskolestyrelsens dokumenthanteringsplan hur folkhégskolans arkiv ska
vara ordnat?

3.3.1. Kriterium

| arkivlagen (1990:782) regleras att arkiv ska bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de
tillgodoser rétten att ta del av allmanna handlingar, behovet av information och forskningens
behov. Arkiv innebér de allménna handlingar som vuxit fram inom myndighetens verksamhet
och som ska bevaras.

Av landstingets riktlinjer fér arkivering av allménna handlingar fran 2015-10-052 framgar att
ansvaret for att arkiviagens och arkivreglementets bestdmmelser om hantering av allménna
handlingar féljs ligger pa landstingets myndigheter. Det framgar &ven att:

» Den praktiska tilldmpningen av arkivlagen och riktlinjerna samt verkstallande av de
nddvandiga atgdrderna aligger verksamheterna sjélva.

» Systemdgare och systemansvariga &r ansvariga fér rutiner géllande gallring och
langtidslagring av information i IT-system.

* Landstingsarkivarien ansvarar for att tiliganglighet i arkivmyndighetens slutarkiv,
landstingsarkivet, uppréatthalls till myndigheten, allménheten och forskning.

e Verksamhetsomradeschef ansvarar for att utse arkivansvariga.

» Verksamhetschef ansvarar fér att utse arkivredogérare.

o Verksamhetschef ansvarar fér arkiven inom sin verksamhet fram till dess de levereras
till landstingsarkivet, arkivmyndighetens slutarkiv.

Det ska finnas dokumenthanteringsplaner fér landstingets verksamheter. Planerna ska visa
vilken information som férekommer och hur de framstalls och sorteras. Det ska &ven framga
om informationen ska bevaras (sparas for alltid) eller nar den kan galiras (forstéras).

Det ska aven finnas arkivbeskrivningar® och arkivférteckningar* éver avslutade arkiv for
samtliga verksamhetsomraden. Vad géller slutarkivering ska arkivet alltid éverlamnas till
landstingsarkivet vid upphérande av verksamhet. Delar eller hela arkivet kan ocksa
6verlamnas efter dverenskommelse med landstingsarkivarie.

3.3.2. Granskningsinsats

Kontroll har genomf6rts om det framgar av folkhtgskolestyrelsens dokumenthanteringsplan
hur folkhégskolomas arkiv ska vara ordnade.

2 Beslutad av davarande landstingsdirektor vid Vasterbottens léns landsting

. Arkivbeskrivningen ska 6versiktligt visa myndighetens organisation och arbetsuppgifter, vilka
férandringar som gérs/gjorts, vilka arkiv som férvaras och om handlingar éverldmnats till
arkivmyndigheten.

* Arkivférteckningen ska vara en systematiskt uppstlld redovisning av slutarkivens innehdll. Denna
ska fungera som underlag fér tillgénglighet och atersékning av information arkivmyndighetens
slutarkiv.
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3.3.3. Beddmning

Framgar det av
folkhégskolestyrelsens
dokumenthanteringsplan
hur folkhégskolans arkiv
ska vara ordnat?

3.3.4. Rekommendationer

Vi rekommenderar att folkhdgskolestyrelsen sékerstéller att det finns en rutin for hur arkiv
ska vara ordnade.

3.4. Kontrollfraga — efterlevnad dokumenthanteringsplan
Fé&ljs dokumenthanteringsplanen?

3.4.1. Granskningsinsats

Stickprovskontroll har genomférts utifran av folkhégskolestyrelsen beslutad
dokumenthanteringsplan®. Genomférda kontroller framgér av bilaga 2.

3.4.2. Bedémning

Fdljs Stickprovskontroller visar att
dokument- i nio fall av tio féljs inte

hanterings- dokumenthanteringsplanen.
planen?

Stickprovskontroller visar
att i atta fall av tio efterlevs
inte dokumenthanterings-
planen.

Genomférda
stickprovskontroller visar att
folkhégskolan anvander sig
av ett arkivrum och inte den
struktur som aterfinns i
dokumenthanteringsplanen.
Déarmed féljs inte
beskrivningen i den
dokumenthanteringsplan
som beslutats av
folkhdgskolestyrelsen 2017-
12-06.

Orsaken &r framst att den
praktiska hanteringen inte
6verensstdmmer med
dokumenthanteringsplanen.
Organiseringen i de
arkivskap som finns pa
skolan idag féljer inte
dokumenthanteringsplanen.

Av regelverket framgar att
dokumentation ska skickas
till landstingsarkivet (i
Umea) om verksamheten
lagger ner eller vid annan
6verenskommelse med
landstingsarkivarie.

En iakttagelse var att
dokumenthanteringsplanen
inte féljs nar det galler att
skicka éver handlingar fran
det lokala arkivet till
landstingets centrala arkiv.

Vid ett méte med
landstingsarkivarie 2015

5 Beslutad 2017-12-086.
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Dokumenthanteringsplanen

féljs inte heller vad galler att:

¢ Dokument sparas digitalt
och inte i det arkiv som
anges (géller bl a
verksamhetsplaner)

* Diariebok och diarieférda
handlingar saknas

* Anstéliningsavtal finns
pa expedition och inte
vid personalavdelning.

* Dokument sparas inte,
exempelvis dldre
hyreskontrakt.

¢ Dokument arkiveras inte
exempelvis statsbidrags-
handlingar.

e Dokument sparas langre
tid &n dokumenthante-
ringsplanen anger,
exempelvis for

rehabarenden.

For stickprovskontroll se
aven bilaga 2.

kom man &verens om att
folkhdgskolan skulle skicka
all dokumentation &ldre &n
ar 1990 till Umea for
arkivering. Detta har inte
genomférts, da det enligt
uppgift fran arkivansvarig
inte har hunnits med.

Vara stickprov visar att
dokumenthanteringsplanen
inte féljs vad galler att;

» Dokument sparas
digitalt och inte i det
arkiv som anges (galler
bl a verksamhetsplaner
och protokoll fran
arbetsplatstraffar)

e Anstallningsavtal finns
pa expedition och inte
vid personalavdelning.

e Dokument arkiveras
inte exempelvis
hyreskontrakt.

o Dokument sparas
langre tid &n dokument-
hanteringsplanen
anger, exempelvis for
rehab&renden.

For stickprovskontroll se
dven bilaga 2.

3.4.3. Rekommendationer

Vi rekommenderar att folkhtgskolestyrelsen sékerstaller att dokumenthanteringsplanen
efterlevs.

3.4.4. Kontrollfraga - arkivredogérare
Finns en eller flera arkivredogérare inom folkhégskolorna?

3.4.5. Bedémning

| Det finns en utsedd
arkivredogérare vilket ar
| nedtecknat i

| arkivbeskrivning fran

| 2015-11-17.

| Arkivbeskrivningen ar

| uppréttad av davarande
| rektor.

| Nuvarande receptionist har

Finns en eller |
' | rollen som arkivredogérare.

flera
arkivredogéra |
re inom |
folkhdgskolan |
2
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4. Attester

4.1. Kriterium

Av fullmaktiges attestreglemente (fran februari 2016) framgar évergripande regler for
attestratt for och kontroll av landstingets ekonomiska transaktioner. Malet med kontrollerna &r
att sakerstalla att transaktioner som bokférs &r korrekta, bland annat avseende kontering
samt att noédvandiga attester har utforts av behériga personer.

Kontrollerna ska utformas sa att den interna kontrollen inom respektive verksamhet &r
tillrdcklig, varvid bland annat féljande krav ska beaktas:

Ansvarsférdelning Ansvarsfordelningen ska vara tydlig. Ingen person ska ensam hantera
en transaktion fran bérjan till slut.

Integritet Den som utfér kontrollen av annan person, sérskilt av beslut, ska ha en
sjélvstandig stéllning gentemot den kontrollerade.

Jav Den som utfér kontrollen far ej kontrollera in- och utbetalningar till sig
sjélv eller nérstdende. Detsamma galler utgifter av personlig karaktar.

I landstingsstyrelsens tillampningsanvisningar (fran maj 2017) finns ytterligare information om
hur kontrollerna ska genomftras och vilka kriterier som géller fér attest. Det framgar bland
annat att

e Varje verksamhetschef ansvarar for att attestbehérigheterna i de olika systemen halls
uppdaterade. En avstdmning av géllande attestbehérigheter bér géras minst tva
ganger per ar.

o Attest ska alltid ske av minst tva personer, mottagnings- och beslutsattest.
Mottagningsattest innebar godk@nnande av att transaktionen har intraffat och &r
korrekt.

o For beslutattest av manuella fakturor och utbetalningsorder samt skannade fakturor i
landstingets fakturasystem lamnas féljande rekommendationer avseende évre
beloppsgrénser, men med regleringen att det &r viktigt att beloppsgrénserna
anpassas till den egna verksamhetens behov:

o upp till 50 Tkr avdelningschef
o upp till 500 Tkr verksamhetschef och stabschef
o upp till 10 Mkr verksamhetsomradeschef

» Beslutsattestant far ej godkanna personliga kostnader. Det vill sdga kostnader
avseende den egna personen eller nérstaende fysisk eller juridisk person.
Beslutsattestant far ej heller godkanna utbetalningar till sig sjélv eller narstaende
fysisk eller juridisk person. Personliga kostnader kan exempelvis avse resor, hotell,
representation, kurser, 16n och mobiltelefon. Dessa kostnader ska alltid
beslutsattesteras av ndrmast hégre chef.

Folkhégskolestyrelsen beslutade om en attestordning 2017-12-06. Av denna framgick
attestrattigheter for respektive kostnadsstalle i kontoplanen férdelat p4 davarande rektorer fér
respektive folkhégskola, bitrédande rektor och ekonom. Denna géllde fram till 2019-02-14 nér
folkhdgskolestyrelsen beslutade om en ny attestordning.
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4.2. Kontrolifraga - attestréttigheter i landstingets fakturasystem (Agresso EFH)

Overensstadmmer beslutade attestrittigheter (i attestordning) med registrerade

attestrattigheter i landstingets fakturasystem (Agresso EFH)?

4.2.1. Bedémning

beslutade attestrattigheter (i

Attestordningen har
inte uppdaterats
efter tillsattande av
ny rektor.

verensstdmmer Beslutade Beslutade
attestrattigheter (i

attestrattigheter attestordning) attestordning)
med registrerade overensstammer dverensstdmmer
attestrattigheter i inte med inte med
Agresso EFH? registrerade registrerade
attestrattigheter i attestrattigheter i
Agresso EFH. Agresso EFH.

Attestordningen har
inte uppdaterats
efter tillsattande av
ny rektor och
organisatorisk
féréandring med filial
i Lycksele. Detta
innebar att
nuvarande rektorer
inte hade attestratt.

4.2.2. Rekommendationer

Vi rekommenderar att folkhégskolestyrelsen sékerstaller att registrerade attestréttigheter i

Agresso EFH &verensstammer med beslutade attestrattigheter.

4.3. Kontrollfraga - attestrattigheter Personec

Overensstammer beslutade attestrattigheter med registrerade attestrattigheter i det

I6neadministrativa systemet Personec?

4.3.1. Bedémning

Stammer Beslutade
beslutade attestréttigheter (i

attestrattigheter attestordning)
med registrerade overensstammer
attestrattigheter i inte med
Personec? registrerade

attestrattigheter i
Personec.

Attestordningen har
inte uppdaterats
efter tillsattande av
ny rektor.

Beslutade
attestrattigheter (i
attestordning)
dverensstammer
inte med
registrerade
attestrattigheter i
Personec.

Attestordningen har
inte uppdaterats
efter tillsattande av
ny rektor och

12
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organisatorisk

forandring med filial
i Lycksele. Detta
innebdr att
nuvarande rektorer
inte har attestréatt.

4.3.2. Rekommendationer

Vi rekommenderar att folkhdgskolestyrelsen sakerstaller att registrerade attestréttigheter i
Personec dverensstammer med beslutade attestrittigheter.

4.4. Kontrollfraga - efterlevnad attest reserikningar
Ar reserékningar korrekt attesterade?

4.4.1. Granskningsinsats

Stickprovskontroll har genomférts av rektors samt folkhdgskolechefens reserakningar med
avseende pa om

o Detframgar vad reserékningen avsag
¢ Syfte med resan har angivits
e Reserdkningen har attesterats av éverordnad

4.4.2. Bedémning

‘Framgar vad || Vi har inhdmtat rektors [F

. | Vi har kontrollerat
reserakningen utlaggsrapporter (5 st) |

reserdkningar fér

avsag? och de avser I folkhégskolechefen (5
milersattning vid resor i | st) och for rektor i
tjansten. Lycksele (5 st). Vad

géller rektor fér
Av kontrollerade Vindelns folkhégskola
| utldggsrapporter | fanns inga
framgar vad | reserdkningar att
reserékningen avsag. kontrollera.
Av kontrollerade
reserakningar framgar
vad reserdkningen
| avsag.
Har syfte med | Syfte framgick i | Syfte framgick i

resan angivits? systemet vad resan

systemet vad resan
| avsag.

| avsag.

Har fakturan Vi kan konstatera att Vi kan konstatera att

attesterats av samtliga reserékningar reserdkningar

overordnad? har attesterats av attesteras av
ekonomen vid ekonomen vid
Storumans folkhégskolan i

folkhégskola, trots att
denne inte har

Vindeln. Detta
dverensstdmmer med

13
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attestrattigheter enligt beslutade
folkhdgskolestyrelsens attestrattigheter, men
beslut i december inte med fullmaktiges
2017. attestreglemente dar
det framgar att "den
som utfér kontrollen
av annan person,
sarskilt av beslut, ska
ha en sjalvstandig
stéllning gentemot
den kontrollerade”,

Da ekonomen &r
understalld
folkhdgskolans rektor
dverensstdammer detta
inte med fullmaktiges
attestreglemente dar
det framgar att "den
som utfér kontrollen av
annan person, sarskilt
av beslut, ska ha en
sjalvstandig stalining
gentemot den
kontrollerade”.

4.4.3. Rekommendationer

Vi rekommenderar att folkhdgskolestyrelsen sakerstéller att reserdkningar attesteras av
overordnad (i enlighet med fullméktiges attestreglemente och landstingsstyrelsens
tilldmpningsanvisningar).

4.5. Kontrollfraga — efterlevnad attest I6nelistor
Ar I6nelistor korrekt attesterade?

4.5.1. Granskningsinsats

Stickprovskontroll har gjorts av om:
e Lonelistor har attesterats
e Tidrapporter har attesterats

4.5.2. Bedémning

Har Iénelistor Lonelistor ska Lonelistor ska skrivas
attesterats? skrivas ut ur ut ur I6nesystemet
I6nesystemet och och attesteras

attesteras manuellt infér
manuellt infor utbetalning
utbetalning (manatligen).

(manatligen).
Lonelistor har inte
attesterats
regelbundet under
aret utan endast vid
ett fatal tillfallen.

Lénelistor har gj
attesterats under
2018.
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Har tidrapporter Rektor har

attesterats? attesterat alla
tidrapporter, vilka
inkommer digitalt
via l6nesystemet
(manatlig attest).

Folkhdgskolechefen
har attesterat alla
tidrapporter, vilka
inkommer digitalt via
I6nesystemet
(manatlig attest).

4.5.3. Rekommendationer

Vi rekommenderar att folkhgskolestyrelsen sékerstéller att I6nelistor attesteras manatligen
innan utbetalning av l6ner gérs.
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5. Skolornas fordon

5.1. Kriterium

Folkhdgskolestyrelsens riktlinjer och rutiner fér tjginsteresor och fordoné reglerar bland annat
att

Skolomas bussar/fordon endast far anvandas vid kérning i tjansten. Alla fordon ska vara
utrustade med elektronisk kérjournal, vars information kan géras tillgénglig vid skatterevision.

Leasing — och hyrbilar far inte anvandas fér privat bruk. Med resor fér privat bruk menas t ex
resor mellan bostaden och arbetsplatsen eller att under tjéinsteférrattning avvika fran den
normala kérvagen fér egna drenden.

5.2. Kontrollfraga — elektronisk kérjournal
Ar folkhdgskolornas fordon utrustade med kérjournal?

5.2.1. Beddmning

Folkh&gskolan hyr '
bussar for 12
manader och det

Ar folkhdgskolans
fordon utrustade
med kérjournal?

Folkhégskolan hyr
bussar fér 12
manader och det

innebdr att innebdar att
bussarna star hos bussarna star hos
folkhégskolan folkhégskolan

under hela aret. under aret.

Bokning av
bussarna gérs i en
gemensam
kalender och
utldmning av
nycklar ansvarar
vaktmésteriet for.

Nagon kérjournal
fors inte.

Nagon kérjournal
fors inte.

5.2.2. Rekommendationer

Vi rekommenderar att folkhogskolestyrelsen sakerstaller att kérjournal fors for
folkhégskolomas fordon.

® Beslutade av folkhégskolestyrelsen 2017-12-06.
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5.3. Kontrollfraga — efterlevnad attest drivmedelsfakturor
Ar drivmedelsfakturor fér hyrda fordon korrekt attesterade?

5.3.1. Granskningsinsats

Stickprovskontroll har utférts av fem transaktioner per folkhégskola. Kontrollen har omfattat
om drivmedelsfakturor attesteras av behérig person, och dédrmed &r kontrollerad mot kvitton,
korstréacka och syftet med resan.

5.3.2. Bedémning

Har driv- Drivmedelsfakturor har | Drivmedelsfakturor har
medels- attesterats av behérig attesterats av behorig
fakturor person. person.
attesterats
av behdrig Folkhdgskolan far | Vi har kontrollerat fem
person? samlingsfakturor en gang | fakturor stickprovsvis. Till
per méanad fran Q-star i | varje faktura satter
Storuman. Det finns fasta | | vaktmasteriet in
drivmedelskort pa macken i underliggande kvitton som
Storuman dér personalen &r underskrivha av den som
tankar och skriver upp detta | tankat. Vid attest
pa folkhdgskolan. Vid attest | kontrollerar ekonomen vem
kontrollerar rektor syftet | som kdpt drivmedel.
med resan/drivmedels- |
kostnaden samt vem som | Vid genomférda
| kopt drivmedel. | stickprovskontroller
| konstaterar vi att ekonom
Vid genomférda vid folkhéigskolan har
| stickprovskontroller attesterat samtliga fem
| konstaterar vi att rektor har fakturor. Dock har vi noterat
| attesterat samtliga fem | att ingen kontroll gérs av
samlingsfakturor. syfte.
Finns Ingen kontroll gérs av kérd Ingen kontroll gérs av kérd
underlag fér stracka mot drivmedels- stracka mot
att bedéma mangd, da nagon drivmedelsm&ngd, da
kérd korjournal inte fors. nagon kérjournal inte férs.
stracka?

5.3.3. Rekommendationer

Vi rekommenderar att folkhgskolestyrelsen tar fram en rutin med syfte att kontrollera kérd
strécka och drivmedelsmangd mot kérjournal, for att sékerstélla att endast kostnader
forknippade med bilresor i tjansten bokférs hos folkhégskolorna.
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6. Skolornas representation

6.1. Kontrollfraga — efterlevnad representation
Foljer folkhdgskolomna landstingets regler och rutiner fér representation?

6.1.1. Kriterium

Landstingsstyrelsens riktlinje mot korruption och mutor reglerar att folkhdgskolestyrelsen
ansvarar fér representationen inom sitt verksamhetsomrade och definierar vem som fattar
beslut om representation i t ex delegationsordning.

All representation i landstinget ska kannetecknas av mattfullhet och i huvudsak utan alkohol.
Starkdl och vin ar tillatet vid sarskilda tillfallen i samband med maltid.

Syftet med representationen samt férteckning éver deltagare maste alltid redovisas och
bifogas i verifikationen.

Med intern representation avses personalfester, informationsméten, intema kurser och
planeringskonferenser. Annan intern representation ska inte férekomma.

6.1.2. Granskningsinsats:

Vid var granskning har vi haft avsikten att stickprovsvis kontrollera fem poster pa konto 4630
representation for vardera folkhdgskolan. Nedan beskrivs det urval som kunnat géras, da
verifikat for representation inte uppgar till fem i Storuman och da kostnader for representation
inte har bokférts pa konto 4630 i Vindeln.”

Kontroll har gjorts av:
e Om syfte finns syfte angivet
o Om forteckning finns éver deltagare

6.1.3. Bedémning

Finns syfte | Folkhégskolan har bokfért tre | | Inga kostnader har
angivet och verifikat pa konto fér | bokférts pa konto 4630
forteckning | representationskostnader representation. Vi har
éver | under aret. De avser | med hjalp av ekonom
deltagare? | julpresent till 25 personer & | vid folkhégskolan

identifierat och tagit
fram tva

| representationsfakturor
| fér kontroll.

| 220 kr per person, lunch vid

| arbetsplatstraff samt

| personallunch i Térnaby efter
| brand pa folkhégskolan.

:j Syfte och deltagare
| framgar av notering pa
| fakturorna.

| Syfte och deltagare framgar
| av erhallna underlag.

7 Kostnader bokférs inte pa ratt konto, vilket inte foljer fullmaktiges attestreglemente, dar det framgar
att attest innebar en kontroll av att kostnaden konterats ratt.
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6.1.4. Rekommendationer

Vi rekommenderar att folkhégskolestyrelsen sakerstéller att kostnader fér representation
bokférs pa ratt konto i enlighet med fullméktiges attestreglemente. Enligt detta innebar attest
bland annat en kontroll av att kostnaden konterats ratt.
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7. Kontanthantering

7.1. Kontrollfraga - rutin fér kontanthantering
Har folkhdgskolorna en dokumenterad rutin fér kontanthantering?

7.1.1. Granskningsinsats

Vid vér granskning har vi kontrollerat:
¢ om verksamheten hanterar kontanter
e om det finns nagon dokumenterad rutin fér kontanthantering
e om verksamheten féljer skatteverkets krav pa certifierat kassaregister®

7.1.2. Bedémning

Hanterar Folkhégskolan har Kontanthantering
verksamheten depositionshantering finns i och med
kontanter? géllande nycklar till férséljning av mat i
internatet. folkhdgskalans
Ja Ja restaurang.

Férséljning av mat i
folkhdgskolans
restaurang hanteras
via fakturering.

Finns en Folkhégskolan Folkhégskolan

dokumenterad saknar en saknar en

rutin fér kontant- dokumenterad rutin dokumenterad

hantering? for kontanthantering. rutin for
kontanthantering.
Enligt uppgift fran
ekonomen finns en
rutin for hur
kontanter hanteras
i praktiken.

Féljer Folkhégskolan har | Folkhégskolan

verksamheten ingen . | omfattas av krav

skatteverkets krav kontantférsljning, da | | pa certifierat

pa certifierat férsaljning av mat i | kassaregister och

kassaregister? folkhagskolans | ett sddant finns.

restaurang hanteras
via fakturering.
Verksamheten .
omfattas ddmed inte |
av Skatteverkets krav |
pa certifierat
kassaregister.

Ej tilldamplig

® Med detta menas om verksamheten omfattas av skatteverkets krav pa certifierat kassaregister
och om sadant i sa fall finns.
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7.1.3. Rekommendationer
Vi rekommenderar att folkhégskolestyrelsen sakerstéller att det finns dokumenterade rutiner

fér kontanthantering fér folkhégskolorna i Storuman och Vindeln.
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8. Narvarorapportering elever

8.1. Kontrollfraga — system fér nirvarorapportering
Har folkhdgskolorna ett system for att sakerstalla nérvarorapportering for elever?

8.1.1. Beddémning

Har folkhdgskolan Folkhégskolorna Folkhégskolorna
ett system fér att féljer upp narvaro félier upp nérvaro
sakerstélla vid varje lektion vid varje lektion
nérvarorapportering och registrerar det och registrerar det
for elever? i systemet i systemet
SchoolSoft SchoolSoft
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9. Personal

9.1. Kontrollfraga — behérigheter IT-system vid avslutad anstillning

Har rektor sakerstéllt att medarbetare som slutat sin anstalining vid folkhégskolan inte har
kvar behérigheter till skolans IT-system?

9.1.1. Granskningsinsats

Vid var granskning har vi kontrollerat utdrag pa behérigheter i Personec och Agresso med
avseende pa om de &r uppdaterade. Vi har stdmt av utdrag fran systemen med rektorer och
har konstaterat att de 6verensstammer.

9.1.2. Bedémning

Har rektor sdkerstallt
att medarbetare som
slutat sin anstéllining
vid folkhégskolan inte
har kvar behérigheter |
till skolans IT-system? |
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10. Bisysslor

10.1. Kontrollfraga - bisysslor
Har folkhdgskolorna sékerstallt att man féljer landstingets bestammelser kring bisysslor?

10.1.1. Kriterium

Med bisyssla avses anstalining, uppdrag eller annan verksamhet som medarbetare bedriver,
tilifalligt eller stadigvarande, vid sidan om den ordinarie yrkesutévningen inom folkhégskolan.

Regler om bisysslor for offentligt anstéllda aterfinns i Allmanna bestammelser (AB)® samt i Lag
(1994:260) om offentlig anstalining (LOA). Enligt LOA géller att en arbetstagare inte far ha
nagon anstélining eller nagot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan rubba
fortroendet fér densammes opartiskhet i arbetet eller som kan skada kommunens anseende.
Dessutom finns i kollektivavtalet Allménna bestédmmelser (AB) regleringar avseende ofillatna
bisysslor, vilka &r arbetshindrande samt konkurrerande bisysslor.

Arbetsgivaren har en skyldighet att informera de anstélida om vilka férhallanden som kan leda
till att en bisyssla ej tillats. Den anstéllde ska ocksa pa arbetsgivarens begéran ldmna sadana
uppgifter som behovs for att arbetsgivaren skall kunna bedéma bisysslomas beskaffenhet.
Arbetsgivaren ska darefter besluta om bisysslan &r att betrakta som otilldten. Som otillatna
betraktas fértroendeskadliga, konkurrerande eller arbetshindrande bisysslor.

Av landstingets riktlinjer fér Bisysslor'® framgar féljande:

Att medarbetare i landstinget dgnar sig at bisyssla p4 sin fritid &r i grunden positivt. Ofta
innebar bisysslan en aktiv fritid med deltagande i féreningsliv och samhalle eller
engagemang i olika typer av entreprenérskap. Normalt har arbetsgivaren inget inflytande
ver vad de anstéllda gor pa sin fritid. Enligt riktlinjer finns begrénsningar i rétten att utéva
bisyssla — en bisyssla kan vara fértroendeskadlig, konkurrerande eller arbetshindrande. |
sadana fall kan arbetsgivaren férbjuda en bisyssla. Medarbetares bisysslor kan i vissa fall ha
odnskade effekter, dels med tanke pa allménhetens fértroende for landstinget, dels med
tanke pa verksamhets- eller arbetsgivarintresset.

- Medarbetare har skyldighet att till sin chef redogéra for sina bisysslor.

- Chef kan i enlighet med delegationsordning besluta om att férbjuda bisyssla som bedéms
konkurrerande, fértroendeskadlig eller arbetshindrande.

- Verksamhetschef ansvarar fér information om, inventering av och uppféljning av bisysslor.

Vid férbud om bisyssla ska skriftlig handling &verlamnas till berérd medarbetare som innehar
eller star i begrepp att inleda sadan bisyssla. Beslutet skall diarieféras via landstingets
diarium. Vid de tillfallen Verksamhetschef bedémer att det fér narvarande inte finns grund att
férbjuda bisysslan sparas dokumentationen pa enheten.

10.1.2. Granskningsinsats
Kontrollera om rektor gjort ndgon inventering av medarbetarnas bisysslor.

9 Kollektivavtalet Almanna bestammelser (AB) &r en del av avtal i form av huvudéverenskommelsen
(HOK) om I6n och allm&nna anstaliningsvillkor.

'° Faststalld av landstingsdirektér.
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10.1.3. Bedémning

Har folkh&gskolan
sdkerstallt att man
féljer landstingets
bestdmmelser
kring bisysslor?

Rektorn fragar de
anstéllda om
bisyssla vid
medarbetarsamtal
och delar dérefter
ut en blankett dar
varje anstélld far
fylla i sina bisysslor.

Blanketter for de
som anmalt
bisyssla samlas i en
parm som en
sammanstallining
dver de bisysslor
som finns vid
folkhdgskolan. Vi
noterar att de
blanketter som
finns géllande
bisyssla &r fran
2018.

Rektor
informerar
medarbetare
arligen vad som
géller om
bisysslor vid
arbetsplats-
traffar, sa att
alla
medarbetare fatt
informationen.
Darefter
anmaéler
medarbetare in
eventuell
bisyssla.

Nagon férteckning

inte. Detta da det
enligt uppgift inte
finns nagra

bisysslor vid
folkh&gskolan.

dver bisysslor finns
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11.Inkop

11.1. Kontrollfraga - efterlevnad ramavtal bilhyra
Folier folkhdgskolorna landstingets ramavtal vid bilhyra?

11.1.1. Kriterium

Landstinget har ramavtal med féljande foretag vad géller bilhyra:
e First Rent A Car AB — Hertz
e Motorcentralen AB

11.1.2. Granskningsinsats

Stickprovskontroller har genomférts om bilar hyrts in fran godkanda avtalsparter.
Genomférda kontroller har omfattat fem stickprovsvis utvalda fakturor per folkhdgskola.

Stickprovet visade att folkhdgskolorna hyrt bilar fran féljande foretag:
e Storumans Bil och El AB (MABI)

Bjuhrs Verkstad AB.

Circle K Sverige AB

Karlssons Bilservice AB

First Rent A Car AB — Hertz

Motorcentralen

11.1.3. Bedémning

Storumans folkhégskola:

Genomférda kontroller av fem stickprovsvis utvalda fakturor, visar att Storumans
folkhdgskola inte har hyrt bilar fran godkénda avtalsparter. Bilar har hyrts av:

» MABI (samarbetar med Storumans Bil och El AB)i tre fall,

e Bjuhrs verkstad i ett fall och

e Karlssons Bilservice AB (Sorsele) i ett fall.

Ramavtal saknas med samtliga av dessa.

Storumans folkhdgskola hyr bussar fér 12 manader fran Hertz. Ramavtal finns med First
Rent A Car AB - Hertz.

Vi konstaterar att folkhdgskolestyrelsens riktlinjer och rutiner fér tjansteresor och fordon inte
ar uppdaterade med géllande ramavtal.

Vindelns folkhégskola:

Genomférda kontroller av fem stickprovsvis utvalda fakturor, visar att Vindelns folkhégskola i
ett fall av fem inte har hyrt bilar fran godkénda avtalsparter. Bil har i det fallet hyrts av Circle
K. Ovriga fyra kontrollerade fakturor géllande bilhyra vid Vindelns folkhdgskola féljer géllande
ramavtal.

Vindelns folkhdgskola hyr bussar fér 12 ménader av Motorcentralen. Avtalet har tecknats
med Motorcentralen under den period landstinget hade ramavtal med Motorcentralen.

" Avtal fanns till och med 2018-09-15.
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Vid var granskning har vi &ven noterat att rektor vid folkhégskolans filial i Lycksele fatt
ersattning for utlagg for bilhyror, dar leverantér som saknar ramavtal anlitats.

11.1.4. Rekommendationer

Vi rekommenderar att folkhégskolestyrelsen att
e uppdatera riktlinjer och rutiner for tjansteresor och fordon sa att de éverensstammer
med géllande ramavtal
e sdakerstilla att géllande ramavtal efterlevs

11.2. Kontrollfraga - efterlevnad ramavtal resebyra
Bokas resor via landstingets upphandlade resebyra?

11.2.1. Kriterium
Landstinget har ramavtal med Féretagsresor AB fér bokning av resor.

11.2.2. Bedémning

" Bokas resor
via
landstingets

Stickprovskontroll
visar att
folkhégskolan

Stickprovskontroll visar
att folkhdgskolan bokat
resor via Féretagsresor i

upphandlade bokat resor via tre fall av fem.
resebyra, Foretagsresor AB

Féretagsresor i tre fall av fem. Ett av de tva fall d&r
AB? folkhégskolan frangatt

Ovriga tva resor
har bokats via
Resia och
Vilhelmina Taxi.

ramavtalet avsag
boende fér tva elever
som blivit relegerade
fran internatet med kort
varsel.

Boendeformen hyrs
enligt uppgift inte ut av
Féretagsresor AB. Detta
skulle kunna motivera
just detta frangaende
av ramavtal.

11.2.3. Rekommendationer

Vi rekommenderar att folkhtgskolestyrelsen sakerstiller efterlevnad av géllande ramavtal fér
bokning av resor.

Umea den 9 april 2019

Malin Westerberg Blom Andreas Dahlstrém
Certifierad kommunal revisor Revisor
fauktoriserad revisor
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Bilaga 1 Kallférteckning

Intervjuade funktioner:

| 4

yvyvy

Rektor, Storumans Folkhégskola

Receptionist, Storumans Folkhtgskola
Ekonomiansvarig, Vindelns Folkhégskola
Receptionist, Vindelns Folkhagskola

Rektor for Vindelns Folkhdgskola (mailkontakt)
Folkhogskolechef (mailkontakt)

Kallforteckning:

>

v

vy

vVVYyVYYYVYYVYY

Riktlinjer mot korruption och mutor antagen av landstingsstyrelsen (2018-01-31)
Riktlinjer och rutiner fér tjdnsteresor och fordon beslutad av folkhégskolestyrelsen
(2017-12-06)

Landstingets arkivorganisation antagen av landstingsdirektéren (2015-11-05)
Plan fér intemkontroll inklusive riskanalys antagen av folkhégskolestyrelsen (2017-
12-06)

Dokumenthanteringsplan beslutad av folkhdgskolestyrelsen (2017-12-06)
Delegationsordning for folkhtgskolestyrelsen (2017-12-06)

Fullmaktiges reglemente for folkhdgskolestyrelsen (2010-06-01)
Verksamhetsplan 2018 (2017-12-06)

Rutin fér arkivering av allménna handlingar (2015-10-05)

Diarieféring av allménna handlingar Vasterbottens l4ns landsting (2015-11-12)
Ramavtalsdatabas Véasterbottens léns landsting

Fakturor och verifikat 2018
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Bilaga 2 Stickprovskontroller arkivering

Storuman

Typ av handling

Stickprov och regel
enligt dokument-
hanteringsplan

Protokoll

Arbetsplatstraff: ska
bevaras 4 ari
arkivskap, déarefter C-
arkiv.

Skyddsrond: ska
bevaras 4 ari
arkivskap, darefter C-
arkiv.

Overgripande
handlingar

Verksamhetsplan: 4 ari
arkivskap 2. Darefter C-
arkiv.

Folkhogskolornas
rdttsliga rad: 2 arii
nararkiv. Darefter c-
arkiv.

Diarium

Diarieb&cker: Diariebok
under anvandning i
nararkiv. Darefter C-
arkiv.

Diarieférda handlingar:
4 ar i arkivskap 1-
Darefter C-arkiv.

Personalhandlingar

Anstéliningsavtal: ett
exemplar till anstalld
och ett exemplar till
personalavdelning.

Dokument-
hanteringsplan
efterlevs

Resultat

Finns kvar sedan 1974
i arkivirummet pa
folkhdgskolan. Har ej
sénts till C-arkiv.

Nagon skyddsrond har
inte genomforts hittills i
ar (2018 november).
Nagot dokument fran
skyddsrond finns darfér
ej fér 2018.

Tidigare ars protokoll
fran skyddsronder finns
sparat pa olika stallen,
dels hos rektor, dels i
en parm inne i
arkivrummet.

Verksamhetsplaner
fran 2010-2018 med
undantag fran 2011
och 2017 finns pa den
interna servern. Kan
inte hitta nagra &ldre.

Folkhdgskolan har inte
haft nagon kontakt med
Folkhtgskolornas
rattsliga rad vad
rektorn eller
receptionisten vet. Det
finns saledes ingen
dokumentation kring
detta.

Finns inte.

Finns inte.

De aktuella
anstallningsavtalen
finns pa expeditionen.
De gamla
anstallningsavtalen
finns i en parmii
arkivrummet.
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Typ av handling Stickprov och regel Dokument- Resultat
enligt dokument- hanteringsplan
hanteringsplan efterlevs
Rehabéarenden - z Finns i datasystemet
férvaras pa Adato. Uppgifter i
rektorsexpeditionen 5 ar systemet finns kvar
efter inaktualitet. fran 2009. Alla rehab-
arenden som finns i
Adato galler anstallda
idag.
Rehab&renden pa
papper finns fran 2005
inlasta i ett skap pa
rektorsexpeditionen.
Ekonomihandlingar | Statsbidragshandlingar: s Rektor i Storuman
3 ar i nararkiv, hénvisade oss till
ekonomiansvarig. ekonomen i Vindeln fér
Dérefter C-arkiv. att se
statsbidragshandlingar.
Dar fanns dock inga
statsbidragshandlingar
fran Storuman.
Enligt ekonomen var
detta var ndgot han var
pa vag att ta dver.
Tidigare var det rektorn
i Storuman som var
ansvarig for detta.
Hyreskontrakt: e Aktuella hyreskontrakt
Innevarande lasar hos fér elever som bor pa
ekonom. Dérefter i internatet nuvarande
arkivskap 2. verksamhetsar finns i
ett Iast skap inne i
arkivrummet.
De &ldre inaktuella
hyreskontrakten sparas
inte.
Vindeln:
Handlingstyp Stickprov och regel enligt | Dokument- Resultat
dokumenthanteringsplan | hanteringsplan
efterlevs
Protokoll Arbetsplatstraff: ska s Protokoll fran APT finns

bevaras 4 ari arkivskap,
darefter C-arkiv

pa intern server fér aren
2008-2018. Aldre
protokoll &n 2008 finns i
C-arkivet.
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Handlingstyp Stickprov och regel enligt | Dokument- Resultat
dokumenthanteringsplan | hanteringsplan
efterlevs
Samverkansgrupp: ska & Protokoll fran
bevaras 4 ar i arkivskap, samverkansgrupp finns
dérefter C-arkiv. pa kontoret i en parm for
aren 2012-2018. Tidigare
protokoll har flyttats till C-
arkiv.
Overgripande Verksamhetsplan: 4 ari e De finns digitalt pa intern
handlingar arkivskap 2. Darefter C- server for Vindelns
arkiv. folkhdgskola och de finns
dven som bilaga till
folkhdgskolestyrelsens
protokoll (dvs. bade
digitalt och i
pappersform).
Protokollen diarieférs,
Folkhégskolornas rattsliga : Dessa &renden diarieférs
rad: 2 ari nararkiv. Dérefter hos folkhégskolan och
c-arkiv. offentliggérs pa
folkbildningsradets
hemsida.
Diarium Diariebécker: Diariebok Den aktuella diarieboken
underanvandning i nérarkiv, omfattar perioden 2004

Déarefter C-arkiv.

Diarieférda handlingar: 4 ar
i arkivskap 1- Déarefter C-
arkiv.

Personalhandlingar

Anstélliningsavtal: Ett ex till
anstalld ett ex till
personalavdelning.

Rehabérenden: férvaras pa
rektorsexpeditionen 5 ar
efter inaktualitet.

Ekonomihandlingar

Statsbidragshandlingar: 3
ar i nararkiv,
ekonomiansvarig. Dérefter
C-arkiv.

Hyreskontrakt kost o logi
original: Innevarande |&sar
hos ekonom. Dérefter i
arkivskap 2.

2018 (samma anvénds
fortfarande) och finns i
arkivskap pa
expeditionen.

Diarieférda handlingar
fran 2015-2018 finns pa
expeditionen.

Samtliga
anstéllningsavtal fér
nuvarande anstéllda
finns i en parm pa
expeditionen.

Rehab&renden finns i en
parm pa ekonomens
kontor, de &ldsta &r fran
2012 i parmen.

Statsbidragshandlingar
finns i parm pa
ekonomens kontor fran
2017. Annars online.
De statsbidrag som
erhalls for langa kurser
diariefors av
arkivredogdrare, de
statsbidrag som erhalls
fér kortare kurser
diariefors inte.

De aktuella finns i pArm
pa expeditionen. N&r de
inte langre &r aktuella,
kors de i
dokumentférstérare.
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