Region Vasterbottens krigsorganisation
och dess bemanning

Utredning: Ska Region Vasterbotten krigsplacera samtlig personal?



1.Inledning

Denna utredning syftar till att ge ett underlag fér beslut om huruvida Region Vasterbotten ska krigsplacera
all sin personal mot bakgrund av radande regelverk och myndighetsvagledning. Dokumentet belyser de
juridiska och organisatoriska forutsattningarna samt de kommunikativa behoven som behover tasii
beaktan infor ett sddant beslut. Vidare lyfts personalpolitiska aspekter samt konsekvenser for
kompetensforsorjning och arbetsvillkor. Fér- och nackdelar med olika strategier for bemanning av
regionens krigsorganisation ska tydliggoras, och exempel pa andra regioners beslut gallande
krigsplacering presenteras.

Region Vasterbotten har idag en strategisk inriktning for bemanning av krigsorganisationen dar “allman
tjansteplikt” galler, endast ett fatal nyckelpersoner ar krigsplacerade. Med tanke pa det forandrade
sdkerhetslaget och ateruppbyggnaden av totalférsvaret har fragan om en férandrad bemanningsstrategi
aktualiserats. Utredningen ska utgora ett stod for beslut om regionen ska krigsplacera samtliga anstallda.

2.Genomforande

Utredningen utgar frdn en sammanstallning och analys av fakta inom omradet, dar bland annat gallande
lagstiftning, rekommendationer frdn centrala myndigheter (Myndigheten for civilt férsvar) samt SOU
2025:6 Plikten kallar! - En modern personalforsorjning av det civila forsvaret — har beaktats. Utifran dessa
underlag presenteras i utredningen rekommendationer for hur Region Vasterbotten bor hantera fragan om
krigsplacering av sin personal.

For att sakra bemanningen av krigsorganisationen finns flera atgarder och planeringsverktyg att tillga.
Vissa avgransningar har dock gjorts i denna utredning. Bland annat har civilplikt inom halso- och sjukvard
samt frivilligresurser utelamnats. Fokus ligger i stallet pa planeringsverktyg och mojligheter att sakerstalla
tillgdngen till ordinarie personal vid hojd beredskap och krig.

3. Nulage

| forsvarspropositionen lyfts halso- och sjukvardens forméaga att uthalligt oka antalet vardplatser som ett
av de mest prioriterade omradena vid hojd beredskap och krig. Regionen ska kunna férdubbla antalet
fysiska vardplatser jamfort med fredstid, vilket kraver en bemanning som ar anpassad for sddana
situationer.

Som en del av regionens arbete med att starka totalforsvaret behdver en krigsorganisation och en
bemanningsplan tas fram. Regionen maste sakerstélla att det finns tillrackligt med personal for att
uppréatthalla kritiska funktioner vid hojd beredskap och krig. Utifran arbetsrattsliga och juridiska aspekter
har regionen olika verktyg for att planera och sékra bemanningen av krigsorganisationen under hojd
beredskap.

Enligt tidigare beslut om Region Vasterbottens strategi for bemanning av krigsorganisationen (RS 1178-
2021) krigsplaceras i nulaget endast sarskilt utpekade nyckelpersoner i organisationen (lokal och regional
sarskild sjukvardsledning), medan 6vrig bemanning sker genom allman tjansteplikt. Detta innebar att
regionens struktur for krigsplacering och dess omfattning skiljer sig fran en rad andra regioner som har valt
att krigsplacera samtliga tillsvidareanstallda.



Krigsorganisationens uppbyggnad

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) framhaller att personalforsorjning i forsta hand bor bygga
pa:

ordinarie anstalld personal

omfordelning av personal

frivilliga resurser och avtal
pliktinstrument sdsom civilplikt

Pob=

Utgangspunkt for organisationens utformning av krigsorganisationen:

e identifiera vilka funktioner som ingar i krigsorganisationen
o sakerstaller kompetens for dessa funktioner
e planerar for personalbortfall och forstarkningsresurser

Det bor understrykas att krigsplacering endast utgor ett delmoment i arbetet med att etablera en
krigsorganisation. Krigsplacering ar ett organisatoriskt och administrativt verktyg som syftar till
att sakerstélla regionens tillgang till personal vid hojd beredskap. For att krigsorganisationen ska
kunna fungera kravs flera andra férberedande atgarder. Som ett steg i framtagande av
krigsorganisationen arbetar regionens samhallsviktiga verksamheter sedan 2024 med
kontinuitetsplanering (6ver hela hotskalan). Utvalda verksamheter inom halso- och
sjukvardsforvaltningen har dessutom paborjat arbetet med ”prioriteringsprinciper i kris och
krig”. Dessa underlag kommer pa sikt att vara viktiga for regionens krigsorganisation och kommer
visa vilka kompetenser och behov som regionen behover sakerstalla genom krigsplacering. Det
finns en tydlig forvantan fran nationell niva att paskynda civilférsvarsplaneringen och i takt med
att flera andra regioner redan har beslutat om krigsplacering av sin personal beddms det inte
vara mojligt att invanta analysresultaten.

Ovriga regioner

Inom ramen for ateruppbyggnaden av det civila forsvaret har regionerna i 6kande utstrackning
vidtagit atgarder for att sékerstéalla personalférsorjningen i halso- och sjukvarden vid hojd
beredskap och krig. Jamforelser mellan regioner visar att en majoritet av regionerna har fattat
beslut om att krigsplacera hela eller delar av sin personal i den regionala krigsorganisationen. |
vissa regioner omfattar besluten samtliga tillsvidareanstallda, medan andra regioner har valt att
krigsplacera personali sarskilt identifierade nyckelfunktioner.

21 av 23 regioner har krigsplacerat personal i olika omfattning. Nedan foljder nagra exempel pa
hur andra regioner har agerat i fragan om krigsplacering av anstallda.

= Region Uppsala: all personal ar krigsplacerad (2024)

= Vastra Gotalandsregionen: Alla medarbetare krigsplacerade sedan 2023,
forandringar pagar sedan 2025.

= Region Skane: all personal &r krigsplacerad

= Stockholm: alla samhallsviktiga verksamheter, inkl. kollektivtrafik

= Region Vasternorrland: all personal ar krigsplacerad

= Region Norrbotten: Beslut om krigsplacering av all personal finns

= Region Jamtland Harjedalen, har ej krigsplacerad personal, arbete pagar



| den nuvarande beredskapsstrukturen finns ingen funktion eller sektor med ett utpekat
overgripande nationellt ansvar for personalforsorjningen av det civila forsvaret, vilket innebar att
respektive aktdr ansvarar for den egna personalplaneringen vid hojd beredskap. Det kan noteras
att flera regioner med universitetssjukhus i dagslaget har valt att krigsplacera all personal.

Sammantaget illustrerar utvecklingen hur krigsplacering i 6kande grad integreras i regionernas
arbete med beredskapsplanering, kompetensforsorjning och kontinuitet i samhallsviktig
verksamhet. Val av strategisk inriktning for bemanning av krigsorganisationen varierar mellan
regionerna.

4.Resultat
Rattsliga utgangspunkter

| féljande avsnitt redogdrs for de lagliga forutsattningarna och planeringsverktyg som regionen
har att tillgd och valja mellan for bemanning av sin krigsorganisation.

Enligt lagen om totalforsvarsplikt (1994:1809) omfattas alla (stadigvarande) bosatta personer i
Sverige samt utlandsboende svenska medborgare mellan 16 och 70 &r av totalforsvarsplikt.

Totalforsvarsplikten kan fullgoras pa tre olika satt, genom:

e Varnplikt inom det militara forsvaret

e Civilplikt inom till exempel raddningstjanst, halso- och sjukvard

e Allméan tjansteplikt (verksamheter som maéste uppratthallas vid hojd beredskap eller
krig)

Anstéallningsavtalet vid héjd beredskap

Personal- och kompetensfdrsorjningen inom det civila forsvaret regleras av flera lagar och
bygger i grunden pa att ordinarie anstalld personal fortsatter att utfora sitt arbete dven vid hojd
beredskap och krig. Tillsvidareanstallda ska enligt sina anstallningsavtal fortsatt tjdnstgora och
kvarsta i sina arbetsuppgifter inom verksamheten, pa sin arbetsplats, saval i fredstid som vid
hojd beredskap. Det ordinarie anstallningsavtalet galler aven under hojd beredskap och krig.
Tjanstgoringsskyldigheten kan komma att skarpas genom beslut om allman tjansteplikt, vilket
innebar att strangare regler galler for dem som omfattas. Samhallsviktig verksamhet bygger
darmed i stor utstrackning pa att ordinarie personal fortsatter att tjanstgora och utfora sitt
arbete.

Allmé&n tjiansteplikt

Allman tjansteplikt aktiveras vid hojd beredskap genom regeringsbeslut, om det behdvs for att
verksamhet som &r av sarskild vikt for totalforsvaret ska kunna uppratt hallas. Foreskriften kan
avse enviss del av landet eller viss verksamhet. Allman tjansteplikt innebar bland annat att
individer ar skyldiga att kvarsta i sin anstallning och fortséatta utfora sitt arbete. En arbetstagare
med tidsbegransad anstallning ska kvarsta hela den avtalade anstallningstiden, men ar
ofdérhindrad att sluta darefter. Eftersom allman tjansteplikt bara kan foreskrivas vid hojd
beredskap, medfor den inga skyldigheter i fredstid.



Arbetsférmedlingens roll

Arbetsformedlingen far, nar regeringen aktiverat allmaén tjansteplikt, besluta om hos vilka andra
arbetsgivare an statliga myndigheter som allman tjansteplikt ska fullgéras samt medge
undantag fran den allménna tjansteplikten for den som fullgor allman tjansteplikt hos nagon
annan arbetsgivare eller uppdragsgivare an en statlig myndighet. Arbetsformedlingen far ocksa
anvisa totalforsvarspliktiga till totalforsvarsviktiga arbeten med allman tjansteplikt nar det
behodvs ytterligare personal for totalforsvaret.

Krigsplacering av anstéllda (Beredskapsregistrering)

Krigsplacering innebar att en individ planeras for en viss funktion i totalférsvaret vid hojd
beredskap. Krigsplacering av anstallda anvands ofta som ett planeringsinstrument for att
tydliggdra var en individ ar tankt att tjdnstgora i totalforsvaret vid hojd beredskap. Till skillnad
fran krigsplacering med varnplikt eller civilplikt innebar krigsplacering utifran anstéallningsavtalet
ingen tjanstgoringsskyldighet. Tjanstgoringsskyldigheten foljer i stallet med anstallningsavtalet
och skarps vid eventuellt beslut om allman tjansteplikt (se ovan). Det ar viktigt att notera att
krigsplacering av anstallda fungerar framst som planeringsatgéard som ger en 6vergripande bild
av vilka personalresurser som kommer vara tillgangliga i hdndelse av hojd beredskap och krig.

Da arbetsgivaren valjer att krigsplacera anstéllda i sin krigsorganisation kan detta registreras hos
Plikt- och provningsverket. Registreringen har ingen juridisk betydelse for individen, utan
fungerar framst som ett planeringsunderlag och en signal till andra aktorer inom totalforsvaret. |
detta avseende innebar registreringen i praktiken:

e attarbetsgivaren markerar att individen behovs i den egna krigsorganisationen
e attandra aktorer inom totalférsvaret far kinnedom om detta.

| den statliga utredningen Plikten kallar! (SOU 2023:79) foreslas att begreppet krigsplacering i
vissa fall bor ersattas med begreppet beredskapsregistrering. Utredningen bedémer att det i
manga fall inte 4r nodvandigt att registrera ordinarie anstalldpersonal i fredstid, eftersom
totalforsvarsplikten medfor att anstallningsavtalet innebar en skyldighet att arbeta aven vid hojd
beredskap.

Arbetsrattsliga regler vid krig

Vid hojd beredskap galler Lag (1987:1262) om vissa arbetsrattsliga forhallanden vid krig och
krigsfara.
Den innebar bland annat att:
e arbetstiden kan utokas
e semester kan begransas eller skjutas upp
o mojligheter till ledighet kan minska
Regelverket syftar till att sakerstélla att samhallsviktig verksamhet kan uppréatthallas.

Fértroendevaldas stéallning i forhallande till allméan tjiansteplikt

Fortroendevalda omfattas inte av den allmanna tjansteplikten enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt, da de inte ar anstallda. Det innebér att de inte kan krigsplaceras eller tas i
ansprak genom tjansteplikt pd samma satt som arbetstagare inom offentlig eller privat
verksamhet. Samtidigt har manga fortroendevalda sina huvudsakliga anstallningar hos andra
arbetsgivare och ar inte heltidspolitiker. | dessa fall kan de, i egenskap av arbetstagare, omfattas
av allman tjansteplikt inom ramen for sin ordinarie anstallning. Det kan vid hojd beredskap



innebéara att deras tillganglighet for politiska uppdrag, exempelvis som ledamoter i
regionstyrelsen, minskar.

Ansvar for att fortroendevalda kan fullgora sina uppdrag under krig eller kris ligger i stallet hos
den aktuella politiska organisationen och den offentliga huvudmannen, exempelvis kommunen
eller regionen. Det innebéar att regionen behdver sdkerstalla att det finns forutsattningar for den
politiska ledningen att fungera aven under hojd beredskap, exempelvis genom
kontinuitetsplanering, ersattarstrukturer och organisatoriska l6sningar for politiskt
beslutsfattande.

Personalpolitiska och administrativa aspekter

| foljande avsnitt belyses bade personalpolitiska och administrativa aspekter som bor tas i
beaktande vid beslut om krigsplacering av all personal och som ar av betydelse for planeringen.

Administrativ hantering och resursbehov

Den lopande administrationen av krigsplacerad personal samt aterkommande registrering hos
Plikt- och provningsverket kraver interna arbetsinsatser och darmed resurser. Regionen ska
regelbundet uppdatera listor over krigsplacerad personal, sakerstalla korrekta personuppgifter
samt kommunicera med Plikt- och prévningsverket vid registreringar och kompletteringar.
Regionen ansvarar aven for att informera berord personal skriftligen om krigsplacering.

I nuldget omfattas enbart ett begransat antal personer av krigsplaceringar och registrering ar
idag helt manuell. Arbetet administreras for tillfallet av sakerhetsenheten. For framtida behov
kravs en mer omfattande administration samt fungerande IT-stdd for att effektivisera arbetet.
Arbetsinsatsen bedéms vara som storst under de forsta tva aren efter beslut om krigsplacering

Det finns idag otydligheter kring vilken verksamhet som borde ansvara for forvaltning och
administrering av krigsplacerad personal.

Den administrativa hanteringen innebar framst en intern kostnad for regionen, da Plikt- och
provningsverket inte tar ut ndgon avgift for registerhanteringen.

Enligt dialog med Region Vasternorrland, som fattat beslut om krigsplacering av all personal
uppskattas behovet till cirka 50 % av en arsarbetskraft, forutsatt forbattrade digitala losningar.

Vid beslut om krigsplacering av all personal kommer det behdvas omfattande
informationsinsatser till medarbetare och chefer for att sakerstalla forstaelse for roller och
ansvar samt informera om férandrade arbetsprocesser. Efter den initiala perioden évergar
arbetet till en mer l6pande forvaltning, men fortsatt med visst administrativt resursbehov.

Kommunikationsbehov

Ur ett kommunikationsperspektiv fyller krigsplacering och allman tjansteplikt olika men
kompletterande funktioner. Allman tjansteplikt ar juridiskt stark, nationellt reglerad och
kommunicerad fran nationella myndigheter, men kan upplevas som abstrakt och svar att
relatera till i vardagen. Det kraver en kompletterande och tydlig kommunikation kring hur
krigsorganisationen ska se ut, prioriteringar och vad som galler for och férvantas av individen.

Krigsplacering &r en regional planeringsatgard som kommunikativt kan bidra till att konkretisera
och skapa tydlighet och forutsagbarhet kring organisationens riktning och vad som galler for
individen nar allman tjansteplikt trader i kraft. Krigsplacering kan ocksa signalera



ansvarstagande och ett proaktivt forhallningssatt fran organisationen internt och externt. Det
kan aven starka kdnslan av sammanhang och att individen och dess roll ar viktig nar
vardagsarbetet kopplas till ett storre samhallsuppdrag. Nagot som ar centralt for uthallighet och
motivation i kris och starker vi-kanslan.

Tillsammans kan de skapa 6kad forstaelse for vad som forvantas av bade organisation och
medarbetare vid hojd beredskap, forutsatt att de forklaras korrekt och konsekvent.

Samtidigt finns kommunikativa utmaningar. Det finns risk for begreppsforvirring mellan
krigsplacering och olika pliktformer, vilket kan skapa osakerhet kring rattigheter och skyldigheter
om kommunikationen &ar otydlig. Selektiva modeller, dar endast vissa medarbetare
krigsplaceras, kan dessutom vacka fragor om rattvisa och betydelse. Begreppet krigsplacering
kan ocksa skapa oro for enskilda om det inte satts i ett sammanhang och ar tydligt att det ar ett
planeringsverktyg for att bemanna, sarskilt om det finns en underliggande oro hos individen for
krig och det kommuniceras i samband med nytillkomna oroligheter i omvarlden. Kommunikation
behdver vara saklig, konsekvent och aterkommande, med tydlig malgruppsanpassning och
personlig information.

Sammanfattningsvis ar allman tjansteplikt juridiskt nddvandig men kommunikativt begransad
och kraver kompletterande information. Krigsplacering kan skapa den tydlighet och mening som
kravs for att bygga fortroende och beredskap fore en kris.

Perspektivet ledning och styrning

Ett strategiskt inriktningsbeslut som bidrar till att regionens krigsorganisation bemannas med
egen personal ar en viktig forutsattning for regionens fortsatta civilforsvarsplanering. Genom att
krigsplacera all personal skapas mojlighet till en gemensam forflyttning av regionens
civilforsvarsformaga som galler for samtliga verksamheter och som motsvarar ett av delmalen i
regionstyrelsens namndplan ” Regionens totala formageutveckling starks och en forflyttning
sker av den egna verksamhetens formaga till civil beredskap”. For krigsorganisationens
bemanning far detta séarskild betydelse eftersom beslut, roller och resurser behover vara kanda i
forvag, kommunicerade och mojliga att tillampa vid hojs beredskap.

Ett fortydligande avseende vilken verksamhet som ansvarar for forvaltning och administration av
krigsplaceringsunderlaget (inkl. registerhallning, rutiner och IT-stéd) samt hur den interna
samordningen ska ske behéver komma pa plats.



5.Analys

Genomgangen av de juridiska, personalpolitiska och administrativa aspekterna visar det finns
bade for- och nackdelar med krigsplacering av all personal eller en differentierad modell for

krigsplaceringar.

Fordelar allman tjansteplikt som primart
planeringsverktyget

Fordelar med krigsplacering av all personal
som primart planeringsverktyg

e Att nyttja allman tjansteplikt gar i linje med
befintliga lagkrav och bestammelser.

e Battre oversikt och mojlighet att uppratthalla
prioriterade verksamheter vid hojd beredskap
och krig da nastintill all personal kommer vara
“bunden” (ej juridiskt) till regionen pa forhand.

e Tydlig signal till anstallda avseende roll och
uppdrag vid hojd beredskap

e Kommunikativa fordelar/enkla budskap

o P3 sikt enklare administration da samtliga
anstallda omfattas

e Farre fragor om krigsplacering till chefer och
beredskapsenhet, efter initial
omstallningsperiod

o Okad majlighet fér personal att férbereda sig
pa att jobba under hojd beredskap (mentalt &
socialt)

e Enklare aktivering vilket sparar tidskritiska
resurser ifran ledningen

e Enklare hantering av sekretessfraga

Nackdelar allman tjansteplikt som primart
planeringsverktyget

Nackdelar med krigsplacering av all personal
som primaért planeringsverktyg

e Andracivila eller militara aktorer krigsplacerar
regionens personal (t.ex. vid dubbelanstallning
eller engagemang inom hemvarnet), s att
dessa inte kan disponeras med allmén
tjansteplikt. Viktig med dialog/hemstallan.

e Den administrativa belastningen innebéar att
mer arbetskraft behdver dedikeras till
uppgiften.

e  Fordrojt arbete da utformning av
krigsorganisation forutsatter fardigstallt
prioriteringsarbete och kontinuitetsplanering.

e Utmanade sekretesshantering

e Potentiella anstallda valjer annan
arbetsgivare for att slippa vara
krigsplacerade

e Kommunikativa utmaningar att informera
om krigsplacering som i praktiken inte ha
en juridisk verkan (dubbla budskap)

e Anstallda valjer att sluta dd de motsatter
sig att vara krigsplacerade

e Okad administration av hemstallan frén
andra aktorer

e Begransat operativt varde

e Risk att krigsplacering av all personal tas
som anledning till att inte gora en djupare
analys av krigsorganisationen




6. Slutsatser

Mot bakgrund av det nuvarande sékerhetslaget och behovet av att skynda pa
civilférsvarsplaneringen — dar syftet bland annat ar att sakerstalla tillracklig bemanning for att
regionens samhallsviktiga funktioner ska fungera vid hojd beredskap eller krig — blir det tydligt att
regionen behdver en strategi for bemanning av krigsorganisationen. Fragan om alla eller endast
vissa medarbetare ska krigsplaceras har blivit aktuell, sarskilt eftersom flera andra regioner,
framfor allt de med universitetssjukvard, har valt att krigsplacera samtliga anstallda.

Den juridiska genomgangen visar att det saknas lagkrav géllande hur en region ska bemanna sin
krigsorganisation. Utgangspunkten ar dock att regionens anstéllda fortsatter arbeta enligt sitt
ordinarie anstallningsavtal vid hojd beredskap och krig.

Aven om krigsplacering framst ska betraktas som ett planerings- och samordningsverktyg utan
juridisk betydelse, ger det arbetsgivaren mojlighet att tydligt visa for personalen att de har en roll
och ett ansvar i krigsorganisationen. Samtidigt skickas en signal till andra aktorer inom
totalforsvaret om att majoriteten av regionens personal behdvs i den egna verksamheten. Att
krigsplacera alla medarbetare kan alltsa bidra till 6kad tydlighet i planeringen och minska risken
for konkurrens om personal. Dessutom har det ett symboliskt varde, d budskapet visar bade
internt och externt att Region Vasterbotten tar sitt ansvar i totalférsvaret. For att undvika
missforstand och dubbla budskap om den juridiska innebdrden kravs tydlig kommunikation.

Administrativt innebar en generell krigsplacering av personalen att processen blir mer enhetlig
och lattare att hantera, vilket i sin tur underlattar kommunikationen om beredskapsfragor och
gor sekretesshanteringen enklare. Samtidigt kommer den administrativa arbetsbelastningen att
Oka, eftersom fler resurser behdvs for att hantera processen, bland annat nar det galler
kontakter med andra aktorer och hantering av hemstallan.

Ur ett personalpolitiskt perspektiv kan krigsplacering paverka arbetsmiljon och kénslan av

trygghet. Vissa nuvarande eller potentiella medarbetare kan valja bort Region Vasterbotten som
arbetsgivare for att undvika krigsplacering. Samtidigt kan en generell krigsplacering skapa storre
ansvarskansla och ge 6kad tydlighet kring arbetsuppgifter och forvantningar vid hojd beredskap.

Genom att krigsplacera all personal far regionen en tydlig bild av vilka resurser som finns
tillgangliga for bemanning av krigsorganisationen. Det &r dock viktigt att de pagaende arbetena
med kontinuitetshantering och prioriteringar vid kris och krig fortsatter och slutfors. Resultaten
ger battre underlag for detaljerade bemannings- och omstallningsplaner samt tydliggor
utbildnings- och kompetensbehov bland personalen.

Sammanfattningsvis framstéar det, i nuldget, som mest strategiskt att krigsplacera all personal —
en linje som aven andra regioner har valt att folja.

7.Rekommendation

e Region Vasterbotten ska besluta att all personal med en tillsvidareanstallning
krigsplaceras inom Region Vasterbotten.

¢ Regiondirektdren ges i uppdrag att samordna och forvalta krigsplaceringsunderlaget.



