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Sammanfattning

Region Visterbotten tillstyrker i huvudsak utredningens forslag om ett investeringsprogram
for kultur och vdlkomnar ambitionen att bredda kulturomradets finansiering. Forslagen kan
stirka kulturlivets ekonomiska forutsittningar, 6ka samverkan mellan offentlig, privat och
ideell sektor och mojliggdra investeringar och utvecklingsinsatser som annars kan vara svéra
att genomfora.

Region Visterbotten bedomer samtidigt att forslagen behover kompletteras med ett tydligare
territoriellt perspektiv. Forutsittningarna att attrahera privat kapital skiljer sig vésentligt
mellan olika delar av landet, mellan konst- och kulturomraden och mellan stora och sma
kulturaktorer. Ett system dér tillgdngen till privat kapital dr en forutsittning for offentlig
medfinansiering riskerar darfor att forstirka befintliga geografiska och strukturella skillnader.
Inte minst det norska exemplet visar att ett till omfattningen framgéngsrikt
investeringsprogram kan mota motgangar om det fungerar enbart genom att framja
kapaciteteten hos ett fital nationella institutioner och aktorer.

Region Visterbotten anser dérfor att:

e investeringsprogrammet ska utformas sa att kulturaktorer i hela landet ges reellt
likvirdiga mojligheter att ta del av satsningarna,

o geografiska skillnader 1 tillgdngen till privat kapital och i kulturaktdrernas kapacitet att
arbeta med extern finansiering ska beaktas vid utformningen av statliga
matchningssystem,

e sarskild hansyn ska tas till kulturverksamhet i landsbygder och glesbygder samt till
nationella minoriteters och urfolket samernas kultur,

o stdd till kompetens- och kapacitetsuppbyggnad for breddad finansiering ska ingé i
investeringsprogrammet,

e privat finansiering ska vara ett komplement till, och inte ersitta, en langsiktig offentlig
grundfinansiering av kulturen,

o systemen ska utformas sa att kulturens egenvérde, den konstnérliga friheten och
principen om armldngds avstand sékerstélls,

o reformens effekter ska foljas upp utifrdn geografi, konstomrade, organisationsstorlek
och olika gruppers tillgéng till kultur.

Dessa utgangspunkter ligger i linje med savél Region Visterbottens kulturplan 2024-2027
som Regional utvecklingsstrategi 2020-2030. Kulturplanen anger att alla invanare ska ha
tillgang till ett regionalt kulturutbud av hég kvalitet och likvardiga mojligheter att skapa,
utdva och delta i kulturlivet. Den slér samtidigt fast att kulturens egenvérde, konstnirlig frihet
och kulturens roll for demokratin och ett hdllbart samhille ska genomsyra den regionala
kulturpolitiken. Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) anger i sin tur en platsbaserad
utveckling dér stéders, landsbygders och glesbygders skilda forutsittningar ska tas till vara
och dir kultur och kulturarv ingar i prioriteringen om hallbara livsmiljder.



7.1 Ta fram ett investeringsprogram for kultur

Region Visterbotten tillstyrker forslaget att regeringen tar fram ett samlat
investeringsprogram for kultur.

Ett sddant program kan bidra till ett mer 1dngsiktigt och strategiskt forhallningssitt till
investeringar och utveckling inom kulturomradet. Region Vésterbotten delar ocksa
utredningens beddmning att en storre mangfald av finansieringskéllor kan bidra till 6kad
ekonomisk motstdndskraft.

Inriktningen dverensstimmer med Region Visterbottens kulturplan. Ett av kulturplanens
overgripande mal &r att kulturen ska spela en avgérande roll for samhillet och den regionala
utvecklingen. Regionen ska skapa forutsattningar for 6kad samverkan mellan kultursektorn
och andra samhallssektorer, samtidigt som kulturens egenvérde och den konstnérliga friheten
ska vérnas.

Region Visterbottens regionala utvecklingsstrategi betonar pd motsvarande sétt samhandling
mellan offentliga organisationer, niringsliv och civilsamhélle och anger ett levande
kulturutbud som en av de avgdrande frdgorna for Visterbottens framtida utveckling.

Region Visterbotten vill samtidigt understryka att ett nationellt investeringsprogram behover
utgd fran de skilda forutséttningar som rader i olika delar av landet. Vésterbottens regionala
utvecklingsstrategi bygger pé principen om en sammanhallen region och en platsbaserad
utveckling, dér de olika forutséttningarna i stider, landsbygder och glesbygder ar
utgdngspunkt for utvecklingsinsatser.

Ett motsvarande territoriellt perspektiv bor genomsyra det nationella investeringsprogrammet
for kultur.

Kulturens egenvirde och konstnarlig frihet

Region Visterbotten anser att investeringsprogrammet uttryckligen bor utformas sa att
kulturens egenviérde och den konstnirliga friheten sékerstélls.

Region Visterbottens kulturplan anger att kulturens egenvérde och den konstnérliga friheten
ska utgora grunden for kulturpolitiken, att kulturens oberoende stdllning ska sikras och att
principen om armldngds avstdnd ska gilla.

Breddad finansiering kan 6ka kulturverksamheternas ekonomiska sjilvstandighet genom att
beroendet av en enskild finansieringskdlla minskar. Samtidigt kan ett 6kat beroende av privata
givare medfora andra former av paverkan.

Det behover darfor finnas tydliga principer for relationen mellan givare och mottagare.
Privata donationer och offentlig matchning ska inte ge givare inflytande 6ver konstnérligt
innehdll, repertoar, utstdllningsverksamhet, urval av konstnérer eller andra professionella
konstnérliga beslut.

Region Visterbotten anser att detta perspektiv bor inga i det fortsatta arbetet med
investeringsprogrammet och i de villkor och riktlinjer som tas fram for matchningssystemen.



7.2 Infor en skattereduktion for gavor till kultur

Region Visterbotten tillstyrker forslaget att skapa ekonomiska incitament f6r 6kade privata
gévor till kulturell verksamhet.

En breddning av kulturens finansieringsmdjligheter kan stirka savél kulturinstitutioner som
det fria kulturlivet och civilsamhéllet. Ett 6kat engagemang fran privatpersoner och foretag
kan ocksé skapa nya kontaktytor mellan kultur, niringsliv och civilsamhille.

Region Visterbotten vill samtidigt framhaélla att skatteincitament for gdvor inte bor betraktas
som ett alternativ till offentlig kulturfinansiering.

Utredningen framhéller sjilv att positiva effekter av 6kade privata kulturinvesteringar
forutsitter att offentliga bidrag inte samtidigt minskar. Den konstaterar ocksa att
forutséttningarna att attrahera privata medel skiljer sig mellan olika konst- och kulturomridden
och mellan olika delar av landet.

En langsiktig offentlig finansiering dr sérskilt viktig i delar av landet dédr den privata
kapitalbasen &r begriansad och for kulturverksamheter vars samhélleliga och konstnérliga
betydelse inte motsvaras av samma mdjligheter att generera marknadsintikter eller
donationer.

Skillnader mellan konst- och kulturomraden

Region Visterbotten anser att reformens konsekvenser for olika konst- och kulturomréden
behover analyseras och f6ljas upp.

Utredningen visar att gavor och sponsring redan i dag dr ojimnt férdelade och vanligare inom
vissa typer av kulturverksamhet. En majoritet av verksamheterna i det underlag som
utredningen hanvisar till saknar helt sddana intékter.

Det innebér en risk for att reformen far mycket olika genomslag inom exempelvis scenkonst,
museer, bild och form, litteratur, hemsldjd, arkiv och andra delar av kultursektorn.

Ett investeringsprogram bor dirfor inte bedomas enbart utifran hur mycket ytterligare privat
kapital som totalt tillfors kulturen. Aven fordelningen mellan konstomraden, geografier och
olika typer av kulturverksamheter behover vigas in. .

7.3 Skapa nya incitament genom matchning

Region Visterbotten tillstyrker forslaget i huvudsak, men anser att matchningssystemen
behover kompletteras med ett tydligare territoriellt och kulturpolitiskt perspektiv.

Privat kapital, foretag, stiftelser och personer med mojlighet att gora stérre donationer &r
ojamnt fordelade dver landet. Aven kulturorganisationernas resurser och kompetens for
insamling och relationsbyggande skiljer sig at.



Om statlig medfinansiering huvudsakligen utloses av formdgan att forst attrahera privat
kapital finns darfor en risk att &ven den offentliga finansieringen koncentreras till de delar av
landet och de organisationer dér tillgangen till privat kapital redan &r storst.

Detta ar sérskilt relevant for Visterbotten. Kulturplanen konstaterar att lédnets geografiska
struktur dr speciell: tolv av femton kommuner har farre &n 10 000 invénare och en stor del av
befolkningen &r koncentrerad till tvd kustkommuner. Samtidigt bestar den kulturella
infrastrukturen av regionala och kommunala kulturverksamheter, professionella
kulturskapare, foreningsliv, folkbildning och det fria kulturlivet spridda 6ver hela ldnet bade
genom institutioners placering men ocksa turnerande verksamhet.

Region Visterbotten anser darfor att regeringens fortsatta arbete behdver innehélla en analys
av hur de foreslagna systemen kan utformas sa att de inte forstiarker geografiska skillnader.

7.3.1 Insamlingskampanjer for stora satsningar

Region Visterbotten tillstyrker forslaget, under forutséttning att begreppet nationell betydelse
tillimpas pé ett sitt som mojliggdr investeringar i hela landet.

Storre kulturinvesteringar utanfor storstadsregionerna kan ha betydelse langt utanfor den ort
eller region dir verksamheten &r lokaliserad. Vid bedomningen av nationell betydelse bor
dérfor bland annat konstnérlig betydelse, kulturarv, regional utvecklingskraft, geografisk
tillgénglighet och betydelsen for den nationella kulturella infrastrukturen och besdksndringen
végas in.

Region Visterbotten anser att staten sirskilt bor sékerstélla att tillgangen till stora privata
givare inte i1 praktiken blir ett indirekt urvalskriterium for vilka kulturinvesteringar som kan
genomforas.

7.3.2 Matchad grésrotsfinansiering

Region Visterbotten tillstyrker forslaget om matchad grasrotsfinansiering.

Modellen har sérskild potential att stirka lokalt engagemang och ge mindre kulturaktorer,
foreningar och andra delar av civilsamhéllet mojlighet att mobilisera resurser kring lokalt
forankrade initiativ.

Detta ligger vél i linje med Vésterbottens kulturella struktur. Kulturplanen framhaller
civilsamhillets och folkbildningens betydelse for den kulturella infrastrukturen, dér
kulturféreningar och studieforbund bland annat erbjuder lokaler, fortbildning och
utvecklingsprojekt.

For att modellen ska fa denna effekt bor trosklarna for deltagande vara laga och

administrationen proportionerlig. Mindre organisationer och aktorer i lands- och glesbygder
ska kunna delta utan att behdva ha professionella insamlingsfunktioner.

7.3.3 Ett semiautomatiskt system

Region Visterbotten tillstyrker forslaget med forbehall.



Ett forutsdgbart system dér privata gavor forstirks med offentliga medel kan skapa starka
incitament for 6kat givande. Samtidigt blir den geografiska fordelningsfragan sarskilt
betydelsefull nir offentlig finansiering foljer storleken pa privata gavor.

Region Visterbotten anser dérfor att regeringen fore ett genomforande bor analysera
systemets forvintade geografiska och kulturpolitiska fordelning.

Analysen bor sérskilt belysa skillnader mellan:

o storstadsomraden, regionala centrum samt lands- och glesbygder,

e stora institutioner och mindre kulturorganisationer,

o olika konst- och kulturomraden,

o verksamheter med olika tillgang till foretag, stiftelser och privata givare.

Om analysen visar betydande skillnader bor regeringen dverviga mekanismer som
sakerstéller en mer likvardig tillgéng till de offentliga resurserna.

Behov av kapacitetsstarkande insatser

Region Visterbotten anser att kompetens- och kapacitetsstiarkande insatser bor vara en del av
investeringsprogrammet.

Formégan att identifiera givare, bygga langsiktiga relationer med néringsliv och stiftelser,
genomfora insamlingskampanjer och administrera gavor kriaver kompetens och resurser.
Utredningen redovisar ocksé att kompetens- och kapacitetshéjande insatser hos
kulturinstitutionerna och fler kontaktytor mellan kulturverksamheter och potentiella
finansidrer har identifierats som viktiga forutsittningar for en kad privat finansiering.

Storre institutioner har generellt béttre forutsattningar att bygga upp denna kapacitet &n sméa
organisationer och ideellt drivna verksamheter.

Region Visterbottens kulturplan pekar dessutom péd behovet av att stirka institutionernas
mdjligheter att ta del av sdvil nationell och internationell finansiering som finansiering fran
kommersiella aktorer.

Region Visterbotten foreslar darfor att investeringsprogrammet dven ska kunna finansiera
rddgivning, kompetensutveckling, ndtverk och gemensamma regionala eller interregionala
stodfunktioner for breddad finansiering. Sddana funktioner finns bland annat i region Skéne
och Vistra Gotaland och blir dirmed ytterligare ett symptom pa regionernas olika
forutséttningar for utvecklingsinsatser.

Professionella kulturskapares villkor

Region Visterbotten anser att reformens effekter for professionella kulturskapare behdver
uppméirksammas sarskilt.

Breddad finansiering bor ytterst bidra till battre forutsittningar for konstnérligt skapande. Den
bor inte fraimst skapa ytterligare administrativa strukturer kring kulturverksamheterna.



Kulturplanen slér fast att goda villkor for professionella kulturskapare ar en forutséttning for
ett kulturutbud av hog kvalitet. Den betonar skélig ersdttning, kollektivavtal diar sidana finns
samt behovet av stodstrukturer anpassade till konstnérers sérskilda arbetsvillkor.

Vid utformningen av investeringsprogrammet bor staten darfor sékerstilla att offentligt
matchade projekt och investeringar tillimpar relevanta avtal och ersittningsprinciper och att
finansieringen faktiskt kan komma konstnirlig produktion och professionella kulturskapare
till del.

Den kulturella infrastrukturen

Region Visterbotten vill betona att ett héallbart kulturliv forutsétter en fungerande kulturell
infrastruktur.

Kulturplanen konstaterar att mojligheten att vara yrkesverksam kulturskapare paverkas av
tillgangen till arrangorer, produktionsmojligheter, utstdllningsytor, spelplatser, lokaler,
nétverk och andra stodstrukturer. Spridningen av dessa strukturer dr samtidigt ojimn dver
lanet.

Investeringsprogrammet bor dérfor inte enbart premiera enskilda profilerade investeringar.
Det behover ocksa kunna bidra till 1dngsiktigt stirkta strukturer och miljéer som gor det
mojligt att skapa, producera, presentera och ta del av kultur.

Barn och unga

Region Visterbotten anser att barns och ungas tillgang till kultur bor ingé som ett perspektiv
vid prioritering och uppfoljning av investeringsprogrammet.

Regionens kulturplan har som sérskilt mal att barn och unga ska ha mdjlighet till eget
skapande och god tillgang till kultur 1 hela ldnet. Den anger uttryckligen att skillnader i
tillgdng ska utjamnas.

Ett investeringsprogram bor darfor kunna prioritera satsningar som okar barns och ungas
mojligheter att skapa och méta professionell kultur, sérskilt pa platser dar utbudet i dag &r
begrinsat.

Samisk och nationella minoriteters kultur

Region Visterbotten anser att den samiska kulturens sdrskilda forutsittningar behdver
uppmirksammas vid den fortsatta utformningen av investeringsprogrammet.

Visterbotten dr en del av Sdpmi och den samiska kulturen utgdr en central del av lénets
kulturella infrastruktur och regionala utvecklingskraft. Kulturplanen anger som ett sirskilt
insatsomrade att stirka det regionala ansvaret i frigor som ror urfolket samerna och
framhéller samernas mdjlighet att behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv i
enlighet med skrivningarna i Regeringsformen (RF).



De nationella minoriteternas kulturer bidrar till ldnets kulturarv, identitet och
samhaéllsutveckling.

I norra Sverige beror detta sérskilt tornedalingar, kvaner och lantalaiset, vars sprak, kultur och
historia utgdr en viktig del av den kulturella mangfalden.

Kulturell betydelse och behov av langsiktiga investeringar ssmmanfaller inte nddvandigtvis
med mojligheten att mobilisera privat kapital. Detta giller sédrskilt kultur som bér nationella
minoritetssprak, identitet och kulturarv men verkar inom sma marknader och geografiskt stora
och glest befolkade omraden.

Det bor dérfor sékerstéllas att investeringsprogrammets konstruktion inte missgynnar samisk
kultur eller kultur som bérs och utvecklas av vriga nationella minoriteter, daribland
tornedalingar, kvaner och lantalaiset.

Kulturella och kreativa branscher

Region Visterbotten vill dven framhélla sambandet mellan kulturpolitik och regional
utvecklingspolitik.

Den regionala utvecklingsstrategin pekar pa Vésterbottens rika kulturliv, kulturarv och
samiska kultur som resurser for platsbaserad naringslivsutveckling och lyfter mdjligheten att
utveckla foretag och affarsmodeller inom kulturella och kreativa niringar.

Kulturplanen beskriver pd motsvarande sitt kulturella och kreativa branscher som en mgjlig
katalysator for andra branscher och for utveckling av stdder och samhéllen. Den pekar dven pa
behovet av nétverk, kompetensplattformar och tillgéngliga ekonomiska stodstrukturer.

Utredningens forslag dr huvudsakligen inriktade pa gavor till allmannyttig kulturverksamhet.
Region Visterbotten anser dérfor att det fortsatta investeringsprogrammet, inom ramen for
tillimpliga statsstods- och skatteregler, bor uppméarksamma samspelet mellan det offentligt
finansierade kulturlivet, civilsamhillet och de kulturella och kreativa branscherna.

Folkbildning och civilsamhalle

Region Visterbotten anser att folkbildningens och civilsamhillets roll bor synliggoras
tydligare 1 investeringsprogrammet.

Folkbildning, féreningsliv och andra ideella organisationer har sérskild betydelse pé orter dir
den institutionella kulturella infrastrukturen édr begriansad. Kulturplanen framhéller att
folkbildningen organiserar och finansierar stora delar av amatdrkulturen och bedriver
verksamhet i samtliga kommuner i lénet.

Matchad grasrotsfinansiering kan vara sérskilt relevant for dessa aktorer, men stodformerna
behover vara administrativt enkla och anpassade dven till sma organisationer. Har bor
erfarenheter fran inrdttande av “Fritidskortet” som ocksa inkluderar kulturorganisationer och
studieforbund.

Uppfoljning av reformens konsekvenser



Region Visterbotten anser slutligen att reformens konsekvenser bor foljas upp systematiskt.

Uppf6ljningen bor inte enbart redovisa hur mycket privat kapital reformen genererar. Den bor
ocksé visa hur privata gévor, skattereduktioner och statliga matchningsmedel fordelas:

o geografiskt,

¢ mellan konst- och kulturomraden,

o mellan storre institutioner och mindre kulturaktorer,

o mellan offentlig, ideell och annan allménnyttig kulturverksamhet.

Uppfdljningen bor dven analysera om reformen bidrar till 6kad eller minskad jimlikhet 1
ménniskors tillgang till kultur.

Region Visterbotten anser att regeringen bor ge Myndigheterna for kulturanalys och
Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvirderingar och analyser i uppdrag att f6lja reformens
territoriell, kulturpolitiska samt tillvaxtfrimjande effekter - och vid behov foresla
korrigerande dtgérder.

Avslutande bedomning

Region Visterbotten ser sammantaget positivt pd ambitionen att skapa fler
finansieringsmajligheter for kulturen. Ett investeringsprogram, skatteincitament och offentlig
matchning kan ge kulturlivet nya resurser, utveckla samarbetet mellan offentlig, privat och
ideell sektor och mojliggora investeringar som annars inte skulle komma till stand.

For att reformen ska bidra till kulturpolitiska och regionalpolitiska mal behdver den dock
utformas sa att privat kapital blir en kompletterande resurs for kulturen och inte en styrande
princip for hur statens kulturmedel fordelas.

For Region Visterbotten dr det sirskilt viktigt att reformen stirker de nationella och regionala
kulturpolitiska mélen, snarare &n forsvagar. Det handlar om mdjligheten att uppritthalla en
tillganglig och jdmlik kulturell infrastruktur i hela landet, goda villkor for professionella
kulturskapare samt sla vakt om kulturens egenvirde och den konstnédrliga friheten i hela
Sverige.
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