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Stod till utbyggnad av infrastruktur for mobila tjanster

Forord

Under de senaste aren har frdgor om samhallets digitalisering fatt en allt mer
framtradande plats, vilket har en tydlig inverkan p& PTS uppdrag och arbete. Detta
marks bland annat genom att regeringen under 2025 presenterat Sveriges
digitaliseringsstrategi 2025-2030 och har for avsikt att under 2026 ta fram en Al-
strategi. Darutdver har regeringen beslutat att PTS och Digg ska bli en gemensam
myndighet, bland annat med uppgift att verka for att Sverige bibehaller och utvecklar
sin stéllning som ledande inom digitalisering.

Regeringens uppdrag till PTS att utreda forutsattningarna for ett statligt stod till
utbyggnad av infrastruktur for mobila tjanster bor ses i ljuset av den 6kade betydelse
som digitaliseringen idag har fér samhallsutvecklingen. Mobilnaten utgér
samhallsviktig infrastruktur, och i takt med att naten blir mer avancerade 6kar ocksé
kraven pa att de ar tillgangliga och har tillracklig kapacitet overallt dar behov finns.
Saval verksamheter som privatpersoner ska kunna anvanda och vidareutveckla de
digitala mojligheter som samhallet erbjuder. Ett statligt stéd med syfte att starka
mobilnatens tackning och kapacitet aven dar kommersiella villkor saknas kan darmed
ses som ett uttryck fér samhallets syn p& mobilnatens vaxande betydelse for
Sveriges fortsatta digitala utveckling.

PTS ser vikten av att framdver kunna arbeta brett med fragor som bidrar till att
Sverige som helhet tar till vara digitaliseringens majligheter och férmar hantera den
samhallsomstalining som pagar. Det handlar om myndighetens samlade arbete for
att framja infrastrukturens utveckling, bidra till 8kad digital inkludering och medverka
till en hallbar digital uppvaxling. Samtidigt fortsatter PTS att arbeta for att
infrastrukturen ska ha férmaga att uppréatthallas aven vid allvarliga stérningar, kris och
krig. Myndigheten star redo att vaxla upp det viktiga arbete som nu kravs.

Dan Sjoblom
Generaldirektor
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Sammanfattning

Ett statligt stod bor ge forutsattningar for utbyggnad av sammanhangande
infrastruktur for mobila tjanster langs vagar och jarnvagar

Post- och telestyrelsen (PTS) foreslar att regeringen etablerar ett statligt stdd som
ska kunna sékas for utbyggnad av:

Infrastruktur fér mobila tjdnster som ger sammanhéngande tdckning
och kapacitet i omraden ldngs vag och jarnvdg som idag saknar
téckning i frekvensband éver 1 GHz (det vill séga omraden déar
nedladdningshastigheten understiger 30 Mbit/s).

Stodet for dessa vag- och jarnvagsstrackor bér omfatta omraden dar tackning helt
saknas eller dar den befintlig infrastrukturen inte erbjuder nédvandig kapacitet. Stéd
ska enbart ges till infrastruktur i omraden dar det saknas kommersiella forutsattningar
att erbjuda en sddan utbyggnad eller uppgradering.

Den stédfinansierade infrastrukturen ska majliggéra uppkoppling med 100 Mbit/s i
nedlank och 1 Mbit/s i upplank under hogtrafikforhallanden, med maximalt 25 ms
latens, dar signalen ska klara en dampning pa 16 dB i forhallande till en terminal fri
frdn kroppskontakt som befinner sig utomhus.

De vagar och jarnvagar som kan omfattas av stéd ar europavag, riksvag och andra
hogtrafikerade vagar, samt samtliga jarnvagar med persontrafik (férutom
hogtrafikerade jarnvagar med minst 2 miljoner resenarer per ar, eftersom dessa
redan omfattas av PTS tidigare tackningskrav). | PTS analys av hogtrafikerade vagar
har myndigheten anvant en arsdygnsmedeltrafik p& minst 1500 fordon, men gransen
bor slutligt anges i samband med utlysningen av stédet.

Utdver kraven som finns i beskrivningen av inriktningen, tydliggér PTS i rapporten
ytterligare ett antal krav som stédmottagaren behéver méta vid genomférande av
utbyggnaden av den stodfinansierade infrastrukturen. Bland annat krav pa en
anvandning av en minsta frekvensmangd om 80 MHz och att stddmottagaren ska ge
tilltrade till alla de delar av infrastrukturen som ar stédfinansierade.

Uppfyllandet av kravnivan for stédet kan ske antingen genom uppgradering av
befintlig utrustning eller genom nyetablering.

Post- och telestyrelsen
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Syftet med stodet

Syftet med stddet ar att utbyggnaden av infrastruktur for mobil uppkoppling ska
bidra till att minska sociala, ekonomiska och geografiska ojamlikheter, framst genom
att starka de regionala arbetsmarknadernas férutséattningar.

Syftet uppnés genom att stddet skapar férutsattningar for en sammanhangande
infrastruktur for mobila tjanster langs vag- och jarnvagsstrak. Stodet ska bidra till att
sakerstalla en bred tillgang till hogpresterande nat som erbjuder tillforlitliga och
hogkvalitativa tjanster for slutanvandare, och som kan méta bade dagens och
morgondagens behov, sarskilt i mer rurala och glest befolkade omraden.

Medan stoédet ska ha en direkt inverkan pa de som anvander vagar och jarnvagar,
kommer det utbéver det dven att skapa spill over-effekter i de narliggande omradena.
Detta innebar att exempelvis hushéll och arbetsstallen, men dven samhallsfunktioner,
som befinner sig i narheten av stodberattigande vag- och jarnvagsstrackor, ocksa
ges mojlighet att atnjuta forbattringarna. | PTS forslag till en
konkurrensutsattningsmodell for stodet finns darfér maojlighet att ta hansyn aven till
dessa spill over-effekter.

Inom flera sektorer i samhallet utvecklas fér narvarande nya funktioner och tjanster
som stéller 6kade krav pa mobil infrastruktur, men den infrastruktur som kréavs for
dessa &r i dagslaget ofta inte kommersiellt tillganglig. Aven om behoven i hég grad ar
relevanta for samhallets fortsatta utveckling, befinner sig manga av dessa tjanster,
enligt PTS beddmning, fortfarande i en tidig utvecklingsfas. | denna fas har de
marknadsmassiga forutsattningarna darfér annu inte fullt ut kunnat prévas. PTS anser
darfor att myndigheten bor inta ett aterhallsamt forhaliningssatt till dessa omraden i
sitt forslag.

Sambhallets behov en utgangspunkt for inriktningen

| PTS analyser av samhallets behov av infrastruktur fér mobila tjanster, konstaterar
myndigheten att infrastrukturen for mobila tjanster har en alltmer central roll i att féra
samman manniskor, foéretag och offentliga verksamheter och darigenom maéjliggéra
for regionala arbetsmarknader att fungera effektivt.

De regionala arbetsmarknadernas utbredning bestams i hog grad av hur langt
manniskor kan pendla mellan bostad och arbete. | takt med foérbattrade
transportmajligheter och 6kade majligheter till distansarbete har manga lokala
arbetsmarknader vuxit samman till stérre regioner. Denna utveckling férutsatter att
den digitala infrastrukturen langs transportstraken haller en tillforlitlig och jamn
kvalitet. Fran regionalt hall framhalls att digital uppkoppling langs vagar och jarnvagar

Post- och telestyrelsen
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ar en strategiskt avgorande faktor for att arbetsmarknader ska kunna fungera och
vaxa.

PTS konstaterar i sin analys att vagar och jarnvagar i hdgre grad an andra omraden
dar manniskor normalt befinner sig, saknar sa kallad funktionell mobiltackning. Av alla
bilvagarna (inklusive skogsbilvagar och andra mindre vagar) saknar 56 procent
funktionell mobiltadckning av mobilnat som anvander frekvensband éver 1 GHz, det vill
saga nat som mojliggdr nedladdningshastigheter om minst 30 Mbit/s. For
jarnvagarna ar motsvarande andel 38 procent. Detta kan jamféras med mindre an O,1
procent som saknar s&ddan tackning i tatorter och handelsomraden.

Det ar inte bara mindre bilvagar som saknar funktionell mobiltadckning i frekvensband
over 1 GHz. PTS senaste statistik visar att 24 procent av strackorna langs med storre
vagar (Europavéagar, Riksvagar och andra hogtrafikerade vagar) ocksa saknar sddan
tackning och att motsvarande sammantagna andel fér bade jarnvagar och storre
vagar ar 27 procent, det vill siga mer an en fjardedel av de totala strackorna

Stédets inriktning férhaller sig till politiska malsattningar

Den féreslagna inriktningen forhaller sig till flera politiska malsattningar och styrande
dokument. Regeringens digitaliseringsstrategi’ lyfter vikten av god tackning och
kapacitet for vag och jarnvag, inte minst i landsbygder, och framhaller att det for
arbetspendlare kan vara avgérande med tillforlitlig mobil uppkoppling. Strategin ger
ytterligare vikt &t detta genom delmalet att allmanna vagar och jarnvagar ska ha
sammanhangande téckning av nat fér mobila tjanster med god kapacitet.

Till detta kan adderas EU:s policyprogram for det digitala decenniet 2030, dar alla
befolkade omraden ska tackas av 5G senast 2030 och dar dven betydelsefulla
transportvagar lyfts fram. PTS forslag till stédmodell tar &ven sikte p& vag- och
jarnvagsstrackor som ingér i det transeuropeiska transportnatverket (TEN-T), i linje
med EU:s satsningar pa 5G-infrastruktur langs prioriterade transportkorridorer, s
kallade 5G-korridorer.

EU:s bredbandriktlinjer styr utformningen av stodet

Bredbandsriktlinjerna tydliggér de juridiska ramar som ett statligt stéd behdver
forhalla sig till for att kunna godkannas vid en notifiering till Europeiska kommissionen
(nedan kommissionen). PTS har fullt ut forhallit sig till dessa juridiska ramar i
myndighetens forslag.

PTS aterrapportering av detta uppdrag till regeringen, utgér endast ett forsta steg
mot att implementera ett stdd. Innan ett stéd kan foérverkligas, behdver regeringen

' Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030 (2025), Regeringskansliet/Finansdepartementet.
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bestdamma om att stdd ska inféras. Om regeringen vill att PTS ska driva
notifieringsprocessen, behéver PTS ges ett nytt uppdrag avseende detta. Dartill
maste kommissionen godkanna stodet innan det kan implementeras.

Kommissionen kommer att bedéma statligt stdéd for utbyggnad av bredbandsnat
som foérenligt med den inre marknaden enligt art 107.3 ¢ i férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (FEUF) endast om stédet underlattar utveckling av vissa
ekonomiska verksamheter eller vissa regioner (det férsta villkoret) och om det inte
paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning som strider mot det gemensamma
intresset (det andra villkoret).

For att visa att stodet har stimulanseffekt kravs att detta kontrolleras genom bade
kartlaggning och genomférandet av ett offentligt samrad. Syftet ar att utreda om
berérda parter har investerat eller avser att investera i nat i malomradena inom den
av bredbandsriktlinjerna definierade relevanta tidshorisonten.

Kommissionen kommer att géra en avvagning mellan de positiva effekterna av det
planerade stodet och de negativa effekter som stodet kan fa pa& den inre marknaden.
Det sistnAmnda i form av snedvridning av konkurrensen och negativa effekter pa
handeln till foljd av stddet.

En medlemsstat som vill infora ett statsstéd maste kunna beskriva hur ett potentiellt
stod kommer att fa positiva effekter. Stodet méaste dartill vara lampligt for att avhjalpa
ett konstaterat marknadsmisslyckande och uppna de syften som efterstravas med
stodet. For att stodet ska vara lampligt maste vidare det stédfinansierade natet ge
betydligt battre egenskaper jamfoért med eventuella befintliga nat. Detta innebar att
stodet ska medfora en vasentlig forbattring, en sa kallad step change.

Bredbandsriktlinjerna staller atskiliga andra krav pa ett stdd, vilka redovisas i
rapporten.

Forslag till n6dvandiga forfattningsandringar

PTS foreslar, i enlighet med regeringsuppdraget, nédvandiga forfattningsandringar.
Eftersom PTS presenterar ett forslag till ett statligt stdd, innebar det att en férordning
behdvs for att bland annat ge PTS befogenhet att tilldela stdéd. PTS har darfér tagit
fram ett forslag till stédordning med tillhérande konsekvensutredning. PTS ser aven
att en ny stédordning innebar foljdandringar i p. 99 offentlighet- och
sekretessforordningen.

Stoédets méjliga omfattning

Tilldelningen av stédet gérs med statliga medel, vilket ar direkta kostnader for staten.
Kostnadernas omfang &r beroende av politiska beslut om stodets storlek.

Post- och telestyrelsen
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PTS bedémer att den samlade kostnaden for en utbyggnad i samtliga omréden som
myndigheten foreslar ska omfattas av mojligheten att stka stod, uppskattningsvis
ligger i storleksordningen upp till 6 miljarder kronor eller mer. De stédberattigade
kostnadsposter som omfattas av stdd och som PTS tar hansyn till i
kostnadsuppskattningen, beskrivs i rapporten.

Den slutgiltiga utformningen av ramarna och villkoren for stddomradena satts forst
vid en utlysning av stddet. Dessa ramar och villkor utgér férutsattningar fér en mer
ingdende uppskattning av stodets omfattning.

PTS foérslag till genomférandet av ett mobilstod

| rapporten beskriver PTS hur ett mobilstdéd kan genomféras av myndigheten. Syftet
ar att tydliggora vilka krav som stélls pa PTS organisation utifran det foreslagna
stodet, lamna forslag pa hur stédet kan verkstéllas av PTS och identifiera
myndighetens resursbehov vid ett genomférande.

Post- och telestyrelsen
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1 Uppdragets forutsattningar

11 Uppdraget fran regeringen

Regeringen har gett Post- och telestyrelsen (PTS) i uppdrag att utreda
forutsattningarna for inférande av ett statligt stéd for utbyggnad, forvaltning och drift
av infrastruktur for mobila tjanster i omraden dar befintliga mobilnat inte erbjuder
nédvandig tackning eller kapacitet och kommersiella forutsattningar for sadan
utbyggnad saknas.? | uppdraget ingar att:

- Analysera hur stédet kan utformas for att komplettera befintliga atgarder
som exempelvis tacknings- eller kapacitetskrav i spektrumtillstand.

- Redogora for vilken niva pa férbattring av tackning respektive kapacitet i
mobilnat som ska &stadkommas for att ge ratt till stod.

- Redogora for hur kartlaggningen av befintliga och planerade mobilnat bér
genomfdras.

- Beddma marknadsakttrernas formaga att bygga och underhélla sddan
infrastruktur som finansieras genom stodet.

- Redogora for vilka krav som bor stéllas pa stodmottagare.
- Analysera utifran vilka principer ett krav pa grossisttillitrade boér utformas.

- Ta stalining till och redovisa om tjansterna helt eller delvis i stallet bor
upphandlas av PTS.

- Redovisa om andra atgéarder kan vidtas for att uppna motsvarande effekt
som ett statligt stod.

Vid redovisningen av uppdraget ska PTS presentera en modell for hur stédet bér
utformas och redovisa konsekvenserna av forslaget. Vid framtagandet av modellen
ska myndigheten beakta EU:s statsstédsregelverk samt kostnads- och
samhallsekonomisk effektivitet. PTS ska aven ldamna nédvandiga férfattningsforslag.

PTS ska vidare i samband med uppdragets genomférande inhamta synpunkter fran
aktorer som tillhandahaller aktuell infrastruktur eller erbjuder mobila
kommunikationstjanster p& marknaden och fran de aktérer som PTS i 6vrigt bedémer

2 Uppdrag till Post- och telestyrelsen att utreda forutsattningarna for inférande av ett statligt stod till
utbyggnad av infrastruktur fér mobila tjanster, Fi2025/00323.
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vara relevanta for uppdraget. Myndigheten ska &ven redovisa hur motsvarande
stédmodeller utformats i andra jamférbara lander.

PTS ska senast den 30 januari 2026 lamna en skriftlig redovisning av uppdraget till
Regeringskansliet (Finansdepartementet).

1.2

Regeringens skal till uppdraget

Regeringens lyfter ssammanfattningsvis fram féljande skéal i bakgrunden till uppdraget:

Regeringen konstaterar att mobil uppkoppling blir allt viktigare for
verksamheter och privatpersoner for att kunna anvanda och utveckla de
digitala méjligheterna till fullo.

Utdver tackning ar kapacitet och kvalitet av uppkopplingen betydelsefull for
att tjanster och applikationer ska fungera pa ett tillfredstéllande satt.
Regeringen lyfter dartill att det kan vara avgérande med tillforlitlig mobil
uppkoppling for arbetspendlare, areella naringar, sjalvkérande fordon och
drénare samt industriella tillampningar. En valutbyggd och tillférlitlig
infrastruktur ppnar upp for nya tillampningsomraden samt framjar innovation
och utveckling.

Mobiloperatérerna genomfdr betydande investeringar for att uppgradera
befintlig infrastruktur till 5G-teknik och regeringens utgangspunkt &r en
fortsatt marknadsmassig utbyggnad av mobilnat och tjanster. | vissa
geografiska omraden motsvarar dock inte den tackning och kapacitet som
erbjuds p& marknadsmassiga grunder anvandarnas och samhallets behov.

Ett stéd ska i mojligaste man vara teknikneutralt och forbattringen ska av
anvandaren upplevas som integrerad med existerande mobiltjanster.

For att stédet ska anses vara férenligt med EU:s statsstédsregler kravs det
att stédmottagaren erbjuder andra operatérer sa kallat grossisttilltrade till
den stodfinansierade infrastrukturen. Hansyn behdver har tas till faktorer som
teknik och konkurrens, men andra operatérer ska kunna erbjuda slutkunder
tjanster via infrastrukturen.

14
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1.3 Regeringens mal for infrastruktur fér mobila tjanster

| Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030°2 identifierar regeringen utmaningar och
anger malsattningar for Sveriges digitalisering inom ett antal strategiskt viktiga
omraden. Regeringens 6vergripande konnektivitetsmal &r enligt strategin:

| Sverige och mot omvérlden ska det alltid finnas tillforlitlig
konnektivitet sa att det &r majligt att bo, leva och verka i hela
landet. Den digitala infrastrukturen ska vara motstandskraftig,
séker och framja konkurrenskraft, innovation och héllbarhet.

| digitaliseringsstrategin skriver regeringen att konnektivitetsmalet forhaller sig till EU:s
policyprogram fér det digitala decenniet 2030* (enligt policyprogrammet ska bland
annat alla befolkade omraden tackas av 5G). Regeringen framhaller att detta mal ar
viktigt, men inte tillrackligt, och framhaéller att det i landsbygder behdvs uppkoppling
exempelvis langs vagar, jarnvagar och i omradden med areella naringar. Regeringen
lyfter darutéver aven fram att alltmer uppkopplade och digitaliserade verksamheter
staller 6kade krav p& en avancerad digital infrastruktur.

Digitaliseringsstrategin tydliggor att utéver tackning ar ocksa uppkopplingens
kapacitet och kvalitet betydelsefull for att tjanster och applikationer ska fungera pa
ett tillfredstallande satt. Detta kan vara exempelvis for arbetspendlare, sjalvkérande
fordon och drénare. Utéver nedladdningshastighet 6kar &ven behovet av
uppladdningshastighet fér anvandningen av exempelvis molnbaserade tjanster och
uppkopplade saker.

Sverige ska enligt digitaliseringsstrategin ha en ambition att ligga i framkant i den
fortsatta utvecklingen av mobil konnektivitet och vid lansering av nya generationer av
mobila kommunikationsnatverk och Iésningar. Regeringen lyfter i digitaliserings-
strategin aven att det i ett langre tidsperspektiv kan finnas behov av att 6vervaga
stoéd for utbyggnad av infrastruktur fér mobila tjanster. Ett stéd till mobil infrastruktur
skulle, menar regeringen, utdver tackning aven syfta till kvalitets- och kapacitets-
forstarkning av infrastruktur fér mobil uppkoppling.

De av strategins delmal som ror infrastruktur fér mobila tjanster och som ar sarskilt
relevanta vid framtagandet av ett forslag till nytt stdd till infrastruktur fér mobila
tjanster ar enligt PTS:

3 Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030 (2025), Regeringskansliet/Finansdepartementet.
4 En fardvég fér det digitala decenniet, policyprogrammet (DDPP 2030), beslut av europarlamentet och
radet den 30 november 2022, 2021/0293(COD).
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Delmal: Alla befolkade omrdden ska tdckas av néat fér mobila
tidnster med god kapacitet®.

Delmal: Allménna védgar och jarnvagar ska ha sammanhangande
tdckning av nét fér mobila tjanster med god kapacitet.

Delmal: Sverige ska proaktivt méta behoven av mobil konnektivitet
inom nuvarande och framtida branscher.

| digitaliseringsstrategin framhaller regeringen att manga anvandningsomraden kan
tillgodoses med grundlaggande eller god kapacitet, medan andra kommer att
behova ytterligare kapacitet, sdsom avancerade industrier och areella naringar.

Digitaliseringsstrategin fortydligar ocksa vad som skulle kunna avses med
grundlaggande respektive god kapacitet i nat for mobila tjanster. Beddémningarna har
ett framatblickande perspektiv till och med 2030.

Tabell 1. Grundlaggande och god kapacitet fér mobila tjanster

Kapacitet Nedladdningshastighet = Uppladdningshastighet Latens
.. . . 100
Grundlaggande | 2 Mbit/s 128 kbit/s ms
God 50 Mbit/s 1 Mbit/s 50 ms
14 Genomforande av uppdraget
144 Avgransningar

Det givna regeringsuppdraget ar brett och behdver utredas utifrén en mangfald av
infallsvinklar.

Nagra avgransningar gar att utlasa ur uppdragets text:

- Uppdraget lagger inte tyngd vid att stédet ska leda till tAckning och kapacitet
pa alla platser dar manniskor normalt befinner sig. PTS tolkar uppdraget som
att stodet ska riktas sa att det ger en kompletterande och nivahojande
utbyggnad av infrastruktur. Regeringen exemplifierar har med
arbetspendlare, areella naringar, sjalvkérande fordon och drénare samt

5 Enligt uppfoljiningen av den forra strategins mobilitetsmal och i PTS mobiltacknings- och
bredbandskartlaggning motsvarar detta en hastighet i nedlank pa 30 Mbit/s och upplank pa 256 kbit/s
(utan siffersatt latens). Jamfort med nya digitaliseringsstrategin innebar nivan “god” en héjning av
hastigheterna och en siffersatt latens.
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industriella tilAmpningar. PTS avgransar séledes stodets tillampning i
forhallande till dessa prioriteringar.

- Den forbattring i infrastrukturen som ett stdd leder till ska enligt uppdraget av
anvandaren upplevas som integrerad med existerande mobiltjanster. PTS
tolkar det som att ett stdd till infrastruktur for mobila tjanster inte ar aktuellt
att ges till accesstjanster som erbjuds genom satellitteknik. | dagslaget ar
dessa tva typer av accesstekniker inte fullt ut kommersiellt integrerade med
varandra, samtidigt som tjanster som erbjuds via satellit direkt till
mobiltelefoner i dagslaget saknar tadckning och kapacitet for att kunna svara
mot regeringens mal.

- PTS ser heller inte att stod kan ges till s& kallade privata 5G-nét, eftersom en
sé&dan infrastruktur inte ar allmant tillganglig och darfor inte kan av anvandare
upplevas som integrerat med existerande mobiltjanster. PTS avser darfér inte
att utreda en stddmodell som omfattar stod till privata 5G-nét.

- PTS utreder inte ett stéd som riktar sig till slutanvandare, till exempel genom
vouchers. Regeringen ar tydlig med att det handlar om ett stdéd som ska leda
till en utbyggnad av infrastruktur fér mobila tjanster.

- | PTS rapport Stéd fér att paskynda utbyggnad av bredband i glesbefolkade
omraden (PTS-ER-2023:22) gjorde myndigheten bedémningen att en
stodatgard, som kompletterar den befintliga stodmodellen for fasta
bredbandsanslutningar, kan vara mojlig. Ett sddant stéd skulle i sé fall
finansiera infrastruktur som kan tillhandahalla nedladdningshastigheter om
minst 100 Mbit/s, till skillnad frn det existerande stodet till fioerutoyggnad
dar kravet ligger pa minst 1 Gbit/s, vilket skulle méjliggéra finansiering av
optiska fibernat, fasta radioldsningar eller projekt som kombinerar bada
accessteknikerna. PTS ser dock inte att det stéd till infrastruktur fér mobila
tjanster som nu utreds omfattar en finansiering av fasta radiobaserade
bredbandsanslutningar. PTS avser inte att inom innevarande uppdrag utreda
frAgan ytterligare.

1.4.2 PTS kontakter med relevanta aktorer

PTS ska enligt uppdraget inhdmta synpunkter fran aktérer som tillhandahéller aktuell
infrastruktur eller erbjuder mobila kommunikationstjanster pa marknaden. PTS ska
ocksé inhadmta synpunkter fran de aktdérer som PTS i 6vrigt beddmer vara relevanta
for uppdraget.

I myndighetens kartlaggning bidrar ett brett spektrum av aktérer med sina
synpunkter och perspektiv. Det galler s&val aktorer som kan férvantas soka ett stod
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for infrastruktur for mobila tjanster, som aktérer som har férvantningar pa
infrastrukturen.

| arbetet med kartlaggningen har 17 aktérer intervjuats. For att inhamta ytterligare
synpunkter anordnade PTS ett informationsméte kring stédmodellens inriktning den
25 november 2025. Till informationsmétet inbjods narmare 30 organisationer. De
inbjudna organisationerna uppmanades i samband med métet att inkomma med
synpunkter p& PTS forslag till stod. Se bilaga 4.

14.3 Intressen och andra utmaningar som har inverkan pa utbyggnaden av
mobilnat

Etablering och utbyggnad av mobilnat varierar mellan olika delar av landet. Det finns

omraden dar utbyggnaden innebar sarskilda tekniska och geografiska utmaningar,

exempelvis i fjallomraden eller i omrdden med tat skog, dar topografi och

markfoérhallanden kan paverka mojligheterna att etablera infrastruktur for mobil

kommunikation.

Darutéver finns omraden dar utbyggnad av mobilnat omfattas av sarskilda rattsliga
forutsattningar. Detta géller bland annat nationalparker och naturreservat, dar
atgarder som innebar markintrang eller uppférande av tekniska anlaggningar ska
prévas i enlighet med miljdbalkens bestammelser och med beaktande av omradets
skyddsvarden. | vissa fall omfattar sddana omraden ocksa fjallmiljoer med héga
natur- och friluftsvarden.

Vidare finns geografiska omraden dar etablering av mobilnat kan beréra
totalférsvarets intressen. | sddana fall kan utbyggnaden forutsatta samrad med eller
sarskilt godkannande frdn Forsvarsmakten, exempelvis nar anlaggningar riskerar att
paverka férsvarsanlaggningar, militara 6vningsomraden eller andra skyddsvarda
intressen kopplade till rikets sékerhet.

Post- och telestyrelsen
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2 Olika mojligheter till statligt stod

21 Bakgrund om statsstod

Statsstod ar sddant stod som bestér av statliga medel, som gynnar ett visst foretag
och som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen och som paverkar
handeln inom EU.® Definitionen &r bred och traffar en rad atgarder en stat kan vidta.

PTS foreslar i denna rapport att stod ska tilldelas for att etablera en
bredbandsinfrastruktur i omraden dar tackning eller kapacitet idag &r otillracklig.
Marknaden fér mobilnat ar transeuropeisk och omsatter arligen mangmiljardbelopp.
Det ar alltsa tydligt att ett eventuellt tilldelat stod gynnar ett visst féretag och kan ha
paverkan pa konkurrensen inom EU.

Statsstod ar forbjudet sdvida det inte forst har godkants av kommissionen (ett s&
kallat notifierat stod) eller utformats i enlighet med de undantagsregleringar som
tagits fram av kommissionen. Exempel p& sddana undantagsregleringar ar den
allmanna gruppundantagsférordningen (GBER)” och férordningen om stéd av mindre
betydelse (de minimis-férordningen)®.

PTS har inom ramen fér detta regeringsuppdrag utrett om ett stéd kan formuleras
som dels uppfyller de i uppdraget angivna férutsattningarna (som mojliggor bade
Okad tackning dar tackning saknas och kapacitetshdjning dar nat idag redan finns),
och som fdljer de av kommissionen framtagna undantagsregleringarna. PTS har inom
ramen for sin utredning dock inte funnit att det ar mgjligt att utforma ett statligt stéd
enligt undantagsregleringarna for att mojliggora stod till omraden dar nat idag redan
finns men dar behoven éverstiger det som naten tillhandahaller.

Nedan redovisar PTS kort de olika mdjligheter som finns utéver ett notifierat stéd och
varfor de inte ar tillampliga i férevarande situation.

8 FEUF. art. 107.1 och 108.

7 Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stéd
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 FEUF.

8 Kommissionens férordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillampningen av artiklarna 107
och 108 FEUF pa stod av mindre betydelse.
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2.2 Moijlighet till stod enligt GBER

Vissa kategorier av stéd ar undantagna fran skyldigheten att anmalas till
kommissionen, under forutsattning att stéden uppfyller de villkor som uppstalls i
GBER. Stod till utbyggnad av 4G och 5G-mobilnat &ar en sddan angiven kategori enligt
artikel 52a GBER.

Om mobilnat helt saknas i ett omrade, en sa kallad vit flack, kan ett stéd for
nyutbyggnad av nat utformas i enlighet med artikel 52a GBER. Sverige har dock hég
bastackning for 4G och 5G. De vita flackar ar allts i nulaget fa, karaktériseras ofta av
dalig framkomlighet och utgoérs av exempelvis fjall eller svartillganglig skog.

Eftersom uppdraget till PTS omfattar att aven se 6ver behovet av stod till
kapacitetshojande atgarder, det vill siga atgarder dar nat idag redan finns, gér PTS
beddmningen att ett stdd enligt GBER inte ar ett lampligt instrument att utreda vidare.

23 Mojlighet till stod enligt SGEI-beslutet

Av artikel 106.2 FEUF framgar att en medlemsstat har ratt att ge stod till tjanster av
allmant ekonomiskt intresse under vissa férutsattningar. Om ett stéd till tjanster av
allmant ekonomiskt intresse utformas i enlighet med SGEI-beslutet® behdver inte
stddet forst godkannas av kommissionen.

Utbyggnad av bredbandsinfrastruktur kan under vissa forutsattningar anses vara en
tjanst av allmant ekonomiskt intresse och stod till sddan utbyggnad kan anses vara
forenligt med den inre marknaden.® Bland annat kravs dock da att stédet endast
avser omraden dér det kan visas att privata investerare inte &r i stdnd att ge tilltrade
till adekvata bredbandstjanster™.

Kommissionen anser att i omraden dar privata investerare redan har investerat i, eller
planerar att investera i, ett bredbandsnat som ger tilltrade till adekvata
bredbandstjanster, kan inrattandet av ett parallellt statligt finansierat bredbandsnat
inte klassificeras som en tjanst av allmant ekonomiskt intresse i den mening som
avses i artikel 106.2 FEUF."? Adekvata bredbandstjanster, eller i Sverige SOT -tjanster

® Kommissionens beslut (EU) 2025/2630 av den 16 december 2025 om tillampningen av artikel 106.2 FEUF
pa statligt stod i form av ersattning for allméannyttiga tjanster som beviljas vissa foretag som fatt i
uppdrag att tillhandahalla tjanster av allméant ekonomiskt intresse och om upphévande av beslut
2012/21/EU. SGEI ar kort for services of general economic interest”.

0 Kommissionens riktlinjer for statligt stod till bredbandsnét (2023/C 36/01), p. 26-29.

" Bilaga V till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om
inrattande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation.

2 Kommissionens riktlinjer for statligt stod till bredbandsnat (2023/C 36/01), p. 29.
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(samhallsomfattande bredbandstjanster), innebar idag 10 Mbit/s nedlank, en niva som
ar tillganglig i den absoluta majoriteten av omraden i Sverige.

Eftersom uppdraget till PTS omfattar att &ven se 6ver behovet av stod till
kapacitetshojande atgarder, dvs. atgarder i omraden dar nat idag redan finns, gor
PTS beddémningen att ett stdd enligt SGEI inte ar ett Iampligt instrument for
myndigheten att utreda vidare.

24 Méjliga atgarder i enlighet med Altmarkdomen

Ersattning for kostnader for att tillhandahalla en tjanst av allmant ekonomiskt intresse
utgdr inte statligt stod om de fyra kumulativa villkoren i Altmark-domen™ ar uppfylida.
En tjanst av allméant ekonomiskt intresse ar en allmannyttig tjanst som ett féretag har
anfortrotts att tilhandahalla enligt ett sarskilt uppdrag, som det inte annars skulle ata
sig (eller inte ata sig i samma utstrackning eller p& samma villkor).** Det kan typiskt
sett handla om sjukvard, barnomsorg eller sociala tjanster.

Ett stod for nyutbyggnad av nat dar nat for adekvata bredbandstjanster saknas kan
vara mojligt att utforma i enlighet med kriterierna i Aitmark-domen.

Ett stod till ett nat dar privata investerare redan har investerat eller planerar att
investera i ett bredbandsnat som ger tilltrade till adekvata bredbandstjanster kan inte
anses vara ett stod till en tjanst av allmant ekonomiskt intresse. Darmed kan det
konstateras att ett stdd for kapacitetshojning i ett befintligt nat inte kan utformas i
enlighet med kriterierna i Aitmark-domen eftersom den statligt finansierade
kapacitetshojningen troligen inte kan anses utgéra en tjanst av allmant ekonomiskt
intresse.

25 Upphandling av utbyggnad av infrastruktur for mobila
tjanster

PTS har en skyldighet att upphandla varor, tjanster eller byggentreprenader som
myndigheten avser att anskaffa for sitt eget bruk.” Infrastruktur fér mobila tjanster ar
dock inget som PTS skulle anskaffa for myndighetens egen verksamhet. Det framgar
dock av upphandlingsdirektivet™ att en anskaffning som &r upphandlingspliktig inte
nddvandigtvis innebar att Aganderatten dverlats till den upphandlande myndigheten.

3 EU-domstolens dom av den 24 juli 2003, Altmark Trans, C-280/00.

4 FEUF art. 106.2.

'® Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, 1 kap. 2 §.

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphéavande av direktiv 2004/18/EG, Skal 4..

Post- och telestyrelsen



2026-01-30

Stod till utbyggnad av infrastruktur for mobila tjanster

PTS upphandlar idag vissa samhaéllsdtaganden som till exempel robusthetshéjande
atgarder och grundlaggande betaltjanster.” PTS konstaterar att i likhet med sadana
tjanster skulle utbyggnad av infrastruktur fér mobila tjanster kunna upphandlas i de
fall dar utbyggnaden gors i omradden som idag saknar tillgang till adekvata
bredbandstjanster, dvs. dar det skulle kunna utgéra en tjanst av allmant ekonomiskt
intresse (dven SOT-tjanst).® Som konstaterats i avsnitt 2.3 ovan utgér endast
utbyggnad i omrédden som bestéar av vita flackar en tjanst av allmant ekonomiskt
intresse, inte kapacitetshoéjande atgarder i omraden dar nat redan finns idag.
Eftersom uppdraget till PTS omfattar att aven se 6ver behovet av stdd till
kapacitetshdjande atgarder, det vill siga atgarder dar nat redan finns idag, gor PTS
bedémningen att en upphandling av utbyggnad, som en tjanst av allmant ekonomiskt
intresse, inte ar ett lAmpligt instrument fér myndigheten att utreda vidare.

Som féljer av kapitel 7 nedan har PTS identifierat ett stort antal omraden dar
stodatgarder kommer behdvas for att bygga ut infrastruktur for mobila tjanster som
motsvarar PTS fastslagna niva. | vissa av dessa stédomraden finns flera operatérer
som har infrastruktur fér mobila tjanster, medan det i andra omraden endast finns en
operator. | ytterligare andra omraden kan det helt saknas en operatér som har
infrastruktur for mobila tjanster. De olika operattrerna har alltsé olika latt att etablera
tackning och hoja kapaciteten i olika omraden. De konkurrensmassiga
forutsattningarna ser med andra ord helt olika ut i de olika omradena.

Upphandlingsférfaranden kan anpassas till situationer med olika konkurrensmassiga
forutsattningar. Upphandlingslagstiftningen uppmuntrar dock till uppdelning av
kontrakt nar upphandlingsforemalet s tillater. Skulle PTS genomféra aktuell atgard
som en upphandling skulle darfér omraden med varierande foérutsattningar
formodligen behdva delas upp i flera olika upphandlingar for att 6ka konkurrensen.
Alternativt behdver PTS motivera varfér myndigheten inte delar upp upphandlingarna
och/eller avtalen. Upphandling av flera omrédden genom uppdelade kontrakt &r dock
komplext och kraver bade en gedigen forstudie och genomférande av en eller flera
upphandlingar eller delkontrakt.

| det fall det bara finns en operatér som redan har nat i stédomradet, kan det leda till
att annonsering av ett eventuellt offentligt kontrakt for en sddan atgéard anda inte
leder till nAgon konkurrens. Ett upphandlingsférfarande kan darfor i vissa
stodomraden resultera i endast ett anbud, vilket gor att PTS skulle behéva utreda vad
som &r det marknadsmassiga priset i det aktuella stodomradet, for att sékerstalla att

7 Férordning (2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen 8 § och s. 26, prop. 2006/07:55
“Statens ansvar for vissa betaltjanster”. Dessa tjanster anses “utgéra en sk tjanst av allmant ekonomiskt
intresse eftersom betaltjansterna utgdr sédana tjanster som maste garanteras samtliga medborgare pa
lika villkor”.

'8 Tilldelningen av stdd behover folja kriterierna i Altmark-domen.
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tilldelningen av kontraktet inte utgor ett otilldtet statsstdd.” Sddant arbete ar inte
omdjligt att genomfdéra, men utgér ett extra arbetsmoment och en osakerhetsfaktor i
processen.

| vissa fall skulle parallella processer med upphandling och stéd kunna vara en
I6sning. Risken med ett sddant forfarande ar dock att ett eller flera omrédden kanske
inte hanteras, eller att projekt 6verlappar varandra i de olika processerna. Detta skulle
kunna leda till att en dverkompensation riskerar att uppsta, varpa déverskjutande
medel skulle behdva lamnas tillbaka av stbdmottagaren. Parallella processer riskerar
darutover att sammantaget bli mer svaréverskadligt for sdval operatérerna som for
PTS.

| ett fall dar parallella processer med upphandling av tjanster av allmant ekonomiskt
intresse och stdd enligt PTS foérslag nedan skulle nyttjas for ett och samma
stodomrade skulle dessutom ytor inom omradet kunna uppsta dar endast adekvata
bredbandstjanster erbjuds, medan det pé andra ytor inom omradet skulle finnas en
betydligt hogre kapacitet.

PTS har inte hittat nagot fall dar ndgon myndighet upphandlat liknande atgarder som
inte varit riktat till egen verksamhet. Ett exempel pa upphandling for att bygga ut sitt
eget 5G-natverk &r gjord av Vastra Gotalandsregionen (VGR).2° Det kan daremot
konstateras att statligt stod i flera fall har lamnats for utbyggnad av infrastruktur for
mobila tjanster pa liknande satt som PTS foreslar i den har rapporten, se kapitel 4
nedan.

| liuset av ovanstdende kommer PTS inte att inom ramen for uppdraget att vidare
utreda om tjansterna helt eller delvis i stallet bér upphandlas.

2.6 Méjligheten till ett notifierat stéd

Om ett stdd inte kan tilldelas i enlighet med ovan redovisade undantagsregleringar,
aterstér endast mojligheten att utforma ett stéd som kommissionen far godkanna
(det vill saga notifiering av det foreslagna stédet). Genomgangen ovan visar, enligt
PTS, att andra majligheter an en notifiering saknas. PTS valjer darfér att utreda hur ett
stdd som notifieras till kommissionen boér utformas.

Notifieringsprocessen innebar att Sverige anmaler ett forslag att tilldela statligt stéd
till kommissionen. Kommissionen granskar bland annat om stddet ar forenligt med
EU:s inre marknad. Om ett stéd inte har notifierats till kornmissionen betraktas det

® Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stéd som avses i artikel 107.1 FEUF (2016/C
262/01), p. 93.
20 Program VGR-5G - Vastra Gotalandsregionen.
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som olagligt statsstod. Ett olagligt statsstdd maste aterkravas av stédgivaren och
stédmottagaren ar forpliktigad att betala tillbaka stédet.

Tiden for att fa en notifiering om statligt stéd godkand av kommissionen varierar. En
notifiering forutsatter att stddmodellen ar utvecklad och att behovet av stéd kan
preciseras genom kartlaggning och offentligt samrad, se mer i kapitel 3.

24



2026-01-30

Stod till utbyggnad av infrastruktur for mobila tjanster

3  EU:s bredbandsriktlinjer

31 Bredbandsriktlinjerna tydliggor de juridiska ramarna

Kommissionen har fatt en exklusiv behorighet av EU:s medlemsstater att godkanna
statsstod innan stéden genomfoérs.?' Kommissionen har meddelat riktlinjer for
statsstod inom manga olika omraden, bland annat vad galler bredbandsstéd (nedan
kallade bredbandsriktlinjerna??) som ger information om hur kommissionen kommer
att bedéma anmalda statliga stdéd. Bredbandsriktlinjerna tydliggér med andra ord de
juridiska ramarna som ett stod behover forhélla sig till for att kunna godkannas vid en
notifiering.

Bredbandsriktlinjerna omfattar olika typer av bredbandsnat, bland annat fasta nat och
mobilnat, samt gor ocksa skillnad mellan stod till accessdelen? av ett nat och
backhaul-delen?* av ett nat.

Kommissionen kommer att bedéma statligt stéd fér utbyggnad av bredbandsnat
som foérenligt med den inre marknaden enligt art 107.3 ¢ i FEUF endast om stédet
underlattar utveckling av vissa ekonomiska verksamheter eller vissa regioner (det
forsta villkoret) och om det inte paverkar handeln i negativ riktning i en omfattning
som strider mot det gemensamma intresset (det andra villkoret).

3.2 Forsta villkoret — stodet ska underlatta utveckling av vissa
ekonomiska verksamheter eller vissa regioner

Enligt det forsta villkoret kommmer kommissionen att underséka om stédet ar avsett
att underlatta utvecklingen av vissa ekonomiska verksamheter. Enligt
bredbandsriktlinjerna ligger kommissionens fokus i denna del pa tva saker. Dels om
det foéreligger ekonomiska verksamheter som ska underlattas av stédet, dels om
stédet har stimulanseffekt.

2'FEUF art 108.

22 Kommissionens riktlinjer for statligt stod till bredbandsnét (2023/C 36/01).

23 Accessnat ar det segment av ett bredbandsnét som forbinder backhaul-néatet med slutanvandarens
lokaler eller utrustning.

24 Backhaul-nat ar den del av natet som forbinder accessnatet med stamnatet. Stamnat ar det
formedlingsnat som sammanléankar backhaul-nét i olika geografiska omraden eller regioner. Det utgor
den del av natet dar trafiken for alla slutanvandare férmedias.
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3.21 Ekonomisk verksamhet och stimulanseffekt

Enligt bredbandsriktlinjerna méste den medlemsstat som vill inféra ett stod identifiera
de ekonomiska verksamheter som kommer att underlattas till féljd av stédet och
forklara hur utvecklingen av dessa verksamheter st6ds.?®

Under vissa omstandigheter kan avsaknad av eller otillracklig mobil konnektivitet vara
till skada for vissa ekonomiska verksamheter, sdsom industri, jordbruk, turism eller
uppkopplad mobilitet?®.

Stod till utbyggnad av mobilnat kan darfoér, enligt riktlinjerna, underlatta utvecklingen
av manga ekonomiska verksamheter genom att 6ka konnektiviteten och
allmanhetens, féretags och offentliga forvaltningars tillgang till bredbandsnat och
bredbandstjanster.

Sadant stéd kan aven underlatta utvecklingen av ekonomisk verksamhet i omréden
dar s&ddan verksamhet antingen inte férekommer eller endast tillhandahalls pé en niva
som inte tillgodoser slutanvandarnas behov pa ett tillfredsstéallande satt.?”

Ett stdd kan endast anses bidra till utvecklingen av en ekonomisk verksamhet om det
har en stimulanseffekt. Stimulanseffekten beskrivs i bredbandsriktlinjerna som
stodets potential att &ndra de berérda foretagens beteende sa att de bedriver
ytterligare verksamhet som de inte skulle ha bedrivit utan stéd, eller som de skulle ha
bedrivit endast i begransad omfattning, eller pa ett annat satt, eller pd en annan
plats.?®

Detta utesluter darmed stddgivning till verksamheter som ett féretag skulle ha
bedrivit Aven utan stodet och ocksa eventuell kompensation fér den normala
affarsrisk ett foretag tar.?® Stodet ar till for att forma foretaget att goéra ndgot
ytterligare.

| kontexten av den stddmodell som PTS féreslar innebar detta att PTS maste kunna
visa att det stéd som myndigheten foreslar paverkar stédmottagarna att etablera
tackning och kapacitet pa ett satt, eller i omraden, dar de inte hade gjort detta om de
inte hade fatt stod.

Har bor framhallas att det finns stor frihet i utformandet av sjalva malomradet for
stodet (det eller de omraden som stodet riktas till). Detta kan ske genom en

25 Bredbandsriktlinjerna, p. 35.
26 Bredbandsriktlinjerna, p. 61.
27 Bredbandsriktlinjerna, p. 36.
28 Bredbandsriktlinjerna, p. 31ai ochii.
29 Bredbandsriktlinjerna, p. 39.
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skénsmassig beddmning. Det uppmuntras dock att ta hansyn till ekonomiska,
geografiska och sociala forhallanden.=°

Det finns ocksd andra saker som kan utesluta att det féreligger en stimulanseffekt.
Foretag far till exempel inte anvanda ett planerat stod for att uppfylla rattsliga
skyldigheter, som tackningskrav som féretaget tagit pa sig i samband med
spektrumauktioner. Statligt stod kan dock anses ha stimulanseffekt aven da det
foreligger andra skyldigheter, i den man det ar nédvandigt for att tillhandahalla en
tjanstekvalitet som gér utéver de krav som foljer av sddana skyldigheter.®'

Kommissionen kommer ocksé inom denna del av prévningen att kontrollera om
stodet Overtrader ndgon bestammelse i unionsratten.®

3.2.2 Offentligt samrad

For att visa att stodet har stimulanseffekt kravs att detta kontrolleras genom bade
kartlaggning och genomférande av ett offentligt samrad.®® Syftet ar att utreda om
berérda parter har investerat eller avser att investera i nat i malomradena inom den
av bredbandsriktlinjerna definierade relevanta tidshorisonten.®*

Om en likvardig investering skulle kunna goéras inom samma tidsram i omradet utan
stdd anses stodet sakna en stimulanseffekt.®® Det offentliga samradet méaste vara i
minst 30 dagar®® och innefatta resultaten av den senaste kartlaggningen. Fér mer
information om hur PTS kartlagger befintlig tackning, se avsnitt 7.4. Nar tiden for
samrédet 16pt ut maste medlemsstaten inom ett &r inleda ett konkurrensutsatt
urvalsforfarande. Om tidsramen 6verskrids behoéver medlemsstaten genomféra ett
nytt offentligt samrad innan ett nytt konkurrensutsatt urvalsférfarande och en ny
utlysning av stodet kan ske.*” Om nya méalomraden tillkommer efter att det offentliga
samradet agt rum behdver férteckningen dver malomradena samradas pé nytt innan
en utlysning av stodet kan ske.®®

| kontexten av den stodmodell som PTS féreslar innebar detta att PTS, genom
kartlaggning och samrad, méste visa att det inte férekommer eller kommer att

30 Bredbandsriktlinjerna, p. 71.

3! Bredbandsriktlinjerna, p. 40.

32 Bredbandsriktlinjerna, p. 31 aiii.

33 Bredbandsriktlinjerna, p. 70.

34 Den relevanta tidshorisonten &r den tid som medlemsstaten bedémer kommer kravas for att bygga ut

de stoédfinansierade naten., se bredbandsriktlinjerna, p. 19 m.

35 Bredbandsriktlinjerna, p. 40.

%6 Bredbandsriktlinjerna, p. 82.

%7 Bredbandsriktlinjerna, p. 80.

38 Bredbandsriktlinjerna, p. 78.
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forekomma utbyggnad som uppfyller de behov som myndigheten har identifierat i de
omraden som PTS har utpekat inom den relevanta tidshorisonten.

3.3 Andra villkoret — avvagning mellan stédets positiva
effekter och de negativa effekterna pa konkurrensen

Enligt det andra villkoret kommer kommissionen att géra en avvagning mellan de
positiva effekterna av det planerade stddet och de negativa effekter som stddet kan
f& pa den inre marknaden. Det sistnamnda i form av snedvridning av konkurrensen
och negativa effekter pa& handeln till foljd av stodet.®®

Det andra villkorets bedémning ar omfattande och omfattar ett antal steg. Dessa
presenteras nedan under separata rubriker.

3.341 Stodets positiva effekter?®

Den medlemsstat som vill inféra ett statsstéd maste kunna beskriva om och hur ett
potentiellt stod kommer att fa positiva effekter. | bredbandsriktlinjerna réknas vidare
ett antal syften upp som en medlemsstat far luta sig mot nar de utformar statliga
ingripanden.

Medlemsstater far besluta att utforma statliga ingripanden som:

- Bidrar till att minska den digitala klyftan.
- Rattar till sociala eller regionala ojamlikheter.
- Uppnar rattvisemal.

Detta forklaras som “ett sétt att forbattra tillgangen till ett vasentligt
kommunikationsmedel och deltagandet i samhallet och darigenom férbattra den
sociala och territoriella sammanhallningen.”*

Medlemsstater far ockséa besluta att utforma statliga ingripanden som bidrar till
uppnéendet av mélen fér unionens digitala politik, framjar uppnéendet av unionens
mal fér den gréna given och framjar halloara grona investeringar inom alla sektorer.42

3.3.2 Behovet av statligt ingripande

Statligt stod maste inriktas pa situationer dar stéd kan dstadkomma en vasentlig
forbattring som marknaden inte klarar av att I6sa p& egen hand, det vill sdga dar det
foreligger ett marknadsmisslyckande.*® Vad som utgér en vasentlig forbattring

3¢ Bredbandsriktlinjerna, p. 31b.

40 Bredbandsriktlinjerna, p. 42-43.

4 Bredbandsriktlinjerna, p. 43.

42 Bredbandsriktlinjerna, p. 43.

43 Bredbandsriktlinjerna, p. 44 och 45.
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behandlas i stérre detalj nedan under avsnitt Fel! Hittar inte referenskalla.. Ett m
arknadsmisslyckande féreligger enligt kormmissionen om marknaderna, om de
lamnas 4t sitt 6de och utan offentliga ingripanden, inte lyckas uppna ett effektivt
resultat for samhallet. Detta kan till exempel uppsta nar vissa investeringar inte gors,
trots att den ekonomiska nyttan fér samhallet ar stérre an kostnaderna.**

Beddmningen av ett marknadsmisslyckande ar starkt knutet till slutanvéandarnas
behov. Ett marknadsmisslyckande foreligger om det helt saknas nat i ett omrade,
eller om det nat som finns inte i tillracklig grad tillgodoser de behov som
slutanvandarna har.*®

3.3.3 Stodets lamplighet som instrument

Stodet méaste vara lampligt for att avhjélpa det konstaterade marknadsmisslyckandet
och uppna de syften som efterstravas med stddet. Statsstdd &r inte tillatet om
samma resultat kan uppnas genom andra mindre snedvridande atgarder.4° |
bredbandsriktlinjerna exemplifieras detta genom att det kan réra sig om andra
administrativa och regleringsmassiga atgarder eller marknadsbaserade instrument.

For att stodet ska vara lampligt maste vidare det stodfinansierade natet ge betydligt
battre egenskaper jamfért med eventuella befintliga nat. Stédet ska medfdra en
vasentlig forbattring (eng. step change).?”

Kriteriet vasentlig forbattring férutsatter att:

a) Utbyggnaden innebar en betydande ny investering.
b) Ger betydande nya mdjligheter p& marknaden i frdga om tillgang, kapacitet,
hastigheter och konkurrens nar det galler bredbandstjanster.

En prévning gors utifran befintliga nat, men ocksa utifrdn potentiella nat som kommer
att etableras inom den relevanta tidshorisonten.*®

Blotta forekomsten av marknadsmisslyckanden i ett visst sammanhang ar inte
tillracklig for att motivera ett statligt ingripande. Statligt stéd bor endast inriktas pé ett
marknadsmisslyckande som inte kan atgardas genom andra mindre snedvridande
strategier och atgarder, till exempel administrativa atgarder eller krav fran
regleringsmyndigheter pa andamalsenlig och effektiv anvandning av radiospektrum,

44 Kommissionens beslut SA.104933 (2023), "Spain — RRF: Support for 5G equipment and infrastructure”
av den 15 juni 2023.

45 Bredbandsriktlinjerna, p. 60.

46 Bredbandsriktlinjerna, p. 95.

47 Bredbandsriktlinjerna, p. 97.

48 Bredbandsriktlinjerna, p. 98.
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inbegripet skyldigheter avseende tackning och tjanstekvalitet knutna till
nyttjanderatter till radiospektrum.*°

3.34 Stoédets proportionalitet och konkurrensutsatt urvalsférfarande

Stodet méste sté i proportion till det problem som ska l6sas. Det vill siga att
avhjalpandet av marknadsmisslyckandet inte skulle kunna uppnas med mindre stéd
och farre snedvridningar.5° Ett statligt stod anses vara proportionerligt om dess
belopp ar begransat till det minimum som kravs for att den understédda ekonomiska
verksamheten ska komma till stdnd.®" Vidare kravs att stodet tilldelas genom ett
konkurrensutsatt urvalsforfarande som lockar ett tillrackligt antal deltagare. Om
antalet deltagare eller antalet godtagbara anbud inte &r tillrackligt maste
medlemsstaten ge en oberoende revisor i uppdrag att bedéma det vinnande
anbudet (inklusive kostnadsberakningar).5?

Medlemsstaten maste sakerstélla att det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet valjs.
For detta andamal maste medlemsstaten faststalla objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande kvalitativa tilldelningskriterier och i férvag ange den relativa
viktningen for varje kriterium.%®

Kvalitativa tilldelningskriterier kan bland annat omfatta natets prestanda (inbegripet
dess sakerhet), geografisk tackning, hur framtidssakrad den tekniska metoden ar,
den foreslagna I6sningens inverkan pé konkurrensen (inklusive villkor och prissattning
for tilltrade i grossistledet), den totala &gandekostnaden och miljéparametrar.5*

3.35 Stédatgirderna ska vara transparentas®

Det finns langtgéende skyldigheter for medlemsstater att offentliggéra information
bade foére och efter att stodet infors. Offentliggérandet ska ske pd kommissionens
modul for stédtransparens eller pa en évergripande webbplats for statligt stod pé
nationell eller regional niva:

Informationen ska omfatta:

- Den fullstandiga texten till beslutet om att godkanna stédordningen eller det
individuella stédet och dess genomférandebestammelser, eller en lank till
texten.

49 Bredbandsriktlinjerna, p. 51.

50 Bredbandsriktlinjerna, p. 115.

51 Bredbandsriktlinjerna, p. 116.

52 Bredbandsriktlinjerna, p. 118.

53 Bredbandsriktlinjerna, p. 120.

54 Bredbandsriktlinjerna, p. 121.

55 Bredbandsriktlinjerna, p. 202-206.
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- Information om varje beviljat individuellt stéd som 6verstiger 100 000 euro, i
enlighet med bilaga Il till bredbandsriktlinjerna.

For att gora det mojligt att kontrollera efterlevnaden av reglerna for statligt stéd enligt
FEUF maéste informationen:

- Finnas tillganglig i &tminstone tio ar%® frdn och med den dag da stodet
beviljas.

3.3.6 Stoédets negativa effekter pa konkurrensen och handeln mellan
medlemsstaterna

| ett omrade dar det redan finns minst ett mobilnat, eller trovardiga planer pa att inom

den relevanta tidshorisonten bygga ut ett sddant nat, som kan tillgodose

slutanvandarnas behov, kan statligt stéd for att bygga ut ytterligare ett mobilnat

otillborligt snedvrida marknadsdynamiken.

| ett sddant omrade kan stod 4nda anses vara nédvandigt om PTS kan visa att ett
befintligt eller planerat nat inte ger slutanvandarna tillracklig kvalitet pa tjansterna for
att tilgodose deras féranderliga behov.%” Det statliga ingripandet méste d& ge en
sadan kvalitet pa tjansterna och astadkomma en vasentlig forbattring som
marknaden inte kan tillhandahalla. Om det finns ett mobilnat som kan tillgodose
slutanvandarnas behov skulle dock ett stodfinansierat nat i princip leda till en
oacceptabel snedvridning av konkurrensen, vilket skulle tranga ut privata
investeringar.5®

Kommissionen bedémer betydelsen av snedvridningen av konkurrensen och
paverkan p& handeln genom att studera inverkan pa konkurrenter och potentiell
uttrangning av privata investeringar.®® Som ett sista steg kommer kommissionen
ocks4 att vaga stodets identifierade negativa effekter p& den inre marknaden mot
dess positiva effekter pa den ekonomiska verksamhet som far stéd.%°

Kommissionen kommer att bedéma stddets positiva effekter pa den ekonomiska
verksamhet som stéds, inbegripet dess bidrag till mélen fér den digitala politiken.
Medlemsstaten maste pa grundval av en kontrafaktisk analys visa att atgéarden har

56 Bredbandsriktlinjerna, p. 209.

57 Bredbandsriktlinjerna, p 64, exemplifiering av sddana fall: S&dana anvandningsfall som avser nya
ekonomiska verksamheter och tjanster kan krava a) obehindrad tillgdng online (t.ex. fér uppkopplad och
automatiserad mobilitet lAngs transportleder), b) vissa minimihastigheter och viss minimikapacitet och c)
andra séarskilda egenskaper sdsom lagre latens, natvirtualisering eller kapacitet att ansluta flera
terminaler for industri- eller jordbruksandamal.

58 Bredbandsriktlinjerna, p. 66.

5¢ Bredbandsriktlinjerna, p. 169.

80 Bredbandsriktlinjerna, p. 32.
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positiva effekter jamfort med vad som skulle ha hant utan stodet.® Medlemsstaten
har ocksa att visa att de negativa effekterna ar begransade till vad som ar absolut
nédvandigt.®?

34 Bredbandsriktlinjernas krav pa stédmodell

Utdver ovan ndmnda krav pa hur stédet bor utformas anger bredbandsriktlinjerna
ocksa andra krav som maste omfattas av stddmodellen for att denna ska kunna
accepteras av kommissionen. | nedanstadende avsnitt gérs en kort sammanfattning
av kraven. Hur PTS foreslagna stédmodell implementerar dessa krav framgér av
kapitel 10 nedan.

3.4.1 Informationsskyldigheter

| flera skeden under stdodprocessen behdver medlemsstaten inhamta och bedéma
information frdn de relevanta aktorerna. Detta kravs till exempel under
samradsforfarandet for att bedéma om det finns nét eller utbyggnadsplaner for nat i
de identifierade omradena under den relevanta tidshorisonten.

| samband med detta kan PTS besluta att begara att relevanta berdérda parter lagger
fram underlag fér att deras eventuella investeringsplaner i omradena &r trovardiga,
inom en tidsram som &r lamplig och star i proportion till den begéarda
informationsnivan. Underlaget kan till exempel inkludera en detaljerad
utbyggnadsplan med delmal (exempelvis for varje sexmanadersperiod), som visar att
investeringen kommer att slutféras inom den relevanta tidshorisonten och kommer
att sakerstélla liknande prestanda som det planerade statligt finansierade natet.%®

Om medlemsstaten upptacker avvikelser fran den inlamnade planen som tyder pa att
projektet inte kommer att forverkligas eller har tillrackliga skal att betvivla att
investeringen inte kommer att slutféras enligt vad som angivits, far medlemsstaten
besluta att krava att berdrda aktorer lamnar ytterligare information som visar den
angivna investeringens fortsatta trovardighet.®*

Medlemsstaterna bér uppmuntra aktérerna att lamna detaljerad information om
befintlig infrastruktur inom de planerade stddomradena. Denna information boér
lamnas i god tid s att den kan beaktas vid utarbetandet av ansékningarna. Nar det
ar proportionerligt och med beaktande av bland annat stédomradenas storlek, den
utstrackning i vilken informationen ar klar och den tillgangliga tiden, boér

61 Bredbandsriktlinjerna, p. 171.

62 Bredbandsriktlinjerna, p. 173.
63 Bredbandsriktlinjerna, p. 85.
4 Bredbandsriktlinjerna, p. 93.
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medlemsstaterna goéra inlamnandet av denna information till ett villkor fér deltagande
i urvalsférfarandet.

Informationen kan inbegripa i synnerhet a) infrastrukturens lokalisering och
strackning, b) dess typ och nuvarande anvandning, c) en kontaktpunkt och d)
villkoren, om de 4ar tillgangliga, for dess anvandning.®

3.4.2 Teknikneutralitet

Principen om teknikneutralitet kraver att statliga ingripanden inte far gynna eller
utesluta nagon sarskild teknik, vare sig vid urvalet av stédmottagare eller vid
tillhandahallandet av tilltrade i grossistledet. Eftersom det finns olika tekniska
I6sningar bor utformningen av stédet darfér inte gynna eller utesluta nagon sarskild
teknik eller natplattform. Detta innebar dock inte att det &r omdjligt att uppstalla krav
pa viss prestanda pa grundval av objektiva, transparenta och icke-diskriminerande
kriterier.®®

343 Tilltradesskyldighet

Bredbandsriktlinjerna anger att ett stéd maste férenas med krav pa tilltrade till det
stodfinansierade natet.%” Tilltrade ska inte gélla bara den stodfinansierade
infrastrukturen, utan ocksa eventuell befintlig infrastruktur som anvands.®®
Skyldigheterna rérande tilltrade méste ocksd genomdrivas oberoende av eventuella
andringar som galler 4gandet, ledningen eller driften av natet.®®

Det statligt finansierade natet maste tillhandahalla en rimlig uppséattning
accessprodukter i grossistledet, med hansyn till marknadens séardrag, for att
sakerstalla ett effektivt tilltrade. Detta kan omfatta till exempel roaming och tilltrade till
stolpar, master, torn och ledningar. Sa snart de bilir tillgangliga maste det statligt
finansierade natet tillhandahalla de accessprodukter som kravs for att utnyttja de mer
avancerade egenskaperna hos mobilnat, sdsom 5G och framtida generationer av
mobilnat.”®

3.4.4 Aterkravsmekanism

Medlemsstaterna maste inféra en aterkravsmekanism (eng. clawback), som galler
under den understddda infrastrukturens livslangd om stédbeloppet for projektet
overstiger 10 milioner euro. Medlemsstaterna maste faststalla reglerna fér denna

65 Bredbandsriktlinjerna, p. 127.
86 Bredbandsriktlinjerna, p. 125.
87 Bredbandsriktlinjerna, p. 129.
68 Bredbandsriktlinjerna, p. 130-131.
69 Bredbandsriktlinjerna, p. 137.
70 Bredbandsriktlinjerna, p. 144.
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mekanism pa ett dppet och tydligt satt i det konkurrensutsatta urvalsférfarandets
dokumentation.”' Aven om beloppsgransen inte ar uppfylld kan mediemsstaten pa
frivilig vag inféra en clawback-modell.

En clawback-modell ger medlemsstaten majlighet att aterkrava eventuell
overkompensation eller 6vervinst.”?

3.4.5 Sarredovisning

For att sékerstalla att stédet forblir proportionerligt och inte leder till
overkompensation eller korssubventionering av verksamheter som inte far stod,
maste stodmottagaren sakerstalla en bokféringsmassig uppdelning. Detta sa att
kostnaderna fér att bygga ut och driva det nat som byggs ut med statlig finansiering
och intakterna fran att driva natet ar tydligt identifierade i jamforelse med resten av
verksamheten.”

7! Bredbandsriktlinjerna, p. 155.
72 Bredbandsriktlinjerna, p. 153-159.
73 Bredbandsriktlinjerna, p. 160.
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4 Hur stod har utformats i andra EU-

lander
41 Spanien
414 Innehallet i stédet

Spanien har tidigare utformat ett stéd till mobila tjanster. Atgérdens syfte var att
mojliggdra utbyggnad av utrustning och infrastruktur for sa kallade 5G stand alone
nat (forkortas SA-nat), som ska erbjuda minst 100 Mbit/s i nedladdningshastighet och
5 Mbit/s i uppladdningshastighet under hogtrafik, samt stédja avancerade funktioner
som edge computing’* och network slicing.”®

Insatsen riktades till geografiska omraden i kommuner med farre 4n 10 000 invanare
samt langs vissa vagar dar det saknades tackning av minst ett 4G-nat med
nedladdningshastigheter om minst 50 Mbit/s, och dar sddan tackning inte heller
bedémdes vara realistiskt planerad inom tre &r fran det offentliga samradet.

Den totala budgeten for &tgarden uppgick till 680 miljoner euro. Atgérden var i sin
helhet finansierad av medel ur EU:s aterhamtningspaket — Faciliteten for
aterhamtning och resiliens (RRF).”®

41.2 Grossisttilltrade

Det spanska stodet innehéller krav pé att stddmottagarna maste tillhandahalla passivt
och aktivt grossisttilltrade pa ett transparent satt och med icke-diskriminerande och
skaliga villkor till den stédfinansierade infrastrukturen. Miniminivan for
tilltradesvillkoren framgar av beslutet.””

Effektivt tilltrade i grossistledet for alla tilltradesprodukter maste tillhandahallas av
stodmottagaren sa tidigt som mdjligt innan de berorda tjansterna borjar

74 Network slicing for att sakra kapacitet for specifika och ofta verksamhetskritiska anvandningsomraden.
Edge computing dar berakningar sker i direkt anslutning till radionatet for att minimera svarstider.

75 Kommissionens beslut SA104933 (2023), "Spain — RRF: Support for 5G equipment and infrastructure” av
den 15 juni 2023, p. 19.

76 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av
faciliteten for aterhAmtning och resiliens

77 Kommissionens beslut SA.104933 (2023), “Spain — RRF: Support for 5G equipment and infrastructure” av
den 15 juni 2023, p. 108.
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tillhandahéllas och, om natverksoperatéren ocksé avser att tillhandahalla
slutkundstjanster sjalv, minst sex manader fore lanseringen av dessa. Sadan tillgang
maste tillhandahallas for aktiva atkomstprodukter under en period pa minst tio ar. Nar
det géller alla passiva tilltradesprodukter i grossistledet maste tilltrade tillhandahéallas
under de berérda natelementens livslangd.”®

413 Notifieringsprocessen

Forfarandet inleddes med en sé kallade pre-notifieringskontakt mellan de spanska
myndigheterna och kommissionen. Kontakten syftade till att séakerstalla att
stédordningen utformades i linje med EU:s statsstddsregler, innan en formell
notifiering lAmnades in.

Notifieringsférfarandet inleddes den 31 mars 2023 och notifieringen kompletterades
pa kommissionens begaran med ytterligare information vid flera tillfallen under april
och maj 2023.7°

Kommissionen prévade darefter stddordningen enligt artikel 107.3(c) FEUF och mot
bakgrund av bredbandsriktlinjerna. Kommissionen godkande det spanska stédet den
15 juni 2023.8° Efter godkannandet inkom Spanien med tva separata
andringsanmalningar.

Den forsta andringen anmaldes den 7 september 2023 och avséag justeringar i det
konkurrensutsatta urvalsforfarandet, bland annat inférandet av ett tak fér hur manga
geografiska omréden som en aktér kunde tilldelas som férstahandsmottagare.®

Den andra &ndringen anmaldes den 25 juni 2025 och avsag en forlangning av
tidsfrister for genomférandet av stédet, mot bakgrund av forseningar i
marknadsprocesser och konkurrensprévningar &2

78 Kommissionens beslut SA.104933 (2023), "Spain — RRF: Support for 5G equipment and infrastructure” av
den 15 juni 2023, p. 110.

79 Kommissionens beslut SA.104933 (2023), ”Spain — RRF: Support for 5G equipment and infrastructure” av
den 15 juni 2023.

80 Kommissionens beslut SA.104933 (2023), "Spain — RRF: Support for 5G equipment and infrastructure”
av den 15 juni 2023.

8 Kommissionens beslut SA.7108821 (2023), ”Spain — Amendment to RRF: Support for 5G equipment and
infrastructure” av den 7 september 2023.

82 Kommissionens beslut SA.118443 (2025), ”Spain — Second amendment to RRF: Support for 5G
equipment and infrastructure” av den 25 juni 2025.
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4.2 Italien

421 Innehallet i stédet

Aven ltalien har utformat ett stéd till utbyggnad av hégpresterande 5G-mobilnat som
har godkants av kommissionen. Den italienska stodatgarden syftar till att sakerstélla
en bred tillgang till hdgpresterande nat som kan tillhandahalla hégkvalitativa och
tillférlitliga tjanster till slutanvandare och tillgodose deras nuvarande och féranderliga
behov.

Enligt stddordningen kommer stddet att ges i form av direkta bidrag till leverantérer
av elektroniska kommunikationstjanster. Atgarden kommer att finansiera
utbyggnaden av:

a) Hogpresterande backhaul-nat for att ansluta de mobila basstationer som
senast 2026 inte kommer att ha ndgon hégpresterande basstation.

b) De basstationer som kravs for att tilhandahalla 5G-mobiltjanster med
nedladdningshastigheter p& minst 150 Mbit/s och uppladdningshastigheter
pa 30 Mbit/s i de omraden i ltalien som senast 2026 inte kommer att
betjanas av nat med nedladdningshastigheter éver 30 Mbit/s.

Stodet uppgar till 2 miljarder euro och finansieras helt via EU:s aterhamtningspaket —
Faciliteten for &terhamtning och resiliens (RRF).

422 Grossisttilltrade

| stddets villkor finns krav p& grossisttilltrade. Stédmottagarna maste erbjuda bade
aktiva och passiva grossistprodukter till Sppna, transparenta, rattvisa och icke-
diskriminerande villkor.

4.2.3 Notifieringsprocessen

Efter inledande forhandskontakter mellan de italienska myndigheterna och
kommissionen ldmnade Italien den 2 februari 2022 in en formell notifiering av
stodatgarden, RRF — Italy — Italian 5G Plan, i enlighet med artikel 108.3 FEUF.

Notifieringen kompletterades darefter pd kommissionens begaran vid tre tillfallen (11
februari, 10 mars och 5 april 2022). Kommissionen godkande slutligen det italienska
stodet den 25 april 2022. Programmet 16per fran juni 2022 till juni 2026 .82

83 Kommissionens beslut SA.100557, “Italiens 5G-plan” av den 25 april 2022.
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5  Arbeten som inverkar pa
genomforandet av uppdraget

5.1 Arbeten inom PTS ansvarsomrade som inverkar pa
uppdraget
511 Tilldelning av frekvenser med villkor om tackning och utbyggnad

PTS har stéllt krav péa tackning och utbyggnad langs stérre transportleder i tillstand
vid tilldelning av frekvenser i 900 MHz-; 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden. | del har detta
gjorts med hansyn till EU kommissionens plan 5G for Europe: An Action Plan®,
harefter refererad till som 5G Action Plan.5G Action Plan, som publicerades av
kommissionen i september 2016, ar en handlingsplan for snabb och samordnad
utbyggnad av 5G-nat i Europa genom ett partnerskap mellan kommissionen,
medlemsstaterna och néaringslivet.

Planen innehéller en uppsattning riktade atgarder (actions). Delar av den fjarde
atgarden (Action 4) innebar att alla viktiga marktransportleder ska ha oavbruten 5G-
tackning senast 2025”. Med viktiga marktransportleder avses motorvagar och
nationella vagar samt jarnvagar enligt definitionen av det transeuropeiska
transportnatet (TEN-T). Se figur 1 for de vagar och jarnvagar som ingér i TEN-T i
Sverige.

84 5G Action plan | Shaping Europe’s digital future (https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/5g-
action-plan).
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Figur 1 TEN-T i Sverige: a) godsjarnvagar, b) personjarnvagar och c) vagar (réda
heldragna linjer &r Europavagar) som ingar i TEN-T i Sverige®. For en storre bild, se
Bilaga 5 - TEN-T i SverigeTEN-T i Sverige.

2

Ar 2021 pabérjade PTS det férberedande arbetet infor tilldelning av tillstand i

900 MHz, 2,1 GHz och 2,6 GHz-banden eftersom de befintliga tillstdnden i banden
skulle I6pa ut inom en 5-arsperiod. Som en del i det férberedande arbetet utreddes
frdgan om tacknings- och utbyggnadskrav i ndgot eller nagra av banden. En av
utgdngspunkterna for PTS i detta arbete var 5G Action plan.

PTS kunde konstatera att de omraden som hade langst kvar till att uppfylla
malsattningarna for mobilitet i EU:s 5G Action plan, var vagar och jarnvagar.8®
Orsakerna till detta beskrivs i rapporten PTS inriktning for tilldelning av 900 MHz-
bandet®” pa foljande satt:

“En stor anledning till att mobilitetsmalet Iangs Europavéagar, riksvéagar, évriga
bilvdgar med hég trafik och jarnvdgar med hég trafik inte &r uppfyllt beror enligt
PTS pa att kapaciteten &r for lag. Ett sétt att erhalla en hégre kapacitet vore att
stélla kapacitetskrav i 2,1 GHz- eller 2,6 GHz-banden.”

| arbetet med tilldelning av tillstdnd i 900 MHz, 2,1 GHz och 2,6 GHz-banden valde
PTS darfér att prioritera tackning langs stérre transportleder och beslutade om
foljande atgarder infor tilldelning av tillstadnd i de tre banden:

i. Villkor om tackning och utbyggnad genom nya master i 900 MHz-bandet.

85 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1679 av den 13 juni 2024 om unionens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet, om andring av férordningarna (EU) 2021/1153 och (EU)
nr 913/2010 och om upphévande av férordning (EU) nr 1315/2013.

88 Uppfolining av regeringens bredbandsstrategi 2020-slutrapport (2020), PTS-ER-2020:26.

8 Inriktning for tilldelning av 900 MHz-bandet (2021), PTS-ER-2021:25.
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For att forbattra den mobila yttackningen férenades ett tillstdnd i 900 MHz-bandet
med villkor om tackning och utbyggnad genom utbyggnad av nya master, i omraden
med tackningsbrister. Infor auktionen 2023 identifierade PTS tackningsbrister i form
av ytor dar ingen operatér hade tackning med en hastighet om 10 Mbit/s i nedlank
(se exempel i Figur 2).

Figur 2 Exempel pa ytor (100x100 meter-rutor) med tackningsbrister. Réda ytor ar
ytor som innehdller vagar eller jarnvagar medan brandgula ytor &r andra omraden
dar manniskor normalt befinner sig.

Telia férvarvade tillstdndet med villkor om tackning och utbyggnad. Tillstdndet bérjar
gélla den 1 januari 2026. Villkoret om tackning och utbyggnad ska vara helt uppfyllt till
utgéngen av 2030.

De nya master som byggs till féljd av villkoret om tackning och utbyggnad i 900 MHz-
bandet férvantas skapa ny tackning inom omraden som saknar tackning aven i laga
frekvensband (frekvensband under 1 GHz). Minst 300 km? ska fa ny tackning. Med
den frekvensmangd (2x10 MHz) som villkoret ar férenat med, kan typiskt 10 Mbit/s i
nedlank &stadkommas. De nya masterna, i kombination med befintliga master, ger
mobilnatsoperatdrerna forutsattningar for att i ett senare skede genomféra
uppgraderingar av den aktiva utrusningen i hégre frekvensband (frekvensband &ver 1
GHz), vilket skulle leda till 6kad kapacitet.

ii. Villkor om tackning och utbyggnad i kapacitetshdjande syfte utefter
hogtrafikerad jarnvag i 2,1/2,6 GHz-banden

For att forbattra mojligheten till uppkoppling for tagresenarer fick budgivare som i
auktionen 2023 férvarvade en frekvensmangd om minst 40 MHz i 2,1 GHz- och/eller
2,6 GHz-banden sina tillstand férenade med villkor om tackning och utbyggnad
utefter hogtrafikerad jarnvag, det vill minst 2 miljioner resenarer per ar (se Figur 3).
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Figur 3 Utpekade hogtrafikerade jarnvagsstrackor

. g/ Ostersjén

Hi3G, Net4Mobility och Telia forvarvade alla minst 40 MHz och fick séledes sina
tillstdnd férenade med villkoret om tackning och utbyggnad. Tillstdnden borjar att
gélla den 1 januari 2026. Villkoret om tackning och utbyggnad ska vara uppfylit till
utgédngen av 2030.

Kapacitetshojningen utefter hégtrafikerad jarnvag, till foljd av villkoret om tackning
och utbyggnad i 2,1 och 2,6 GHz-banden, férvantas dstadkomma uppkoppling med
30 Mbit/s i nedlank for tAgresenarer langs 97 procent av de utpekade
jarnvagsstrackorna. PTS bedémning ar att det kommmer att behéva byggas ett antal
nya master for att kunna uppné denna tackning, men att majoriteten av fortatningen
kan ske i befintlig fysisk infrastruktur, egen och andras. PTS noterar aven att det finns
goda mojligheter for tillstdndshavarna att tillsammans planera och utnyttja den
infrastrukturen i form av nya master som kommer att behdva byggas till féljd av
kravet.

51.2 Ett stéd till infrastruktur for mobila tjdnster behéver férhalla sig till
tillstdndskraven i 900 MHz-; 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden

Som framgér av de féregdende avsnitten har PTS i tidigare fall forenat tillstadnd att

anvanda radiosandare med villkor om tackning och utbyggnad, vilket har gjorts med

stéd av 3 kap. 12 § LEK. Vid utformning av ett nytt stod till utbyggnad av infrastruktur

for mobila tjanster behdver det sakerstallas att stddet inte éverlappar med redan
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stéllda krav och att enskilda akt6rer p& marknaden, som atagit sig sddana krav inte
far sina dtaganden enligt tackningskrav finansierade genom stéd.

Overgripande redovisning de tillstdndskraven i 900 MHz-; 2,1 GHz- och 2,6 GHz-
banden:

Tillstandskrav i 900 MHz-bandet: | 900 MHz-bandet har en tillstdndshavare krav
pé att astadkomma tackning fér mobila tjanster inom utpekade omraden med
tackningsbrister, genom utbyggnad av nya master. Villkoret ska vara uppfylit
senast 31 december 2030 och tackningen ska bibehallas tillstdndstiden ut, det vill
saga fram till och med 31 december 2048. Omraden med tackningsbrister dar
tillstAndshavaren planerar att bygga nya master for att atgarda dessa kommer inte
att kunna omfattas av ett eventuellt stéd fér sddana atgarder, da stodet ska ha en
stimulanseffekt. Vidare framgar redan av tillstdndsvillkoren®® att masterna inte helt
eller delvis far vara finansierade med offentliga medel.

Infér auktionen av 900 MHz-bandet 2023 identifierade PTS tackningsbrister i form
av ytor dar ingen operatér hade tdckning med en hastighet om 10 Mbit/s i
nedlank. 64 procent av ytorna med tackningsbrist innehaller vagar eller jarnvagar.
Darfor ar det rimligt att anta att manga av de nya master som byggs till foljd av
villkoret om téackning och utbyggnad i 900 MHz-bandet byggs i narheten av
vagar. Dessa nya master, i kombination med befintliga master, kan d& skapa en
mojlighet for en utbyggnad i kapacitetshéjande syfte langs vagar och dé aven
vagar som ingar i TEN-T.

Tillstandskrav i 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden: | 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden
har samtliga tre tillstdndshavare krav pa att etablera kapacitet om 30 Mbit/s langs
utpekade hogtrafikerade jarnvagsstrackor, genom att anvanda minst 40 MHz
(2x20 MHz FDD eller 1x40 MHz TDD) i frekvensband 6ver 1 GHz. Villkoret ska vara
uppfyllt senast 31 december 2030 och tackningen ska bibehallas tillstAndstiden
ut, det vill sdga fram till och med 31 december 2050. Detta ar kapacitetskrav som
till stor del kan uppfyllas genom att komplettera befintliga master med ny
radioutrustning. Tillstdnden innehaller inga villkor om att kapaciteten inte far
finansieras genom offentliga medel. PTS bor darfér i utformningen av ett
eventuellt stéd exkludera de atgarder som kommer att vidtas med anledning av
detta krav. De aktuella aktérerna skulle annars fa en otilloérlig férdel eftersom de
beaktat kostnaden for att uppfylla kravet d& de varderade och bjod pa spektrum i
auktionen 2023.

De jarnvagsstrackor som ingar i villkoret om tackning och utbyggnad utefter
hogtrafikerad jarnvag i 2,1 och 2,6 GHz-banden ingér alla i TEN-T. Dessa strackor

88 Se PTS arende, dnr 21-10605.
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kan darfor betraktas som redan utbyggda till 2030. For de delar av jarnvagsnatet
som ingar i TEN-T aterstar da huvudsakligen strackor norr om Vanern, Hjalmaren
och Malaren.

51.3 Synergier med tackningskrav

Det ar viktigt att beakta hur tackningskrav och ett eventuellt mobilstod forhaller sig till
varandra. Tackningskrav och stéd kan bade konkurrera med varandra och
komplettera varandra. Eftersom PTS kan komma att tillampa de bada verktygen
parallelit &r det viktigt att myndigheten sakerstéller att tdckningskravet inte ska
uppfyllas med stddmedel, och att den stddfinansierade utbyggnaden inte ska kunna
uppfyllas genom tackningskravet. Detta skulle riskera att strida mot syftet med bada
verktygen och i varsta fall leda till en dubbelkompensation som skulle kunna utgéra
olagligt statsstod.

Det finns dock mdjligheter att kombinera tackningskrav och stédfinansierad
utbyggnad, som leder till positiva effekter i form av minskad totalkostnad. Statligt
stod kan enligt bredbandsriktlinjerna till exempel ha stimulanseffekt aven da det
foreligger andra skyldigheter, i den méan det ar nédvandigt for att tillhandahalla en
tjanstekvalitet som gar utéver de krav som foljer av sddana skyldigheter.®®

Detta innebar att ett stéd potentiellt skulle kunna inkludera infrastruktur byggd genom
ett tAckningskrav, s lange stodet innebar en uppgradering av tjanstekvaliteten
jamfort med tackningskravet.

5.2 Arbeten inom andra myndigheters ansvarsomrade som
inverkar pa uppdraget

5.21 Uppdrag till MSB att etablera ett nytt kommunikationssystem for
samhallsviktiga aktorer

Regeringen beslutade den 19 december 2024 om Uppdrag till Myndigheten for

samhéllsskydd och beredskap att etablera ett nytt kommunikationssystem fér

samhdéllsviktiga aktorer.®° Den 3 mars 2025 lamnade MSB en férsta delredovisning av

uppdraget. | delredovisningen presenterade MSB en genomférandeplan for

etableringen. Den 1 mars 2027 ska MSB slutredovisa uppdraget.

Regeringen har uppdragit &t MSB att nasta generations nationella
kommunikationssystem for samhallsviktiga aktorer, SWEN. Det blir eftertradare till det

89 Bredbandsriktlinjerna, p. 40.
% Uppdrag till Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap att etablera ett nytt kommunikationsnat for
samhallsviktiga aktorer (2024), Férsvarsdepartementet, F62024/02071.
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TETRA-baserade Rakel, ar baserat pa 5G och byggs under andra halvan av 2020-
talet.

Natet ska byggas som en hybridlésning baserat pa en s kallad MOCN-arkitektur®”,
dar karnnatet ansluts mot ett kommersiellt radioaccessnéat. Det betyder att saval
statlig som kommersiell infrastruktur nyttjas. Det statliga karnnatet, ett 5G Core-nat,
ska anslutas mot ett eller flera kommersiella radioaccessnat dar inplaceringar i
befintliga kommersiella nat ska nyttjas. | de fall MSB identifierar behov av mobil
access dar mobiloperatdrernas saknar infrastruktur, uppger myndigheten att de
sjalva ska bygga 5G-infrastruktur genom att anvanda delar av 700 MHz-bandet.®?

MSB ska infér etablerandet av nya sandarplatser se 6éver mdjligheterna till
samordning med kommersiella mobiloperatorer pé platser dar det saknas
kommersiella forutsattningar till utbyggnad eller dar det finns andra hinder for
etablering av nya sandarplatser.

Eftersom MSB ska upphandla mobil access for SWEN frAn kommersiella
mobilnatsoperatdrer innebar det att SWEN anvander samma radioaccessnéat (RAN)
som operatorerna tillhandahéller for sina kormersiella tjanster. D& radioaccessnatet
satter den faktiska gransen for tackning, kapacitet och tjanstekvalitet i ett mobilnat,

kan de tjanster som MSB avser att erbjuda inom ramen for SWEN inte halla en hogre

kvalitet &n vad dessa accessnit tekniskt medger. Aven om SWEN har ett eget 5G-
karnnat, paverkar detta inte de fysiska forutsattningarna i radioaccessen. Om
infrastrukturen i ett omrade saknar tackning, tillracklig kapacitet eller redundans, kan
darfor inte SWEN:s tjanster levereras med hdégre eller mer robust kvalitet an vad den
underliggande radioaccessen stodjer.

Den mogjliga anvandarkretsen for dagens Rakel-system ar lag- och férordningsstyrd.
Enligt gallande villkor ar det de aktorer som stér utpekade i 3 kap. 3 § i férordning
(2022:511) om elektronisk kommunikation som kan ansluta sig till Rakel. Har handlar
det framst om verksamheter inom samhallsskydd och sakerhet (eng. public safety)
som tillhandahalls av blaljusaktérer. Aven andra verksamheter finns angivna i
forordningen, exempelvis kommunala och regionala verksamheter for akutsjukvard,
katastrofmedicinsk beredskap och kommunal krisledning. Organisationer inom
omradena energi och infrastruktur har &ven de mojlighet att anvanda
kommunikationssystemet fér motsvarande uppgifter. En utékad anvandning av
kommande SWEN kraver en andring i ovan namnda férordning.

° MOCN ar en 3GPP-standard for delning av radionat (RAN) mellan flera operatérer, dar varje operator
samtidigt behaller ett eget karnnat (core) (se 3GPP TS 23.251/ETSI TS 123 251).

92 Férbered er organisation fér SWEN (2025), MSB, Publikationsnummer: MSB2595. Redovisning av
uppdrag till Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap och Trafikverket att planera och férbereda
vidare utveckling och etablering av Rakel Generation 2 (2021), MSB dnr: MSB 2021:12010.
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5.2.2 Uppdrag till Trafikverket om tillhandahallande av tjanster for béttre
mobiltackning till tAgresenérer
Trafikverket har enligt regleringsbrev av 2025 uppdraget om Tillhandahéllande av
tjdnster for béattre mobiltackning till tdgresenérer. Trafikverket ska senast den 31 mars
aren 2026-2028 lamna en redogoérelse for bedrivet arbete foregaende ar till
Regeringskansliet®®. Den redovisning som avser arbetet 2027 kan &ven innehalla
framatsyftande forslag pa statliga atgarder som skulle kunna 6ka utbyggnaden av
mobiltdckning langs Sveriges jarnvagar.

Trafikverket ska fram till och med 2027 vidta atgarder for att utveckla och dka sin
formaga att tillhandahalla sddana tjanster som mobiloperatorer efterfragar for att
kunna erbjuda battre mobiltackning till tdgresenarer. Det avser tjanster pa platser dar
mobiloperattrer normalt inte kan uppna mobiltdckning med installationer utanfor
sparomradet, till exempel i anslutning till och i statliga tAdgtunnlar eller i djupa
bergskarningar.

Det ar Trafikverket som ansvarar for de tagtunnlar som finns i Sverige. Detta innebar
att mobiloperatorer saknar egen radighet for att kunna skapa tackning i dessa
tagtunnlar, utan maste vanda sig till Trafikverket for denna typ av tunneldtgéarder.

5.2.3 Trafikverkets arbete med nytt signalsystemet fér tag

Trafikverket driver for narvarande ett projekt for att uppdatera sina signalsystem fér
tagstyrning, vilkket kommer att innebara att myndigheten bygger ny infrastruktur,
exempelvis master, i anslutning till jarnvagen. Trafikverket har fér avsikt att det nya
FRMCS-systemet® helt ska ersatta GSM-R, det nuvarande signalsystemet, ar 2033.%°

Foér de nya master som etableras, liksom fér redan existerande master, kommmer
Trafikverket att erbjuda mobilnatsoperatérer majligheter till inplacering av aktiv
utrustning, i den man det finns ledigt utrymme.®® Det gor att det bor finns synergier
mellan FRMCS och framtida utbyggnad av mobilnat Iangs jarnvagen.

93 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Trafikverket, p. 3.4.

94 Future Railway Mobile Communication System. FRMCS ér ett framtida digitalt kormnmunikationssystem for
tdg som &r tankt att ersatta det nuvarande GSM-R systemet.

% Trafikverket — sammanstallning av intervju (aktbilaga 23, PTS dnr 25-1717).

% Trafikverket — sammanstalining av intervju (aktbilaga 23, PTS dnr 25-1717).
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6 Inriktning for PTS forslag till stod

6.1 Ett statligt stod bor ge forutsattningar for utbyggnad av
sammanhangande infrastruktur fér mobila tjanster langs
vagar och jarnvagar

PTS foreslar att regeringen etablerar ett statligt stéd som ska kunna sokas for
utbyggnad av:

Infrastruktur for mobila tidnster som ger sammanhéangande tdckning
och kapacitet i omraden ldngs vag och jarnvdg som idag saknar
téckning i frekvensband éver 1 GHz (det vill sdga omraden déar
nedladdningshastigheten understiger 30 Mbit/s)%”.

Stodet for dessa vag- och jarnvagsstrackor bér omfatta omraden dar tackning helt
saknas eller dar den befintlig infrastrukturen inte erbjuder nédvandig kapacitet. Stéd
ska enbart ges till infrastruktur i omraden dar det saknas kommersiella forutsattningar
att erbjuda en sddan utbyggnad eller uppgradering.

Den stodfinansierade infrastrukturen ska méjliggéra uppkoppling med 100 Mbit/s i
nedlank och 1 Mbit/s i upplank under hogtrafikférhallanden, med maximalt 25 ms
latens, dar signalen ska klara en dampning pa 16 dB i férhallande till en terminal fri
fran kroppskontakt som befinner sig utomhus.®®

De vagar och jarnvagar som kan omfattas av stéd ar europavag, riksvag och andra
hogtrafikerade vagar, samt samtliga jarnvagar med persontrafik (férutom
hogtrafikerade jarnvagar med minst 2 miljoner resenérer per ar eftersom dessa redan
omfattas av PTS tidigare tdckningskrav). | PTS analys av hogtrafikerade vagar har
myndigheten anvant medeldygnstrafik p& minst 1 500 fordon, men gransen bor
slutligt anges i samband med utlysningen av stddet.

Utdver de krav som beskrivs i inriktningen for stddatgarden i detta kapitel, tydliggor
PTS i rapporten ytterligare krav som stddmottagaren behdver méta for att stéd ska

97 Utgér fran metod och férutsattningar i PTS mobiltacknings- och bredbandskartlaggning.

98 Har bor observeras, i relation till PTS féreslagna krav pa 16 dB (som anvands av PTS som marginal for att
approximera inomhustackning i fordon), att det &r mojligt att genom tekniska atgarder forbattra
forutsattningarna vid inomhusbruk. Genom att anvanda yttre antenn fér mottagning av mobilsignalen,
vilket bér méjliggdra en vasentligt reducerad signaldampning, kommer mottagen effekt kunna vara i
storleksordningen 10 till 100 ganger starkare. Det i sin tur leder till att upp- respektive
nedlandningshastigheterna kan paverkas i positiv riktning.
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kunna ges for en utbyggnad av infrastruktur fér mobila tjanster. Dessa redovisas i
kapitlen 9-10.

PTS foreslar darutover, i enlighet med regeringsuppdraget, nédvandiga
forfattningsandringar (se bilaga 2). Eftersom PTS presenterar ett forslag till ett statligt
stdd, innebar det att en férordning behodvs for att bland annat ge PTS befogenhet att
tilldela stéd. PTS har darfér tagit fram ett férslag till stédordning med tillhérande
konsekvensutredning. PTS ser aven att en ny stédordning innebar féljdandringar i p.
99 offentlighet- och sekretessférordningen.

6.2 Syftet med stédet

Syftet med stodet ar att utbyggnaden av infrastrukturen ska bidra till att minska
sociala, ekonomiska och geografiska ojamlikheter, framst genom att starka de
regionala arbetsmarknadernas férutsattningar.

Syftet uppnas genom att stédet skapar forutsattningar for en sammanhéngande
infrastruktur fér mobila tjanster langs vag- och jarnvagsstrak, sarskilt i
landsbygdsomraden. Stodet ska bidra till att sakerstalla en bred tillgang till
hoégpresterande nat som erbjuder tillforlitiga och hdgkvalitativa tjanster for
slutanvandare, och som kan méta bade dagens och morgondagens behov.

Medan stédet ska ha en direkt inverkan pa de som anvander vagar och jarnvagar,
kommer det utbver det &ven att skapa spill over-effekter i de narliggande omradena
kring vagar och jarnvagar. Detta innebar att exempelvis hushall och arbetsstallen,
men aven samhallsfunktioner, som befinner sig i narheten av stédberattigande vag-
och jarnvagsstrackor, ocksa ges majlighet att atnjuta forbattringarna. | PTS forslag till
en konkurrensutsattningsmodell for stédet finns darfér maéjlighet att ta hansyn till
dessa spill over-effekter.

6.3 Samhallets behov en utgangspunkt for inriktningen for
stodet

| bilaga 1, Samhaéllets behov av och férvéntningar pa infrastruktur fér mobila tjénster,
har PTS beskrivit de behov och férvantningar som finns i samhallet avseende
infrastruktur fér mobila tjanster. Informationen i bilagan baseras pa intervjuer som
PTS genomfért som del i arbetet med regeringsuppdraget. Intervjuerna har
genomforts med potentiella stédmottagare, (mobilnatsoperatdrer och tornbolag) och
aktdrer med behov av infrastruktur for mobila tjanster (framfér allt valfards- och
samhallsviktiga tjanster, speditionstjanster och areella naringar).

Tillgang till tillférlitiga och kvalificerade mobila kormmunikationstjanster &r, enligt PTS
analys, en férutsattning fér ett modernt och digitaliserat samhalle. Detta galler for
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séval privatpersoner som foretag, myndigheter och samhallsviktiga verksamheter.
Kraven pa mobilnaten okar i takt med att nya tjanster utvecklas, digitala processer
integreras i verksamheter och beroendet av robust uppkoppling férdjupas.

| bilaga 1 utgér PTS fran ett antal behovsomraden® som myndigheten har identifierat
inom ramen for arbetet med regeringsuppdraget. Med utgéngspunkt i dessa
omraden beskriver PTS behoven som férekommer i samhéllet. Gemensamt for de
beskrivha behoven av infrastruktur fér mobila tjanster ar att de idag inte uppfylls fullt
ut av marknaden.

Foljande behovsomraden har identifierats:

Starka regionala arbetsmarknader.
»=  Arbetspendling med tag.
= Arbetspendling med buss och bil.

- Starka framvaxt av autonoma godstransporter pa vagar.

- Forbattra maojligheterna att utveckla samhallsviktiga tjanster och
valfardstjanster.

- Starka forutsattningarna for platsberoende naringar.

= Areella ndringar (jord/skog/fiske).

= Platsberoende naringar inom tillverkning och tjanstesektorer.

6.4 Ett forsiktigt forhallningsatt gentemot stod till
framvaxande marknader

Enligt PTS analys (bilaga 1) utvecklas inom flera sektorer i samhallet nya funktioner
och tjanster som stéller 6kade krav p& mobil infrastruktur, men den infrastruktur som
kravs for dessa &r i dagslaget ofta inte kommersiellt tillganglig. Aven om behoven i
hog grad ar relevanta fér samhallets fortsatta utveckling befinner sig manga av dessa
tjanster fortfarande i en tidig utvecklingsfas, enligt PTS beddmning. | denna fas har de
marknadsmassiga férutsattningarna annu inte fullt ut kunnat prévas. PTS anser darfor
att myndigheten boér beakta hur ett eventuellt stéd kan paverka framvéaxande och
innovativa marknader, och mot bakgrund av det inta ett aterhallsamt forhallningssatt
till dessa omraden.

Med utgdngspunkt i ovanstdende resonemang gor PTS bedémningen att en
notifierad stédmodell for infrastruktur for mobila tjanster for narvarande inte boér ha en

9 Begreppet typomraden anvands i bilagan som analytiska kategorier och ska inte ses som geografiska
avgransningar. Varje typomrade representerar ett kluster av likartade behov, dar bland annat behovet av
overforingshastighet, 18g latens, signalstyrka och tillganglighet varierar beroende pa den aktuella
anvandningen.
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inriktning att direkt stddja framvaxten av tillampningar med behov av mer avancerade
funktionaliteter i infrastrukturen.

6.5 Juridiska krav satter ramar for stodets inriktning

| kapitel 2 och 3 har PTS presenterat de juridiska ramar som myndigheten har att
forhalla sig till nar ett notifierat stoéd tas fram. Detta omfattar bland annat ett antal
malsattningar som ett stéd kan grunda sig pa. Medlemsstater far besluta att utforma
statliga ingripanden som:

- Bidrar till att minska den digitala klyftan.
- Rattar till sociala eller regionala ojamlikheter.
- Uppnar rattvisemal.

Detta forklaras som “ett sétt att forbattra tillgangen till ett vasentligt
kommunikationsmedel och deltagandet i samhéllet och darigenom férbattra den
sociala och territoriella sammanhallningen.'*°

Medlemsstater far ocksé besluta att utforma statliga ingripanden som bidrar till
uppnaendet av malen for unionens digitala politik, framjar uppnéendet av unionens
mal for den gréna given och framjar hallbara gréna investeringar inom alla sektorer.

6.6 Stodets inriktning ska ha utgangspunkt i politikens
malsattningar och regeringsuppdraget till PTS

PTS beaktar inte endast den information som framkommit genom myndighetens
marknadsdialog, utan det finns &ven andra faktorer att beakta sdsom det givna
regeringsuppdraget och regeringens politiska malsattningar’®'.

Regeringsuppdraget riktar in sig pa saval tdckning som kapacitet. Utifran det
argumenterar regeringen att mobil uppkoppling blir allt viktigare for verksamheter
och privatpersoner for att kunna anvanda och utveckla de digitala méjligheterna till
fullo. | vissa geografiska omrédden motsvarar emellertid det som erbjuds pa
kommersiella grunder inte anvandarnas och samhéllets forvantan pa tackning och
kapacitet.

| sammanhanget lyfter regeringen fram ett antal tillampningar, bland annat att det for
arbetspendlare kan vara avgérande med tillférlitlig mobil uppkoppling. For ytterligare
lasning om detta, se avsnitt 1.1 i denna rapport.

Den foreslagna inriktningen for ett stod relaterar dartill till flera politiska malsattningar
och styrande dokument. P& nationell niva finns den svenska regeringens

100 Bredbandsriktlinjerna, p. 43.
' Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030 (2025), Regeringskansliet/Finansdepartementet.
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digitaliseringsstrategi'®2, vars avsnitt om konnektivitet sarskilt tar upp vikten av god
tackning och kapacitet fér vag och jarnvag; inte minst i landsbygder. Aven har lyfter
regeringen behoven fér arbetspendlare.

Regeringens digitaliseringsstrategi lagger ytterligare vikt vid vagar och jarnvagar
genom det politiska delmalet: Allmdnna végar och jarnvégar ska ha
sammanhéangande tédckning av nét fér mobila tignster med god kapacitet.'®® For
ytterligare lasning om digitaliseringsstrategin se avsnitt 1.3 i denna rapport.

Till de svenska politiska malsattningarna kan &ven adderas de malsattningar som
anges i EU:s policyprogram fér det digitala decenniet 2030."4 Enligt
policyprogrammet ska alla befolkade omraden tackas av 5G senast 2030, men
policyprogrammet lyfter &ven fram att betydelsefulla transportvdgar som vagar och
jarnvagar ska tackas.

PTS forslag till stodmodell tar sikte pa att stodinsatser riktas mot vag- och
jarnvagsstrackor som ingar i det transeuropeiska transportnatverket (TEN-T). En
sadan inriktning ligger i linje med EU:s satsningar inom ramen for det digitala
decenniet, dar utbyggnaden av 5G-infrastruktur Iangs prioriterade
transportkorridorer, sa kallade 5G-korridorer, utgér en central del. Dessa korridorer
omfattar bland annat vagar och jarnvagar som ingdr i TEN-T-natet och syftar till att
mojliggdéra sammanhangande 5G-tackning for transporter och mobilitet éver hela
unionen. Genom att rikta stod aven till dessa strak, bidrar inriktningen fér den
foreslagna stodmodellen till att forverkliga malen fér unionens digitala politik.

De politiska beskrivningarna av behoven for vagar och jarnvagar, och de
malsattningar som kopplas till dessa, ramar in det politiska syftet med en stédmodell
for infrastruktur fér mobila tjanster, och ger PTS skal att foresla ett fokus pa vagar
och jarnvagar.

6.7 Sveriges demografiska forutsattningar medfor behov av
statligt stod

Sverige ar ett geografiskt vidstrackt land med en relativt liten befolkning. Landet
stracker sig éver narmare 160 mil frén norr till séder och bestar till stora delar av
glesbygd. Med en genomsnittlig befolkningstathet pa cirka 26 personer per
kvadratkilometer, jamfort med exempelvis 63 i Spanien och omkring 200 i Italien,
utmarker sig Sverige som ett av de mest glest befolkade landerna i Europa. Denna
kombination av stor yta och lag befolkningstathet skapar sérskilda utmaningar nar

102 Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030 (2025), Regeringskansliet/Finansdepartementet.

103 Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030 (2025), Regeringskansliet/Finansdepartementet.

104 En fardvég fér det digitala decenniet, policyprogrammet (DDPP 2030), beslut av europarlamentet och
radet den 30 november 2022, 2021/0293(COD).
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det géller att bygga ut och uppratthalla digital infrastruktur med god tackning och
kapacitet i hela landet.

De geografiska férhallandena innebar stora variationer i terrang, klimat och avstand
mellan orter, vilket paverkar bade kostnadsnivaer och tekniska majligheter vid
utbyggnad av mobilnat. | norra Sverige ar avstanden mellan samhéllena éverlag stora
och befolkningen gles, medan topografi och skogslandskap stéller krav pa fler
basstationer fér att uppna yttackning. Aven i sédra Sverige finns omréden dar terrang
och spridd bebyggelse skapar tekniska utmaningar och hogre kostnader per
anvandare.

Samtidigt praglas landet av en stark urbanisering. Omkring 88 procent av
befolkningen bor idag i tatorter, vilket innebar att stora delar av landets yta har ett
mycket begransat befolkningsunderlag.

Sammantaget medfdr Sveriges geografi och befolkningsstruktur att marknadsdrivna
investeringar i mobil infrastruktur inte kan férvantas ge en heltdckande och jamlik
tackning och kapacitet. De stora geografiska avstanden, den laga
befolkningstatheten och den ojamna demografiska utvecklingen goér att kostnaderna
for natutbyggnad i vissa omraden éverstiger intaktsmojligheterna. Detta aven om det
finns en stor nytta for samhallet att omradena har lika goda forutsattningar for
digitalisering och konnektivitet som resten av landet.

PTS kan konstatera (se bilaga 1) ytor mellan stader dar vagar och jarnvagar l6per, i
vissa fall ar oattraktiva fér mobilnatsoperatérerna att bygga ut med tillrackligt hdg
kapacitet. Detta eftersom det manga ganger saknas ett tillrackligt stort lokalt
kundunderlag. Operatoérerna har inte majlighet att kapitalisera ytterligare en gang pa
de kunder som reser forbi pa till exempel ett tag eller i en buss, eftersom de redan
har abonnemang, och de som bor i omradet utgér ofta en for liten grupp for att en
utbyggnad ska l6na sig. En utbyggnad i dessa omraden &r alltsd inte ekonomiskt
motiverad for operatérerna, men utgor enligt PTS en nytta for samhallet, vilket ar
definitionen av ett marknadsmisslyckande.

6.8 Digital konnektivitet i transportstrak ar en viktig
forutsattning for regionala arbetsmarknader

Regionala arbetsmarknader utgér geografiska omraden dar manniskor bor och
arbetar inom pendlingsavstand och dar fungerande transporter och god tillganglighet
till digitala kommunikationer ar avgdrande for rérlighet, kompetensforsdrjning och
l&ngsiktig tillvaxt. | PTS analys av behoven av mobila tjanster, se bilaga 1, konstaterar
myndigheten att infrastrukturen fér mobila tjanster har en alltmer central roll i att féra
samman manniskor, féretag och offentliga verksamheter for att de regionala
arbetsmarknaderna ska fungera effektivt.
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PTS analys visar att arbetsmarknadernas utbredning i hdg grad bestams av hur langt
manniskor kan pendla mellan bostad och arbete. | takt med férbattrade
transportmajligheter och 6kade majligheter till distansarbete har manga lokala
arbetsmarknader vuxit samman till stérre regioner. Denna utveckling skapar nya
mojligheter for bade individer och verksamheter, men forutsatter att den digitala
infrastrukturen langs transportstraken haller en tillforlitlig och jamn kvalitet.

Som framgar av bilaga 1 framhalls fran regionalt hall att digital uppkoppling langs
vagar och jarnvagar ar en strategiskt avgérande faktor for att arbetsmarknader ska
kunna fungera och vaxa. Sammanhangande tackning och stabil kapacitet ar
noédvandiga for att mojliggdra effektiva pendlingsfléden och skapa férutsattningar for
arbetskraftens rorlighet.

Betydelsen av fungerande transportstrék framgar tydligt av att en mycket stor del av
arbetspendlingen i Sverige sker i regional kontext. Enligt Svensk Kollektivtrafik sker
90 procent av alla tdgresor inom den regionala tagtrafiken, och antalet resande har
6kat med 125 procent mellan 2000 och 2023.'°% Denna utveckling visar hur
pendlingsmdjligheter i regional skala bidrar till att vidga arbetsmarknadsregioner,
starka rekryteringsmajligheter och 6ka produktiviteten.

Det bor ocksé understrykas att det till stor del finns 6verlapp i vilka strackor som
anvands for regional tagtrafik och fjarrtagtrafik. Detta innebéar att dtgarder som
gagnar det ena ocksa gagnar det andra.

Villkoren fér pendling férandras nar arbetslivet blir alltmer digitaliserat. For att langre
resor ska upplevas som genomfdrbara kravs att restiden kan anvandas p4 ett
produktivt satt. Detta kan vara for arbete och moéten, men ocksd majligheten att fa
ihop livspusslet genom att I6sa hembestallningen av mat eller bankarendena péa
vagen hem. Tillgang till stabil mobiltackning langs transportstrak blir darmed inte
enbart en fraga om teknisk infrastruktur, utan om manniskors tillit till att pendling,
digitalt liv och arbete kan kombineras.

Mot denna bakgrund bdr ett statligt stéd fér mobilnat i férsta hand inriktas mot att
starka den digitala konnektiviteten i transportstrak. En sddan prioritering knyter
samman arbetsmarknader, stéarker regionernas tillvaxtférmaga och bidrar till att alla i
Sverige kan ta del av digitaliseringens majligheter.

Vag- och jarnvagsinfrastruktur ar en del av den omgivande samhallsstrukturen och
I6per till exempel genom rurala omraden dar manniskor bade bor och verkar. Ett stod
som syftar till att forbattra tackning och kapacitet langs dessa strak kan darfor bidra
till en bredare samhallsnytta. Den nytta som skapas genom 6kad mobil tackning

105 Se Svensk Kollektivtrafik webbplats, https://svenskkollektivtrafik.se/fakta-statistik/jarnvag/, 2025-12-17.
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kommer inte enbart de resande till del, utan skapar ocksa nytta for invanare i mindre
orter som vag och jarnvag passerar, samhallsviktiga verksamheter i anslutning till
omradena samt foretag som verkar i naromradet — fran service och turism till jord-
och skogsbruk. Stédet har darmed potential att bygga bort skillnader mellan stad och
land och minska digitala klyftor &ven pa detta satt.

6.9 PTS statistik visar pa lagre tillgang till mobila tjanster for
vag och jarnvag

PTS samlar in statistik frdn marknadens aktdrer, bland annat i syfte att publicera den
arligen aterkommande rapporten Mobiltacknings- och bredbandskartlaggningen om
tillgangen till mobila tjanster i omraden dar manniskor normalt befinner sig.™® |
rapporten redogdrs for tillgangen till mobiltjanster i olika typer av omraden sdsom
tatorter, handelsomraden, vagar och jarnvagar.'”’

Redovisningen utgar fran sa kallad situationsanpassad tdckning, vilket innebar att
hansyn har tagits till hur slutanvandare normalt sett anvander sig av mobilnatet i olika
situationer och pé olika platser. | praktiken innebar det att PTS stéller olika krav
beroende pa i vilken miljé den mobila tjansten anvands. | omraden dar manga
manniskor delar pd samma kapacitet utgér en nedladdningshastighet pa 30 Mbit/s
gransvardet. | omraden dar farre delar pa kapacitet anvands istéllet gransvardet

10 Mbit/s. Utéver det antas ocksa olika signaldampning i olika anvandarsituationer.
Vid anvandning inne i bil och tdg anvands gransvardet 16 dB for signaldampningen
och vid anvandning utomhus 8 dB.

Av alla bilvagarna (inklusive skogsbilvagar och andra mindre vagar) saknar 56
procent funktionell mobiltackning'®® av mobilnat som anvander frekvensband 6ver 1
GHz, det vill sdga nat som mojliggér nedladdningshastigheter p& minst 30 Mbit/s
(figur 4). For jarnvagarna ar motsvarande andel 38 procent. Detta kan jamféras med
mindre &n 0,1 procent som saknar sadan tackning i tatorter och handelsomraden.

106 Mobiltdcknings- och bredbandskartiaggningen 2024, Geografisk éversikt av tillgdngen till bredband och
mobiltelefoni i Sverige (2025), PTS-ER-2025:7.

107 Statistiken hanvisar till oktober 2024.

108 Med funktionell tackning avses tackning som tar hansyn till den dampning som félier av hur terminaler
typiskt sett anvands inom ett givet omrade. PTS beddmning &r att detta motsvarar tidckning for bade
stérre vagar och jarnvagar - dvs. anvandning inuti de fordon och tag som fardas langs med vagarna och
jarnvagarna. PTS uppskattar tdckningen genom att anta en extra dampning pa 16 dB jamfért med
anvandning utomhus med en terminal som halls bort frén kroppen och 1,5 meter Gver marken.
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Figur 4. Samtliga jarnvags- och bilvagsstrackor som saknar funktionell tackning i
frekvensband 6ver 1 GHz

Det &r inte bara mindre bilvagar som saknar funktionell mobiltadckning i frekvensband
over 1 GHz. PTS senaste statistik frin mobiloperatérerna visar att 24 procent av
strackorna langs med stérre vagar (Europavagar, Riksvagar och andra hogtrafikerade
vagar) saknar sddan tackning och att motsvarande sammantagna andel for bade
jarnvagar och stérre vagar ar 27 procent, mer an en fjardedel av strackorna (se figur

5).
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Figur 5. Jarnvagar och stérre bilvagsstrackor utan funktionell tackning i
frekvensband 6ver 1 GHz
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Bilden som PTS statistik ger av tackningen langs med stérre vagar och jarnvagar
bekraftas av de upplevelser som anvandare av mobila tjanster ger uttryck for.
Exempelvis framhaller ett antal stora industriféretag verksamma i Sverige, daribland
Volvo, Siemens, Scania, Hitachi, Ikea och ABB, att det ar av stor betydelse att ha en
god uppkoppling vid resande. Féretagen har i ett dppet brev till regeringen, PTS och
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Trafikverket patalat att uppkopplingen ombord pé tdg maste forbattras.’®® Féretagen
anger i brevet att den bristande uppkopplingen innebar tusentals férlorade
arbetstimmar per manad for deras personal.

Det faktum att tillgang till mobila tjanster med viss kvalitet brister langs vagar och
jarnvagar i férhallande till andra omraden dar manniskor normalt befinner sig, utgér
en férutsattning for PTS férslag till inriktning som omfattar just vagar och jarnvagar.

Att inom ramen for ett stéd atgarda samtliga de brister som PTS har identifierat pa
alla jarn- och bilvagar ar dock troligen inte méjligt. En s&dan insats skulle dels
medféra betydande kostnader for staten, dels kan det ifrdgaséattas om en utbyggnad
med hog kapacitet i alla omraden star i rimlig proportion till de faktiska behoven. Med
anledning av detta ar det PTS forslag att stddet avgransas till stérre vagar, det vill
saga europavagar, riksvagar och andra storre vagar samt jarnvagar.

Med PTS foreslag till stéd kommer cirka 11 700 kilometer jarnvagar och vagar vara
mdjliga att ansdka om stéd for.

6.10 Kommersiella forutsattningar for utbyggnad av
infrastruktur for mobila tjanster langs vagar och jarnvagar

Enligt vad som framgar av bilaga 1, & mobiloperatdrernas samstammiga bild att de
storsta behoven av férbattrad mobil infrastruktur finns i de ortssammanbindande
transportstrdken. Operatérerna konstaterar att det finns brister i tackning och
kapacitet, sarskilt i glesbygdsomraden dar kundunderlaget ar for litet for att motivera
kommersiella investeringar.

| analysen framgar aven att operatérerna 6nskar att kunna erbjuda tackning langs
hela vag- och jarnvagsstrackor, for att pa det viset ge anvandarna en
sammanhangande upplevelse. Samtidigt framhaller de i dialoger med PTS, att detta
inte ar ekonomiskt forsvarbart dverallt i ett s& glest befolkat land som Sverige. Krav
pa hogre kapacitet, exempelvis for att mojliggdéra arbete och digital kommunikation
under resa, skulle dessutom krava omfattande nyetablering av infrastruktur.

PTS beddmer att det finns ett tydligt glapp mellan samhallets behov av
sammanhallen mobiltackning med god kapacitet och operatorernas
marknadsbaserade incitament att investera. Detta glapp kommer, enligt PTS
beddmning, inte dverbryggas inom éverskadlig tid utan riktade offentliga
stddinsatser.

109 G6r det méjligt att arbeta pd taget i Sverige (2022-08-17), brev till regeringen, PTS och Trafikverket.
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6.11 Uppskattning av kostnaden for en utbyggnad i foreslagna
omraden

Tilldelningen av ett stéd gors med statliga medel, vilket ar direkta kostnader for
staten. Kostnadernas omfang &r beroende av politiska beslut om stédets storlek, det
vill sga att stddets storlek ar beroende av de medel som regeringen budgeterar for
ett stod.

PTS bedémer att den samlade kostnaden, for en utbyggnad i samtliga omraden som
enligt myndighetens forslag omfattas av mdjligheten att séka stod, uppskattningsvis
ligger i storleksordningen upp till 6 miljarder kronor eller mer. Uppskattningen baseras

pa att de strackor av jarnvagar och vagar som det ar majligt att soka stoéd for, delas in

i delomraden som i genomsnitt motsvarar den yta som en site med krav pa tackning,
kapacitet och latens tacker. PTS gor har antagandet att halften av dessa delomraden
realiseras genom uppgraderingar av befintliga siter och den andra halften av
nyetablerade siter. De stodberattigade kostnadsposter som PTS tar hansyn till i
kostnadsuppskattningen, beskrivs ingadende i kapitel 9.

Stodet kan skalas utifran tillgangliga medel. Det &r alltsd mojligt att tacka en mindre
del, en stor del, eller hela det identifierade bestandet av vagar och jarnvagar utifran
hur stor budget som allokeras till stédet. Den slutgiltiga utformningen av ramarna och
villkoren for stédomradena satts forst vid en utlysning av stédet. Dessa ramar och
villkor utgor forutsattningar for en mer ingdende uppskattning av stodets omfattning.

Enligt regeringsuppdraget ska PTS redovisa vilka konsekvenser myndighetens
foreslagna stddmodell kan medfdra. Inom ramen fér arbetet har PTS, i anslutning till
sitt férslag om nédvandiga foérfattningsandringar, genomfért en
konsekvensutredning. Denna aterfinns i avsnitt 2.2 i bilaga 2.

6.12 PTS bedémer att de potentiella stods6kande ar kapabla
att bygga ut och underhalla infrastrukturen

| Sverige finns idag ett antal féretag som antingen ensamma, eller tillsammans i
nagon typ av samverkan, skulle kunna bygga ut den infrastruktur som PTS ser skulle
uppfylla det samhallsbehov som beskrivits ovan.

Att infrastrukturen inte har byggts ut i de identifierade omradena har inte att géra
med att det saknas kapacitet hos de aktdrer som verkar p& marknaden, utan att det
saknas ekonomiska incitament att vidta atgarder dar kundunderlaget ar for litet.

PTS beddmer darfér att det ar finansiering av infrastruktur, férvaltning och drift som
idag ar det som férhindrar utbyggnad.
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7 Forslag till utformning av stédomraden

74 Utgangspunkter vid utformningen av stédomraden

Forslag till utformning av stédomraden utgar fran den inriktning som PTS foreslar i
kapitel 6 och avser alltsd sammanhangande tackning och kapacitet i omraden langs
vag och jarnvag. Detta innebar att malsattningen ar att vagen eller jarnvagen ska fa
sammanhangande tackning sé att en anvandare inte far avbrott i tjansten om denne
fardas pé vagen eller jarnvagen.

Eftersom ett stéd behoéver vara kostnadseffektivt for att generera stérsta méjliga
samhallsnytta behoéver stddomréddena avgransas. Omradena avgransas till de
strackor av vag och jarnvag som idag har brist i tackning och kapacitet (definieras
som att omradena saknar tackning i frekvensband 6ver 1 GHz, det vill saga omraden
dar nedladdningshastigheten understiger 30 Mbit/s™). Omradena avgransas ocksa
utifrén vagtyp och resande, se mer nedan i detta kapitel.

Endast omraden dar marknaden inte kommer att genomféra en utbyggnad eller
kapacitetshojning inom den relevanta tidshorisonten omfattas.

Bredbandsriktlinjerna stéller krav pa att ett samrad ska ske innan méalomradena for
stodet slutgiltigt fastslas. Eftersom regeringsuppdraget endast omfattar att PTS ska
lamna forslag pa hur ett stod kan utformas har inget s&ddant samradd genomforts. De
har presenterade malomradena ar darfor preliminara.

7.2 Vagomraden

PTS utgér i sin definition av stddomraden for vag utifrén befintliga kategoriseringar
som anvands for att beskriva en vags betydelse.™ Detta innebar att en prioritet for
stodet ar att forsoka atgarda brister i tackning och kapacitet dar det forvantas ge

storst effekt och stérst nytta, det vill saga langs europavagar, riksvagar och andra
vasentliga vagar, baserat pa resandemonster.™

PTS har i analysen tagit hansyn till eventuella positiva spill over-effekter vid ett stéd
riktat till ett vagomrade med tacknings- eller kapacitetsbrister. Detta innebar att PTS
ocksé beaktar antalet hushall, arbetsstéllen och samhallsviktiga funktioner som &r

0 Utgar frdn metod och forutsattningar i PTS mobiltdcknings- och bredbandskartiaggning.
™ Nationella vagdatabasen (NVDB), Trafikverket.
2 Trafikflode beddms har utifran Trafikverkets definition ADT, &rsmedelsdygnstrafik.
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narliggande till vdgen och som ges 6kade forutsattningar att kunna ta del av den
forbattrade tackningen eller kapaciteten som den stédfinansierade utbyggnaden
inom vagomradet ger upphov till. Se vidare nedan i avsnitt 8.3.

7.3 Jarnvagsomraden

Samtliga jarnvagar som inte omfattas av PTS tidigare tackningskrav ar relevanta for
ett eventuellt stdéd, se mer nedan.

PTS tar i analysen hansyn till potentiella évriga positiva effekter for ett eventuellt stéd
riktat till ett jarnvagsomrade med tacknings- eller kapacitetsbrister. Detta innebar att
PTS ocksé beaktar hushéll, arbetsstillen och samhallsviktiga funktioner som &r
narliggande till jarnvagen och som ges 6kade férutsattningar att kunna ta del av den
foérbattrade tackningen eller kapaciteten som den stédfinansierade utbyggnaden
inom jarnvagsomradet ger upphouv till.

For jarnvagsomraden har PTS ocksé att beakta att myndigheten sedan tidigare har
tackningskrav kopplade till spektrumtillstdnd som paverkar utbyggnaden kring
jarnvagsnatet. | 2,1 GHz- och 2,6 GHz-banden har samtliga tre tillstAndshavare krav
pa utbyggnad langs vissa utpekade jarnvagsstrackor (se avsnitt 5.1.1). | det féreslagna
stodet forhaller sig PTS till dessa tackningskrav genom att omraden som
operatoérerna, till féljd av tdckningskravet ska tacka, undantas mojligheten till stéd.
Dessa omraden anses redan uppné en nedladdningshastighet pa 30 Mbit/s, vilket &ar
den niva som utesluter stédgivning.

Trafikverket &r den myndighet som ansvarar fér tdgtunnlarna och djupare skarningar,
samtidigt som mobiloperatdrerna saknar egen radighet éver mjligheten att tillskapa
tackning i tunnlarna. Med anledning av detta undantas tunnlar frAn omfattningen av
detta stod. Trafikverket har, i enlighet med sitt regleringsbrev for 2025, i uppdrag att
“vidta atgarder for att utveckla och 6ka sin férmaga att tillhandahélla sddana tjanster
som mobiloperatérer efterfragar for att kunna erbjuda battre mobiltackning till
tdgresendarer. [..] till exempel i tAgtunnlar eller djupa bergskarningar.”

PTS har ocks4 tidigare delat ut ett stéd till tunneldtgérder p& Adals- och Botniabanan
med grund i férordning (2021:975) om statligt stéd for battre mobil uppkoppling foér
resenarer i fjarrtagtrafik.

Det mobilstéd som PTS foreslar i denna rapport skulle kunna kombineras med
fornyade medel till tunnelatgarder. Det ar PTS beddmning att detta gors effektivast
genom att Trafikverket far medel for att fortsatta sitt arbete enligt
regeringsuppdraget.

3 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Trafikverket, regeringsbeslut 2025-09-25.
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Foér mer information om Trafikverket roll i arbetet att forbattra tdckningen i tunnlar och
skarningar se avsnitt 5.2.2.

74 Information och metod fér harledning och prioritering av
stédomraden

Enligt marknadsanalysen i kapitel 6 avgransades den geografiska inriktningen pa
stodet till:

- jarnvagar
- stoérre vagar
=  europavagar
= riksvagar
= ovriga hdgtrafikerade vagar.

Vidare landade analysen i att de av dessa omraden som idag saknar, och genom
marknadens forsorg inte forvantas f4, funktionell mobiltackning™ i band 6ver 1 GHz
utgdr omraden dar det bade ar relevant och mdjligt att etablera mobiltackning med
stéd.

| det har avsnittet beskrivs information som kravs samt metoden for att harleda var
dessa stoédomraden finns geografiskt och hur de prioriteras.

Det bor observeras att kartbilderna i avsnittet ska betraktas som exempel i syfte att
fortydliga metoden, inte som slutgiltigt beslutade stédomraden.

For att harleda stédomradena geografiskt kravs tre informationsmangder:

1. Uppgifter om strackningen fér europavagar, riksvagar och évriga
hogtrafikerade vagar.

2. Uppgifter om strackningen fér jarnvagar.

3. Uppgifter om befintlig och framtida mobiltackning.

Uppagifterna till punkterna 1 och 2 har PTS hamtat fran den nationella vagdatabasen
(NVDB) samt den nationella jarnvagsdatabasen (NJDB). NVDB &r en grunddatabas fér
Sveriges vagnat och omfattar ett referensvagnat och en stor mangd data kopplade
till vagnatet, bland annat &rsdygnsmedeltrafik. Det innebar att den innehaller alla

4 Med funktionell tackning avses tackning som tar hansyn till den déampning som féljer av hur terminaler
typiskt sett anvands inom typomradet. PTS beddmning &r att detta motsvarar tackning for bade storre
vagar och jarnvagar — dvs. anvandning inuti de fordon och tag som fardas langs med vagarna och
jarnvagarna. PTS antar att tdckning motsvarar en ytterligare dampning med 16 dB jamfort med
utomhusanvandning med en terminal som hélls bort frdn kroppen 1,5 meter Gver marken.
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Sveriges bilvagar. P4 motsvarande sétt ger NJDB en sammanhallen bild éver hela det
svenska jarnvagsnatet. Trafikverket ar huvudman fér bade NVDB och NJDB.

Uppgifter till punkten 3 kommer frdn PTS operatérsstatistik. PTS begar arligen in
uppgifter om mobiltackning for alla accesstekniker i alla frekvensband fran
mobiloperatérerna.™ Granulariteten ar 100x100 meter och omfattningen hela Sverige.
Den metod PTS instruerar mobiloperatérerna att anvanda for att kartlagga
mobiltackningen motsvarar BEREC:s riktlinjer pd omradet. PTS anvander forvisso en
ytsannolikhet om 80 procent pa cellranden i stallet for 95 procent per 100x100 meter,
men dessa metoder betraktas som analoga av BEREC."®

For att stodomradena ska kunna utvarderas mot varandra behéver de prioriteras.
Detta gérs genom att beakta storleken och trafikmangden pé de vagar och jarnvagar
som &r aktuella for stéd (direkta effekter) och antalet hushall, arbetsstéllen och
samhallsfunktioner i direkt anslutning till dessa strackor (indirekta effekter).

Hushall: | detta sammanhang betraktas bostadslagenheter med minst en
folkbokford person som ett hushall. Bostadslagenhet ar ett eller flera utrymmen i
en byggnad som i upplatelsehdnseende utgdr en sjalvstandig enhet &mnad for
bostadsandamal. For byggnader som saknar registrerade bostadslagenheter
men har folkbokford befolkning har antalet hushall skattats med utgangspunkt i
statistik frAn SCB om genomshnittligt antal hushall per boendeform."”

Arbetsstalle: Med arbetsstélle menas varje adress (lokal), fastighet eller grupp
av narliggande lokaler och fastigheter dar foretag bedriver verksamhet."®

Sambhallsfunktioner: Med samhallsfunktioner avses adresser till byggnader med
nagot av foljiande andamal: badhus, brandstation, busstation, djursjukhus,
hogskola, ishall, jarnvagsstation, kommunhus, kriminalvardsanstalt,
kulturbyggnad, multiarena, polisstation, ridhus, samfund, sjukhus, skola, sporthall,
universitet eller vardcentral.™

Stédomrédena harleds sedan genom att kombinera uppgifterna fran PTS
operatorsstatistik om var det saknas funktionell tdckning i frekvensband 6ver 1 GHz

5 Begaran om uppgifter avseende geografisk tackning for mobiltjanster 2025, PTS dnr 25-17220.

"6 Berec Guidelines on Geographical surveys of network deployments (BoR (25) 184, kommmande): “There is
a relationship between cell area coverage probability (used above) and cell edge coverage probability. In
most settings, a 75/80% cell edge requirement would result in a 90/95% requirement in terms of cell
area. Therefore, for practical reasons, BEREC considers that in the implementation phase NRAs/OCAs
may use cell edge coverage as a reasonable approach to model mobile coverage.”.

7 Folkbokféringsdatabasen, Skatteverket, samt bearbetning av PTS.

"8 Allmanna foretagsregistret, SCB.

"9 Fastighetsregistret, Lantmateriet.
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med uppgifterna om strackningen for jarnvagar och stérre vagar frdn NVDB och NJDB
samt uppgifterna om hushall, arbetsstallen och samhallsfunktioner enlig foljande:

Steg 1: Ur de nationella vag- och jarnvagsdatabaserna filtreras storre vagar och
jarnvagar fram.

Steg 2: Dessa kombineras (sa kallat stamplas) sedan med uppgifter om befintlig och
planerad mobiltackning med upplésningen 100x100 meter vilket ger ett vag- och
jarnvagsnat uppdelat i smé polygoner
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Steg 3: For varje polygon som saknar befintlig eller framtida funktionell mobiltackning
i band 6ver 1 GHz kopplas féljande uppgifter:

a) Antal hushall i direkt anslutning till polygonerna.

b) Antal adresser till byggnader med anvandningsomradet samhallsfunktion i
direkt anslutning till polygonerna.

c) Antal aktiva arbetsstallen i direkt anslutning till polygonerna.

d) Arsdygnsmedeltrafiken for stérre vagar.

e) Antal tdg per tagtyp for jarnvagar.

f) Polygonernas area.
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Bla punkter = adresser med hushall, arbetsstéllen eller samhéllsfunktioner som saknar
funktionell tdckning och som ligger i direkt anslutning till en stérre vag eller jarnvdg som
saknar funktionell tdckning

R&da polygoner = segment av stérre vagar eller jdrnvdgar som saknar funktionell tdckning

Steg 4: PTS normaliserar alla uppgifter fran punkten 3 sa att varje polygon far ett
uppskattat prioriteringsvarde mellan O och 100.

Steg 5: Polygonerna grupperas sedan baserat pa prioriteringsvardet. Detta gors
iterativt genom att férst summera prioriteringsvarden i polygoner inom 2 kilometer
fr&n mitten av varje polygon och déarefter sortera samtliga grupperingar efter
summan av prioriteringsvardet. Slutligen sparas de polygoner som ingar i gruppen
med hogst summerat prioriteringsvarde och ett nytt urval av polygoner pabdrjas.
Detta pagar till dess alla polygoner tillnér en grupp med ett givet prioriteringsvarde.
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Steg 6: Grupperna av polygoner med ett givet prioriteringsvarde utgér sedan
grunden for ytterligare aggregeringar och bearbetningar till sammanhéangande,
storre, stddomraden, till exempel mellan tva orter.
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7.5 Samrad om framtida utbyggnadsplaner

Av bredbandsriktlinjerna framgar att stod inte kan ges till omraden som har eller
kommer att f& nat som uppfyller anvandarnas behov inom den relevanta
tidsperioden. Uppgifter om framtida utbyggnad ar alltid mer osakra an uppgifter om
befintliga n&t. Av den anledningen kommer ett samrad med marknadens aktérer att
héllas om framtida utbyggnadsplaner.

Det kan aven bli aktuellt for myndigheten att begara kompletterande uppgifter som
styrker inrapporterade utbyggnadsplaner. Det kan rora sig om konkreta
investeringsplaner, finansiering, bygglov och annat underlag som ar relevant fér PTS
beddmning av huruvida ett omrade ar stodberéattigat eller inte.
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8 Konkurrensutsattningsmodell

81 Syftet med KU-modellen

Den konkurrensutsattningsmodell PTS presenterar nedan' ska framja ett sa brett
deltagande som mojligt vid utlysningen av stédmedel och pé sé satt uppmuntra till
konkurrens inom ramen for ansékningsférfarandet.

For att kunna férdela stédet kravs en modell fér hur konkurrens mellan potentiella
stddsodkandes utbyggnadsprojekt sékerstélls. De regler och principer som
tillsammans star for styrning, optimering och prioritering vid tilldelning av stod kallas
for konkurrensutsattningsmodell (KU-modell). Genom KU-modellen sakerstalls att
tilldelningen sker i konkurrens, att medlen tilldelas till de mest kostnadseffektiva
stédprojekten som uppfyller villkoren och att tilldelningen och uppféljningen sker i
linje med gallande direktiv och regler.

KU-modellen majliggdr en avvagning mellan de positiva effekterna av ett stéd och de
eventuella konkurrensaspekter som ar forknippade med att utlysa ett stéd. Modellen
sakerstaller ocksa proportionalitet, det vill saga att inte mer stod ges an vad som
behovs for att uppna syftet med stodet.

Tilldelningsférfarandet kommer att genomféras i enlighet med de
upphandlingsrattsliga principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
proportionalitet, 6ppenhet och émsesidigt erkdnnande. Stédmottagarna kommer
darfor att valjas ut genom ett dppet, transparent och icke-diskriminerande
urvalsférfarande.

8.2 KU-modellen ska sékerstilla att stddsdkande kan delta pa
likvardiga villkor

Tilldelning av statligt stdd gors fér att motverka marknadsmisslyckanden. Ett statligt
stod kan dock paverka konkurrensen om det ger vissa aktorer pd marknaden battre
forutsattningar att konkurrera, medan andra inte far samma férdelar. For att minimera
negativa effekter pd marknaden bér en KU-modell sakerstalla att alla stodsékande

120 Metoden som presenteras ska ses som en dvergripande beskrivning av KU-modellen. Vid ett eventuellt
beslut av regeringen om att ga vidare med en notifiering av ett stod, kommer PTS att ytterligare
tydliggéra modellen.
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som konkurrerar inom samma marknad ges mdjlighet att delta pa likvardiga villkor,
med hansyn till deras olika férutsattningar'?.

Till exempel kan en stédsékande ha vunnit spektrumtillstand i en auktion med
tackningskrav i ett omrade dar ett stodprojekt har skapats, medan en annan
stodsokande inte har en sddan utgangspunkt. De stédsékande som forvantas bygga
infrastruktur enligt de tackningskrav som stélls i auktionen kan anvanda denna
infrastruktur for att uppgradera aktiv utrustning s att kraven for stédmodellen
uppfylls. Dessa olika férutsattningar kan bidra till kostnadsférdelar for en
stodsokande i forhallande till konkurrenter.

Detta vore inte ett problem om samtliga stédsdékande hade kostnadsférdelar i olika
stodprojekt. Emellertid, om nagon stdédstkande saknar sddana fordelar, maste KU-
modellen ta hansyn till detta for att sakerstalla jamlika villkor s& de negativa effekterna
pa konkurrensen minskar. | sddana fall finns maojligheter att i KU-modellen inféra ett
stédtak som férhindrar att en enskild stddsékande tilldelas en allt fér omfattande del
av det totala statliga stodet. Motsvarande stédtak har anvants i det spanska
mobilstodet (se avsnitt 4.1) och PTS bredbandsstod™?. P& s& satt kan det negativa
inflytandet av stédet pa konkurrensen begransas.

8.3 Forslag till KU-modell

| detta avsnitt beskriver PTS hur myndigheten identifierat sasmmanhangande
stodomraden langs vagar och jarnvagar med brister i tadckning och kapacitet utifran
100x100 meter geografiska rutor samt ett antal prioriteringsparametrar.
Prioriteringsparametrarna utgérs av data om arsdygnsmedeltrafik, samt antal hushal,
arbetsstéllen och samhallsfunktioner.

8.3.1 Stédprojekt

PTS identifierar sammanhangande vag- och jarnvagsstrackor bestaende av ett flertal
grupperingar av polygoner med bristande tackning och kapacitet (se kapitel 7). Varje
sammanhangande stracka utgor ett stodprojekt som det gar att soka stédmedel for.
PTS konstaterar att det kommer att finnas ett brett urval av stédprojekt i olika delar av
Sverige, och att de stddsdkande kommer att ha majlighet att fritt valja vilka bland
dessa.

2 Krav for grossisttilltrade utgor ett exempel pa hur de negativa effekterna pa konkurrens kan minskas.
22 Anvisningar och férutséttningar fér PTS bredbandsstéd 2025 (sid. 8), PTS.
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8.3.2 Utlysningsomrade

Alla stédprojekt i Sverige bér ges mdjlighet att konkurrera med varandra. Det innebar
att hela landet utgor ett utlysningsomrade.

8.3.3 Kostnadseffektiva stodprojekt

KU-modellen ska bidra till att de stddmedel som regeringen avsitter, gar till de mest
kostnadseffektiva stodprojekten. For att kunna konstatera hur kostnadseffektiva
stédprojekten ar, raknar PTS fram ett genomsnittsstod for varje stédprojekt. Det gors
genom att det totala stddet for ett stodprojekt divideras med det antal kilometer vag
respektive jarnvag som stédprojektet ger tdckning och kapacitet for. De stédprojekt
som har lagst sokt genomsnittsstdd per kilometer tackt vag respektive jarnvag, och
som uppfyller samtliga dvriga krav, tilldelas stéd. Mer om anvandning av
avdragssystem i avsnitt 8.3.5 nedan.

8.34 Overlappande stodprojekt

De stddstkande forvantas stka stod for samma utlysta stodprojekt, sé kallade
Overlappande stédprojekt. | sddana fall behdver PTS viélja det mest kostnadseffektiva
av dem. Genom en jamforelse mellan de stédsékandes genomsnittsstdd gor KU-
modellen ett sddant val majligt. Endast det mest kostnadseffektiva stodprojektet fors
vidare till PTS utvarderingsprocess (se avsnitt 8.3.3 ovan).

8.3.5 Mojlighet till forstarkt prioritering genom avdragssystem

Vid behov kan PTS behdéva att ytterligare forstarka prioriteringen bland stddprojekten
sd att utbyggnaden av infrastrukturen fér mobila tjanster maximerar samhallsnyttan.
Detta kan ske genom anvandningen av ett avdragssystem.'?®

Om de prioriteringsparametrar som myndigheten anvander vid utformningen av
stédprojekt dverensstdmmer med de som den stédsdkande anvander for att
effektivt prioritera sin utbyggnad och for att uppna vinst, bér det ocksa leda till att de
stodprojekt som far stéd maximerar samhallsnyttan. | sddana fall saknar PTS skal att
ytterligare styra stédet mot de stédprojekt som maximerar samhallsnyttan.

Om sé inte &r fallet har PTS dock mdjligheten att utifrdn den politiska styrningen
tillampa ett avdragssystem i den slutliga utvarderingsprocessen, i syfte att 6ka
attraktionen att tilldela stod till stddprojekten som maximerar samhallsnyttan.

123 Forfarandet paverkar inte stodbeloppets omfattning for det aktuella omradet. Stédets omfattning
uppgar fortsatt till hela det sokta beloppet.
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84 Utvarderingsprocess av stodprojekten

Efter att PTS har stéllt samman sammanhangande stédomraden, behdver PTS kunna
jamfdra de inkomna stédprojekten (steg 1), prioritera bland de stédprojekt som
Overlappar varandra sa att de som &r mest kostnadseffektiva véljs (steg 2) samt
tilldela stod till de mest kostnadseffektiva stédprojekten (steg 3).

Steg 1 — Rangordning av stédprojekten: | KU-modellen rangordnas alla
stodprojekt baserat pa kostnadseffektivitet. Det ger varje stodprojekt ett
rangordningsvarde. Rangordningsvardet tas fram genom att berédkna skt stoéd
per km tackt vag respektive jarnvag i varje stédprojekt och darefter rangordna
stodprojekten. Ett lagre varde ger en battre placering i rangordningen.

Om PTS, inom ramen fér KU-modellen, anvander ett avdragssystem for att
ytterligare prioritera vissa stédprojekt, kommmer rangordningsvardet att berdknas
om. De stédprojekt som sdker stéd for vag- och jarnvagsstrackor som getts
hogre prioritering i avdragssystemet, far da ta del av ett avdrag och tilldelas
darigenom ett fordelaktigare rangordningsvarde.

Steg 2 — Hantering av 6verlappande stddprojekt: | de fall d& stodprojekt
overlappar varandra, avslas de med lagre rangordningsvarde. Enbart ett (1)
stodprojekt kan tilldelas stodmedel per utlyst stddomrade.

Steg 3 - Tilldelning av stéd: Tilldelningen av stéd sker enligt rangordning och
bérjar med det stédprojekt som har det férdelaktigaste rangordningsvardet.
Tilldelningen sker darefter fortsatt i turordning fram till att alla tillgangliga
stédmedel delats ut.

Tilldelningen av stédmedel sker till dess att utlysningens medel ar férbrukade, eller
tills att det inte aterstar nagra stodprojekt i rangordningslistan. Nar gransen for
tillgangligt stdédmedel har natts, upphor tilldelningen. Det stodprojekt som innebar att
den tillgangliga medelsramen overskrids avslds. PTS prévar darefter nasta
stodprojekt i rangordningslistan. Om nagot av de nastkommande stodprojekten ryms
inom kvarvarande medel, tilldelas detta projekt stédmedel.

8.5 Aterlamning av stédomraden i stédprojekten

Efter att PTS beviljat ett stodprojekt kan det i vissa fall uppkomma svarigheter i
stédprojektens genomférande, som medfér att en stddmottagare inte fullt ut kan
leverera angiven mobiltackning eller kapacitet i stddomraden.

PTS kommer i utlysningen att definiera acceptabla orsaker till att den stédsékande
inte skulle kunna leverera en utbyggnad av infrastruktur fér mobila tjanster for att
tillhandahélla utlovad mobiltackning eller kapacitet. Stodmottagaren maste i ett
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sadant fall styrka orsaker till den bristande leveransen. Acceptabla orsaker skulle till
exempel kunna vara om stédmottagaren av Forsvarsmakten nekas tillatelse att
bygga ut i ett omrade, eller liknande acceptabla omstandigheter utom kontroll for den
stédsékande.
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9  Forslag till stodberattigade kostnader

| detta kapitel tydliggér PTS de kostnader som kan komma att vara stddberéattigade
inom ramen for det féreslagna stddet. | det fall ett stod realiseras, kommer PTS i
samband med en eventuell utlysning av stddet, redovisa den slutgiltiga versionen av
vilka kostnader som ska omfattas av stodet.

Kostnader for infrastruktur pa séndarplatsen: Avser kostnader for infrastruktur i
form av radioutrustning och évriga atgarder som kravs for att tillhandahalla tackning
enligt kraven for stédberattigad utbyggnad.

Detta inbegriper bland annat kostnader for:

- Radioutrustning, som till exempel basstation.

- Klimatanlaggning som kravs for att radioutrustningen ska fungera som avsett.

- Den byggnad eller det utrymme som radioutrustningen ska inrymmas i.
- Antenner.
- Vagledare/feeder for att ansluta antenner till radioutrustningen.

- Mast eller annan byggnation som bar antennerna (det vill saga
antennbararen).

- Ovrig kringutrustning som kravs fér installationen.

- Arbete som ar direkt kopplat till byggnation av infrastruktur p& sandarplatsen,
som till exempel gravarbeten.

- Vag fram till séndarplatsen om sddan saknas och kravs.

- Anslutning till eInatet.
Kostnader fér infrastruktur fran sandarplats till nod i befintligt nat: Avser
kostnader for infrastruktur mellan sdndarplatsen (se avsnittet ovanfér) och nod i

befintligt kommunikationsnat (eng. backhaul), som kravs for att tillhandahéalla tackning
enligt kraven for stédet.

Detta inbegriper bland annat kostnader for:

- Forbindelse via till exempel radiolank eller fibernat.

- Arbete direkt kopplat till byggnation av infrastruktur fran sandarplatsen till
nod i befintligt nat.
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Ovriga kostnader: | dessa ingar bland annat kostnader som kan kopplas till
mojligheten att etablera och I6pande driva infrastrukturen och erbjuda tjanster éver
tid samt kostnader som kopplas till de krav som stalls enligt villkor for stodet.

Detta inbegriper bland annat:

- Projektledning, redovisning, detaljprojektering och dokumentation av
stodfinansierad utbyggnad.

- Lopande kostnader fér bland annat drift (inklusive el), underhall och
reparationer av infrastruktur eller aterinvesteringar.

- Andra kostnader for infrastruktur i den del av natet som byggts enbart for att
fullgéra kraven for stédet och som kravs for att stddmottagaren ska kunna
uppfylla detta villkor.
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10 Villkor som ska uppfyllas av
stodsokande

10.1 Stodet ska vara forenligt med lag

For att stddet ska vara férenligt med lag behéver det férenas med vissa villkkor. PTS
kommer under tilldelningen och uppfdljningen av stédet att genomfdéra de kontroller
som PTS anser behovs for att sékerstalla att villkoren foljs.

| denna rapport presenterar PTS ett forslag till stddmodell, men ett eventuellt
genomférande av stodet kraver godkannande av bade regeringen och
kommissionen. Detta innebar att villkorsavsnittet bér ses som ett preliminart forslag.
PTS kommer i det fall att ett stdd realiseras, att i samband med en eventuell utlysning
av stédet redovisa den slutgiltiga versionen av villkoren.

10.2 Vilka kan soka stodet?

For att kunna ansdka om stdd maste en stodsdkande:

1. Vara en operatdr av elektronisk kommunikation som ar anmald hos PTS, eller
ha avtal med en saddan operat6r om att tillhandahalla slutkundstjanster for att
gbra det mojligt att uppfylla stodets krav i de relevanta stédomradena.

2. Inneha tillstdnd att anvanda radioséndare i ett eller flera av de frekvensband
som harmoniserats i unionen fér markbundna system som kan tillhandahalla
tradlésa elektroniska kommunikationstjanster dar tillstandsvillkor och det
totala frekvensinnehavet gor det mojligt att uppfylla stddets krav, eller kunna
visa att denne har ratt att anvanda annan aktors tillstand att anvanda
radiosandare for att darigenom kunna uppfylla stédets krav.

3. Betalat avgifter enligt relevanta bestammelser i PTS foreskrifter om avgifter.™*

4. Kunna visa pa ekonomisk, affarsmassig och operativ formaga att genomféra
de atgarder som stddet soks for.

Den stddsdkande far inte:

24 Foreskrifter (PTSFS 2024:3) om avgifter, PTS.
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10.3

Vara i svarigheter i enlighet med Kommissionens riktlinjer for statligt stéd till
undséttning och omstrukturering av icke-finansiella féretag i svarigheter.'?

Vara foremal for ett utestdende betalningskrauv till foljd av ett tidigare
kommissionsbeslut som forklarade ett stéd olagligt och oférenligt med den
inre marknaden.

Krav pa innehallet i ans6kan om stéd

Vid granskningen av ansékningar maste PTS sékerstélla att dessa ar rimliga och
seridsa. For att myndigheten ska kunna kontrollera utbyggnadsprojektets
genomforbarhet behéver en anstkan innehalla foéljande:

1.

2.

10.4

10.4.1

Namn pé sokanden.

En redogdrelse for vilka stédprojekt som ansdkan avser samt ansokt
stodbelopp for varje enskilt stédprojekt.

En oversiktlig projektplan foér varje stodprojekt. Detta omfattar plan for
genomfdrandet med tider och aktiviteter, inklusive stédprojektets start- och
slutdatum, samt investeringskalkyl pé éversiktlig niva.

En férprojektering, inklusive radionatplanering och beskrivning av teknisk
I6sning.

En redogdrelse for genomfort referensprojekt for utbyggnad dar aktéren haft
det huvudsakliga ansvaret féor genomférandet och drivit etablering av
mobilnatsinfrastruktur pd ett framgangsrikt satt, eller dberopa en annan
aktors kompetens.

Intygande att den stédsékande kommer att félja tillampliga
driftsakerhetsforeskrifter fran PTS.

Ovriga krav som den stédsoékande ska uppfylla

Krav pa leveransen

Den stédsdkande férbinder sig genom sin ansdkan att kunna uppfylla nedan listade
krav avseende nar och hur leverans ska ske.

Syftet med stddet ar att etablera ett allmant tillgangligt mobilnat som ska
tillhandahalla slutkundstjanster i enlighet med de krav som listas for stédet. Vidare

125 Meddelande fr&n kommissionen — Riktlinjer for statligt stod till undsattning och omstrukturering av icke-
finansiella foretag i svarigheter EUT C 249, 31.7.2014, s. 1-28.
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ska natet av anvandaren upplevas som en integrerad del av existerande
mobiltjanster.

10.4.2 Krav pa robusthet, tillférlitlighet och sakerhet

Den stédsdkanden ska vid varje tidpunkt folja tillampliga lagar, EU-lagstiftning,
férordningar och foreskrifter. Den stodberattigade infrastrukturen ska uppfylla krav
pa robusthet, till exempel i tillampliga situationer robust fiber.

10.4.3 Tidsgranser

Nar en stédsdkande har beviljats stddmedel i enlighet med sin ansékan ankommer
det p& den stodsokande att genomféra etablering av det stédfinansierade natet inom
bestamda tidsgranser.

Eftersom denna rapport endast innehaller ett forslag till stod har tidsgrénserna inte
bestamts, utan detta kommer att géras infér en eventuell utlysning.

Féljande tidskrav ar aktuella:

- Tidskrav pa start: [faststélls senare]

- Tidskrav pa fardigstéllande: utbyggnaden ska fardigstéllas inom ramen for
den relevanta tidshorisonten, vilket innebar inom [faststélls senare] manader
fran det att ansokan godkants.

- Tidskrav avseende att erbjuda grossistilltrade: senast sex manader innan
eventuellt egen tjanst tilhandahalls i natet.

- Tidskrav avseende tjanst i natet: Stédmottagare maste driftsatta ndten och
se till att slutkundstjanster tillhandahalls inom [faststélls senare] tid.

10.44 Tekniska villkor

Den stoédfinansierade infrastrukturen ska maéjliggéra uppkoppling med 100 Mbit/s i
nedlank och 1 Mbit/s i upplank under hogtrafikforhallanden med maximalt 25 ms
latens och dar signalen ska klara en dampning pa 16 dB i forhallande till en terminal fri
frAn kroppskontakt som befinner sig utomhus.

Vidare ska utbyggnaden av den stédfinansierade infrastrukturen genomféras med en
minsta frekvensmangd om 80 MHz (exempelvis i form av 2x40MHz vid FDD eller
1x80 MHz vid TDD). Fér att sammanlagt uppna den minsta frekvensmangden om

80 MHz &r aggregering av frekvensresurser fran flera frekvensband tillaten.

Uppfyllandet av kravnivan for stédet kan ske antingen genom uppgradering av
befintlig utrustning eller genom nyetablering.
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10.4.5 Krav pa tilltrade till infrastrukturen

Tilltrade till en stodfinansierad infrastruktur ar ett krav enligt bredbandsriktlinjerna.

Tilltradesskyldigheten omfattar bade den stédfinansierade infrastrukturen, eventuell
befintlig infrastruktur i stddomradena och i relevanta delar aven tilltrade till vriga
delar av natet som kravs for att en tilltradande operatér ska kunna realisera tilltradet i
stddomradet.

Foljande tva avsnitt beskriver tilltradesskyldigheter i befintlig respektive
stédfinansierade infrastrukturen.

Befintlig infrastruktur: Varje operatér som ager eller kontrollerar befintlig
infrastruktur i de av PTS utpekade stoédomradena och som vill delta i
anbudsforfarandet ar skyldig att:

- Lamna all relevant information, sdsom forekomsten och tillgangligheten av
befintlig infrastruktur och villkoren, inbegripet priserna for tilltrade till den
befintliga infrastrukturen, till PTS och de andra potentiella stédsékande vid en
tidpunkt som skulle géra det mdjligt fér de senare att inkludera sddan
infrastruktur i sina ansdkningar.

- Ata sig att erbjuda tilltrade till denna infrastruktur, och annan infrastruktur som
kravs for att realisera ett tilltrade, i enlighet med féljande avsnitt.

Stédfinansierad infrastruktur: Enligt bredbandsriktlinjerna maste stédmottagaren
ge tilltrade till den stédfinansierade infrastrukturen. Detta uttrycks som att "Det
statligt finansierade natet maste erbjuda foretag ett effektivt tilltrade pa rattvisa
och icke-diskriminerande villkor.”

Detta kan innebéara uppgradering av och ékad kapacitet hos befintlig infrastruktur
vid behov och utbyggnad av tillracklig ny infrastruktur (till exempel ledningar som
ar tillrackligt stora for att tillgodose ett tillrackligt antal nat och olika
nattopologier).?®

Villkoren och priserna for accessprodukter i grossistledet maste anges i
dokumentationen for det konkurrensutsatta urvalsforfarandet. Sddant tilltrade i
grossistledet boér beviljas sa tidigt som mdjligt innan de relevanta tjansterna borjar
tillnandahallas och, om natoperatéren ocksa avser att tillhandahalla
slutkundstjanster, minst sex manader fore lanseringen av dessa
slutkundstjanster.’”

126 Bredbandsriktlinjerna, p. 130.
127 Bredbandsriktlinjerna, p. 129.
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Samma tilltradesvillkor maste gélla for hela det statligt finansierade nétet, &ven de
delar av natet dar befintlig infrastruktur har anvants.'?® Det statligt finansierade
natet maste tillhandahalla en rimlig uppséattning accessprodukter i grossistledet,
med hansyn till marknadens sardrag, for att sakerstalla ett effektivt tilltrade till det
subventionerade natet. S& snart de bilir tillgangliga maste det statligt finansierade
natet tillhandahalla de accessprodukter som kravs for att utnyttja de mer
avancerade egenskaperna hos mobilnat, sdsom 5G och framtida generationer av
mobilnat.'?®

PTS har inom ramen fér detta regeringsuppdrag inte fastslagit exakt vilka
accessprodukter som &r relevanta att stélla krav p& och hur villkoren for tilltradet
bdr se ut. Detta kommmer dock att goras senast infor ett eventuellt offentligt
samrad.

10.4.6 Skyldighet att inkomma med information och underlag

For att fA ansdka om stdd, stélls krav pa att de stédsokande i det offentliga samradet
inkommer med underbyggd information om befintliga nat eller nat som pa ett
trovardigt satt planeras att byggas ut i stédomréddena inom den relevanta
tidshorisonten.’®

PTS kan ocksa komma att krava att de stodsokande lamnar in underlag for att styrka
sina utbyggnadsplaner. Denna bevisning kan till exempel inkludera en detaljerad
utbyggnadsplan med delmal (till exempel for varje sexmanadersperiod), som visar att
investeringen kommer att slutféras inom den relevanta tidshorisonten och kommer
att sakerstalla liknande prestanda som det planerade statligt finansierade natet.”

Om PTS upptacker avvikelser frAn den inlamnade planen som tyder pa att projektet
inte kommer att forverkligas eller har tillrackliga skal att betvivla att investeringen
kommer att slutféras enligt vad som angivits, kan PTS besluta att krava att berérda
aktoérer lamnar ytterligare information som visar den angivna investeringens fortsatta
trovardighet.™

For att underlatta vidareutnyttjandet av befintlig infrastruktur maste alla operatorer
som ager eller kontrollerar befintlig infrastruktur som skulle kunna anvandas i
stodomradena, och som vill delta i ansékningsforfarandet informera andra

128 Bredbandsriktlinjerna, p. 137.
129 Bredbandsriktlinjerna, p. 144.
130 Bredbandsriktlinjerna, p. 79.
31 Bredbandsriktlinjerna, p. 85.
182 Bredbandsriktlinjerna, p. 93.
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anbudsgivare om férekomsten och tillgangligheten av séddan infrastruktur och om
villkoren for att fa tillgang till den. Detta inbegriper:

- Infrastrukturens lokalisering och strackning.

- Dess typ och nuvarande anvandning.

- En kontaktpunkt.

- Villkoren, om de ar tillgangliga for dess anvandning.’®

Under etableringen av det stodfinansierade natet kommer operatérerna att behdva
redovisa progressen i utbyggnaden.

Efter att det stddfinansierade natet ar fardigbyggt ar operatérerna fortsatt skyldiga
att lamna den information till PTS som myndigheten behdver fér att uppfylla sina
transparens-, rapporterings- och utvarderingsskyldigheter i enlighet med kapitel 7
och 8 i bredbandsriktlinjerna.’®* PTS kan ocksa behdva begara in ytterligare
information for att utdva tillsyn éver stédet.

10.4.7 Informationsskyldighet vid férandringar i stodprojekt

Stédmottagaren ansvarar for att informera PTS om vasentliga férandringar i
stodprojekt. Detta galler sdval under pagaende utbyggnad som vid dverlatelse av
fardigstalld infrastruktur.

Vissa férandringar kraver godkannande av PTS innan férandringen genomférs for att

PTS ska kunna se att regler och villkor fér stédet fortfarande uppfylls. Det géller
exempelvis:

- Om stédmottagarens verksamhet som har paverkan pa stodet helt eller

delvis 6verlats, eller pa annat satt évergar till annan juridisk eller fysisk person.

- Vasentliga andringar foreslas i stodprojektets investeringsbudget eller tids-
och aktivitetsplan.

Vid férandringar kan det bli aktuellt med en oberoende vardering eller liknande i syfte
att sakerstélla att inget olagligt statsstod utgar till aktérer som berérs av forandringen.

10.4.8 Krav pa sarredovisning och bokféringsméassig uppdelning

Stoédmottagare maste sékerstélla en bokforingsmassig uppdelning for att kunna visa

att kostnaderna for att bygga ut och driva det nat som byggts ut med statlig

finansiering och intékterna fran att driva det natet ar tydligt identifierade. Detta for att

133 Bredbandsriktlinjerna, p. 127.
134 Bredbandsriktlinjerna, p. 167, samt p. 202-217.
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sakerstalla att stodet forbli proportionerligt och inte leder till dverkompensation eller
korssubventionering av verksamhet som inte far st6d.™®

10.4.9 Aterkrav av stédmedel

PTS behover sakerstélla att de stddsokande inte far mer stéd &n vad de ar
berattigade till for att tacka sina kostnader. Eftersom investeringskalkyler, sarskilt de
som ska gélla 6ver lang tid, innebar ett matt av osédkerhet behéver PTS sékerstélla att
myndigheten kan aterkrava medel som gér utbver vad den stédsdkande ar
beréttigad till. Detta kommer myndigheten gora genom inférandet av en s kallad
clawback-modell.

135 Bredbandsriktlinjerna, p. 160.
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11  PTS forslag till genomférandet av ett
mobilstod

1.1 Ett inforande av stod inverkar pa PTS verksamhet

| detta kapitel ger PTS sitt forslag till hur ett stdd till infrastruktur fér mobila tjanster
kan genomféras av myndigheten. Syftet ar att tydliggéra:

- Vilka krav som stélls p& PTS organisation utifran det foreslagna stodet.
- Lamna forslag pa hur stédet kan verkstéllas av PTS.

- ldentifiera myndighetens resursbehov vid ett genomférande.

Kapitlet &r i det foljande strukturerat efter dessa tre omraden.

11.2 Krav pa PTS kopplat till verkstéllande av statligt stéd

Detta avsnitt samlar regulatoriska férutsattningar som utgdér ramverket for
verkstéllandet av ett féreslaget mobilstdd.

1.21 Transparens, rapportering och évervakning

Bredbandsriktlinjerna lyfter vikten av transparens, rapportering och évervakning foér
ett statligt bredbandsst6d.”® Det innebéar att ett beslut om att godkéanna
stodordningen eller ett individuellt stéd och dess genomférandebestammelser maste
offentliggéras lattillgangligt for allmanheten. Stéd som dverstiger 100 000 euro ska
dessutom informeras om individuellt till kommissionen, och detta ska ske inom sex
manader fran att stodet beviljats (eller inom ett &r om stédet innebar skatteformaner).
Informationen om stédet maste vara tillganglig i &tminstone 10 ar fran att det har
beviljats. ¥

Beslutade stodatgarder ska rapporteras arligen till kommissionen. Darutéver ska
medlemsstaterna vartannat ar rapportera nyckelinformation om stédatgarderna,
innehéllande bland annat detaljer om stédmottagare, stodets storlek, kallor till
offentlig finansiering, natets konfiguration och nyttjande.'®

136 Bredbandsriktlinjerna, avsnitt 7.
137 Bredbandsriktlinjerna, avsnitt 7.
138 Bredbandsriktlinjerna bilaga 3.
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Idag tillampar PTS val etablerade rutiner for att folja upp och évervaka
bredbandsstddet. Arbetet omfattar bland annat anvandning av TAM (Transparency
Award Module) och Hermes (myndigheternas informationssystem for statlig
redovisning), liksom aterkommande uppfolining av maluppfyllelse, EU-gemensamma
RRP-indikatorer och férvaltningsforklaringar. Dessa processer sakerstaller att kraven
pa transparens och offentliggérande enligt bredbandsriktlinjerna efterlevs.
Ekonomistyrningsverket har i sin genomgang av arbetsséatten inom
aterhamtningsplanen uppmarksammat att PTS har etablerade och fungerande
rapporteringsprocesser.™®

Overvakningskravet innebar att mediemsstaterna dessutom &r skyldiga att féra
detaljerade register over alla stodatgarder. Registret ska innehalla all information som
kravs for att faststélla att stoden ar forenliga med bredbandsriktlinjerna.°

Det férslag som PTS har lagger fram om stédets genomférande har som
utgdngspunkt att Bredbandsriktlinjernas krav avseende transparens, rapportering
och évervakning uppfylls p& samma satt som det gors for det befintliga
bredbandsstddet.

1.2.2 PTS arbete mot oegentligheter inom stod

Inom arbetet med PTS bredbandsstdd bedrivs ett strukturerat och systematiskt
arbete for att motverka oegentligheter. Vid ett eventuellt inférande av ett mobilstéd
finns goda majligheter att tillampa de erfarenheter och lardomar som har dragits fran
detta arbete.

PTS arbetar kontinuerligt med att férstéarka myndighetens rutiner och granskningar i
syfte att sakerstalla att myndigheten har tillrackliga férfaranden for att upptacka,
forebygga och rapportera misstankta fall av oegentligheter inom bredbandsstddet.
Som exempel kan ndmnas att PTS har tagit fram PTS rutiner fér att upptécka och
anméla misstankt bedrédgeri med anknytning till bredbandsstédet' och en Lathund —
anmaélan av missténkt brottslighet inom bredbandsstédet™?,

PTS har aven tagit fram en Policy mot oegentligheter och bedréageri kopplat till PTS
bredbandsst6d™2. Dessutom har PTS tagit fram de myndighetsévergripande
dokumenten PTS rutiner fér hantering av anmalningar och incidenter kopplade till

139 Exempel pa arbetssatt fran Post- och telestyrelsen, PTS (2024), ESV Forum fér ekonomisk styrning,

Genomforandet av Sveriges aterhadmtningsplan for RRF, Ekonomistyrningsverket (ESV).

140 Bredbandsriktlinjerna, bilaga 3.

41 Rutiner for att upptacka och anmala misstankt bedrageri med anknytning till bredbandsstodet, PTS dnr
24-5998.

142 | athund — anmalan av misstankt brottslighet inom bredbandsstodet, PTS.

143 Policy mot oegentligheter och bedrageri kopplat till PTS bredbandsstdd, PTS dnr 24-8596.
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oegentligheter** och PTS policy och riktlinjer mot oegentligheter'® vilket ytterligare
effektiviserar PTS arbete mot oegentligheter.

For att ytterligare forstarka arbetet mot oegentligheter har dartill metodstéd och
rutiner inforts for att granska eventuell dubbelfinansiering. | arbetet mot jav och
intressekonflikter har PTS beslutat om riktlinjer gallande jav och intressekonflikter'+®
och infort rutiner for att motverka och upptéacka intressekonflikter avseende stéd
som finansierats med RRF-medel."¥

Varje verksamhetsar genomfér PTS en riskanalys med riskbeddmningar pa olika
nivaer for att djupgéende analysera det interna kontrollsystemet for bredbandsstédet
i forhallande till risken for oegentligheter.

| sammanhanget kan namnas att PTS bredbandsstéd fram till och med 2023 delvis
finansierades av faciliteten for aterhamtning och resiliens, som ar EU:s stédpaket for
att starka medlemsstaternas ekonomier efter covid-19-pandemin (RRF-
forordningen).”*® PTS och stédmottagare som tilldelades RRF-medel behover darfor
aven folja EU-regleringen om RRF-medel.® PTS maste exempelvis ge kommissionen,
Europeiska byran for bedrageribekampning och Europeiska revisionsratten mojlighet
att genomfoéra utredningar, kontroller pa plats och inspektioner. PTS har varit med
och tagit fram en rapport tilsasnmans med, bland annat, Ekobrottsmyndigheten om
forutsattningarna for att motverka oegentligheter fér myndigheter som hanterar EU-
medel.’°

Stodmottagare av RRF-medel méste exempelvis ge Ekonomistyrningsverket
mdjlighet att bestka och ta del av nédvandig information hos stédmottagaren och
stodmottagaren maste tydliggora att finansieringen helt eller delvis kommer fran
Europeiska unionen.™

144 Rutiner for hantering av anmalningar och incidenter kopplade till oegentligheter, PTS dnr 25-4188.

145 Policy och riktlinjer mot oegentligheter, PTS dnr 25-4187.

146 Riktlinjer for ett arbete med bredbandsstdd fritt fran jav och intressekonflikter, PTS dnr 24-874.

147 Rutiner for att motverka och upptacka intressekonflikter avseende stoéd for utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur som finansieras med RRF-medel, PTS dnr 24-10140.

148 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens.

149 Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allmanna budget, om andring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013,
(EU) nr1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr
283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av férordning (EU, Euratom) nr 966/2012.

80 Rapport om férutséattningar for kontrollarbete for att motverka bedrégerier och andra oriktigheter vid
myndigheter som férvaltar, administrerar och utbetalar EU-medel till mottagare i Sverige (2025),
Ekobrottsmyndigheten, dnr EBM2025-555.

8 Europaparlamentets och rédets férordning (EU, Euroatom) 20242059 av den 23 september 2024 om
finansiella regler fér unionens allmanna budget (omarbetad).

Post- och telestyrelsen



2026-01-30

Stod till utbyggnad av infrastruktur for mobila tjanster

PTS har ocksé inrattat en sarskild arbetsgrupp mot oegentligheter (GMO-gruppen)
med uppdrag att, bland annat, informera internt i frdgor om férebyggande av
bedréageri och oriktigheter och férmedla relevant information. GMO-gruppen bedriver
ett kontinuerligt arbete med uppfoljning, riskanalyser och genomfér aterkommande
internutbildningar med fokus pé férebyggande av oegentligheter.

De rutiner och arbetssatt som arbetats fram inom bredbandsstdodet kan darfér med
férdel anvandas aven vid hanteringen av ett eventuellt stéd for utbyggnad av mobil
infrastruktur.

1.2.3 Finansieringen av stodprogrammet

Finansieringen har en avgdérande betydelse for utformningen av ett stédprogram. Om
utbetalningen fran staten till ansvarig myndighet sker genom det arliga anslaget
kommer stédmodellen att behtva anpassas till en pa forhand beslutad flerarig
budget. Om stédet betalas ut i forskott utgor detta inget hinder, aven om det styr
arshjulet for PTS hantering av utlysning, tilldelning och uppf6lining av stéd.

Om stdédet daremot ska betalas ut allteftersom kostnader uppstar, eller nar projekt
slutférts, innebar det en utmaning att sakra att det stdéd som ska betalas ut motsvarar
det beslutade anslaget. Risken ar stor att oférutsedda handelser orsakar férseningar i
projekt och att en kostnad uppstar ett annat budgetar an avsett enligt PTS beslut om
stod, vilket kan innebéra att tillgangliga medel dé inte tacker behoven.

Aven finansieringskallan har paverkan p& stédets utformning. PTS bredbandsstéd
finansierades fram till och med 2023 delvis av RRF-férordningen.’®? Eventuell
finansiering av ett mobilstod fran EU-fonder kan medféra sarskilda krav pa en
utformning av tilldelning, uppfélining och maluppfylinad som gér utéver, eller inte ar
helt i linje, med den initialt féreslagna utformningen av den nationella stédmodellen.
Nar stddet slutligen utformas ar det darfér viktigt att eventuella villkor som fdljer av
finansieringen &r k&nda innan ramarna for stodet slutligt fastslas.

Storleken pé stédet ar ocksa direkt avgorande for omfattningen av uppféliningen och
behovet av resurser till efterlevnad av sékerhetsmekanismer som exempelvis
stédtak, max andel projekt som kan tilldelas st6d och kontroller mot bedragerier och
dubbelfinansiering i en stédmodell, och hur mycket resurser som behdver laggas pé
att motverka oegentligheter.

52 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2021/241 av den 12 februari 2021 om inréattande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens.
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Ett lagre antal stédprojekt innebar att uppfdljning kan ske mer individualiserat, medan
ett storre antal projekt medfor krav pé standardisering i uppféljiningen. Denna
hantering medfér krav pa stodférordning och stodvillkor.

| arbetet med en modell for utbetalningar finns mycket erfarenhet att beakta fran PTS
arbete med bredbandsstédet. Regeringskansliet, som ar ansvariga for typ av
finansiering, och PTS, behdver ha en nara dialog vid utformningen av
utbetalningsmodellen.

11.3 PTS forslag till process for tilldelning av statligt stod

Forslaget till tilldelningsprocess for stdd till infrastruktur for mobila tjanster tar
avstamp i erfarenheterna fran PTS uppdrag att tilldela det nationella
bredbandstodet™ och har utgdngspunkt i bredbandsriktlinjerna. Processens delar
foreslas att justeras och vidareutvecklade for att ta hansyn till mobil infrastruktur.

Processen for ett stéd till mobila tjanster kan, likt processen for bredbandsstddet,
foreslas bestd av tre delprocesser:

1. En férberedande process.
2. En process for utlysning och tilldelning.
3. En process for uppfdljning av stédet.

Nedan foljer en beskrivning av den féreslagna processen fér hanteringen av
mobilstodet pa PTS.

Figur 6. Overgripande process for hantering av stod till infrastruktur fér mobila

tjanster
Forberedelser Utlysning Uppfoljnin
Tilldelning ppToining
11.31 En forberedande process

Till den forberedande processen hor:

- Framtagning av malomraden.
- Uppdatering av villkor och anvisningar.

183 Forordning (2020:266) om statligt stod for utbyggnad av bredbandsinfrastruktur, Svensk
forfattningssamling (SFS 2020:266).
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- Uppdatering av konkurrensutsattningsmodellen.
- Offentligt samrad.

Dessa delprocesser omfattar kortfattat féljande:

Framtagande av malomraden: Som beskrivits i kapitel 8 behdver PTS identifiera
malomraden dar stéd kan sokas. Kartlaggningen av befintlig och planerad
utbyggnad av infrastruktur fér mobila tjanster som genomférs av PTS ligger till
grund fér de identifierade méalomradena som kan bli aktuella for stédinsatser.
Analysresurser kravs for detta arbete.

Analysarbetet kan férvantas utgéra en aterkommande process for stodet, och bor
darfér integreras med myndighetens ordinarie kartlaggning av infrastruktur fér
elektronisk kommmunikation. Detta ar en insamling och sammanstallning som
arligen genomfors av information om faktisk utbyggnad samt utbyggnadsplaner
for fast infrastruktur och infrastruktur f6r mobila tjanster.

Uppdatera villkor och anvisningar: Om stddet fordelas dver flera &r bér det i den
forberedande fasen ocksa skapas en delprocess for uppdatering av
utlysningsunderlaget, som bestar av PTS villkor och anvisningar samt en
forteckning over identifierade malomraden for det aktuella utlysningsaret. Syftet
med delprocessen ar att uppdatera de underlag som ska galla for stédet det
aktuella tilldelningséret.

Forandringar fran ar till &r kan behdva géras pé grund av &ndrade regelverk och
riktlinjer, eller om behov féreligger av att fortydliga eller justera PTS villkor och
anvisningar for stédet.

Framtagning och uppdatering av en konkurrensutsattningsmodell: | kapitel 8
ovan beskriver PTS hur myndigheten féreslar att en konkurrensutsattningsmodell
bér utformas.

Baserat pd antagandet att stédet implementeras i flera omgangar behoéver PTS
kunna utvardera stédets konkurrensutsattningsmodell. Aven eventuella
forandringar i stédets omfattning kan utvarderas fér modellen. Utvarderingen kan
ske under uppfdljningsfasen av den senaste stddperioden eller under den
forberedande fasen infér en ny stdédperiod. Utvarderingen ligger till grund for att
bedéma om konkurrensutsattningsmodellen behoéver justeras och hur for att
fungera sé optimalt som majligt.

Ingangsvarden for uppdateringsprocessen kan exempelvis vara anséknings- och
tilldelningsdata frén utlysning och tilldelning, PTS data om marknaden samt
identifierade behov av att &ndra konkurrensutsattningsmodellen fran évriga av
stédets delprocesser. Dessutom kan uppdateringar och férandringar i styrande
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regelverk, sdsom bredbandsriktlinjerna, komma att inverka pa
konkurrensutsattningsmodellens utformning, liksom eventuella éversyner av
stddets villkor och anvisningar. Stérre férandringar kan krava godkannande av
kommissionen.

Offentligt samrad: Ett offentligt samrad maste, enligt bredbandsriktlinjerna, inga i
den forberedande fasen av genomférandet. Vid ett offentligt samrad ska
medlemsstaten offentliggéra huvuddragen i det planerade statliga ingripandet
och presentera en forteckning éver malomradena.®® Det offentliga samradet
maste vara i minst 30 dagar och nar det har genomférts maste medlemsstaten
inom ett ar inleda ett konkurrensutsatt urvalsforfarande.

11.3.2 Utlysning och tilldelning

Nar ett samrad har genomforts ska utlysning och tilldelning ske genom ett
konkurrensutsatt urvalsférfarande.

| granskningen av ansdkningar kommer PTS att kontrollera att ansékan uppfyller
samtliga krav som staéllts i samband med utlysningen.

11.3.3 Uppfoljning

Efter att PTS har beslutat om tilldelning av stéd féljer en period av uppféljning och
kontroll. Syftet med uppfoéljiningen ar att sakerstalla att stédmedel anvands fér de
andamal som de har beviljats for. Arbetet med uppféljningen tar vid nar processen
for utlysning och tilldelning har avslutats. Uppféljningen och kontrollerna gérs mot
villkoren i stddbeslutet och kan genomféras med hjélp av externa parter. Villkoren bér
formuleras sé att s& mycket som mojligt av uppféljiningen gérs genom
stodmottagarens aterrapportering. Uppfoljningen kan besta av saval planerad som
sarskild uppféljning.

Syftet med en sarskild uppfolining kan vara att utreda specifika fragor géllande
stodet som uppstar till foljd av klagomal, rapporterade avvikelser eller identifierade
avvikelser vid planerad uppfélining. PTS kan komma att aterkrava hela eller delar av
stédbeloppet med ranta om en stédmottagare inte féljer PTS villkor och anvisningar.

Uppfoljning av stddprojekts genomférande gors I6pande. Erfarenheter fran
bredbandsstddet visar att uppfoljning och kontroll av beviljade projekt tar mycket tid
och resurser i ansprék. Redan vid utformningen av ett stéd behéver PTS bemanna
och planera fér hur uppfoljningen ska utformas.

84 Bredbandsriktlinjerna, p. 78.
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Uppfoljning innebar analysarbete med kontroll av tackning i projektomraden som i
forsta hand baseras pa stddmottagares data, men som &ven behéver kompletteras
med stickprovsmatningar och anvandargenererade data. Detta medfér krav pa PTS
analysorganisation och kostnader for inkdp av data.

Ett arbete med kontrolimatningar inom ramen for ett stdd till infrastruktur fér mobila
tjanster staller &ven det krav p& PTS organisation som ligger utéver den formaga som
idag finns inom myndighetens spektrumtillsyn.

PTS behover ocksa planera for en process for att terkrava felaktigt utbetalda medel.
Detta bor kunna hanteras i enlighet med den befintliga process som finns for
bredbandsstodet, men beror som beskrivits ovan, bland annat pa finansierings- och
utbetalningsform. Mer om &terkrav av stddmedel som specifikt dverstiger berattigade
kostnader finns beskrivet i avsnitt 10.4.9.

1.4 Resursbehov

PTS bedémer att det finns effektivitetsvinster i att organisera ett mobilstéd pa
liknande satt som i det nuvarande bredbandsstoédet.

PTS har identifierat flera synergier i hanteringen av ett nytt mobilstéd med den
befintliga processen for bredbandsstéd p& myndigheten. PTS bedémer att resurser i
viss utstrackning kan delas mellan nuvarande stdd och ett eventuellt mobilstéd om
en utfasning av det befintliga bredbandsstddet sker samtidigt som ett mobilt stéd
infors. | ett sddant scenario férvantas genomférandet kunna ske effektivt genom att
myndigheten kan nyttja den personal och den kunskap om stédprocesser som redan
finns p& myndigheteten.

For att kunna dra nytta av organisatoriska synergier och undvika arbetstoppar vid
parallella processer ar det dock, enligt PTS mening, viktigt att undvika éverlappande
perioder for utlysningen och tilldelningen av de bada stéden.

Handlaggningen av stédet bér kunna genomféras i det handlaggningssystem, Sugar,
som myndigheten idag anvander fér bredbandsstddet. Detta innebar att det finns
mdjlighet till effektivitetsvinster, genom att dela befintliga kompetenser mellan
bredbandsstddet och ett eventuellt mobilstéd.

Baserat pa erfarenheter frdn myndighetens bredbandsstdd uppskattar PTS att
arbetet med ett mobilstod kommer att involvera 20-30 arsarbetskrafter. Detta
innefattar arbetet med férberedelser, utlysning, tilldelning och uppféljning. Det
inbegriper dven arbete med att identifiera stdomraden kopplat till utoyggnadsplaner
och vid framtagning och uppdatering av konkurrensutsattningsmodellen. Det ar aven
troligt att forstarkning kravs inom specifika omraden som skiljer sig fran
bredbandsstodet, till exempel inom radioplanering. Denna berakning av behovet av
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bemanning och administrativa funktioner bygger pa att stédet genomférs inom
ramen for uppskattad omfattning. Se avsnitt 6.11 om myndighetens uppskattning av
den totala kostnaden for att bygga ut samtliga omraden som PTS féreslar. Vid ett
stdd av mindre omfattning kvarstar i stor utstrackning behovet av resurser for
verksamheten.

En viktig skillnad mellan bredbandssttdet i forhallande till ett mobilstod ar att det
finns ett begransat antal aktérer med formaga att bygga och underhalla mobil
infrastruktur. Licenskrav for radiospektrum for att kunna erbjuda mobila tjanster via
infrastrukturen ar ytterligare en begransande faktor. Detta innebér att antalet
potentiella stddmottagare ar ett fatal stora aktorer i Sverige (se kapitel 10). PTS
bedomer att detta leder till en ndgot minskad arbetsbérda vid granskningen av en
stddsékandes erfarenhet och organisation i jamférelse med hanteringen av
bredbandsstddet.

Samtidigt har dessa aktérer stora mojligheter att bedriva juridiska processer. | arbetet
med bredbandsstddet forekommer det att aktoérer dverklagar PTS beslut som
exempelvis ror aterkrav. En 6verklagandeprocess tar i genomsnitt tva till tre ar. En ny
stédform for ett mobilt stéd kommer darfér krava juridisk kompetens for att, bland
annat, hantera rattsliga processer.

Bredbandsriktlinjerna och hanteringen av nationella medel, och aven EU-medel om
sadana brukas, stéller hdga krav pa aterrapportering och transparens. Det medfér
krav p& samordning i arbetet mot oegentligheter och ett ansvar for PTS att
aterrapportera resultat och uppfoéliningar till kommissionen och till exempel
Ekonomistyrningsverket och Riksrevisionen. PTS behdéver ocksa resurser for
revisioner av stddet, bdda sddana som sker planerat och sddana som sker ad hoc.

Utdver personella resurser for hantering av stédet kommer PTS behdva finansiella
resurser for att utveckla systemstéd. Det befintliga handlaggningssystemet som
anvands fér bredbandsstédet beddms kunna anpassas fér att aven kunna hantera
ett mobilstdd. Detta medfér dock kostnader for utveckling och 16pande
anpasshingar. Uppféljning av stédet kommer aven att krava inkép av
anvandargenererade data.

Det finns ett inslag av osékra faktorer som kan f& inverkan pa genomférandet och de
resursbehov som har identifierats, bland annat gallande finansieringen av stédet,
stddets storlek, tidsaspekter samt PTS ansvar vid uppfdljning av stédet och
mdjligheter till att realisera synergier mellan bredbandsstddet och en ny stoédform.

Post- och telestyrelsen
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Bilaga 1 - Samhallets behov av och
forvantningar pa infrastrukturen fér mobila
tjanster

1.1 Sambhallets behov av infrastruktur for mobila tjanster en
utgangspunkt for ett statligt stéd

Tillgang till kvalitativa mobila kommunikationstjanster ar en forutsattning for ett
modernt och digitaliserat samhalle. For saval privatpersoner som foretag,
myndigheter och samhallsviktiga verksamheter har digitala tjanster och saker
kommunikation i mobilnat blivit centrala komponenter.

Kraven pa mobilnaten okar i takt med att nya tjanster utvecklas, digitala processer
integreras i verksamheter och beroendet av robust uppkoppling férdjupas. Detta
galler inte minst inom sektorer sdsom vard, raddningstjanst, transportsektor och
annan kritisk infrastruktur, dar brister i kormmunikationen kan fa& konsekvenser for
trygghet, halsa och sakerhet.

Samtidigt ar férutsattningarna for att bygga ut mobil infrastruktur inte likvardiga éver
hela landet. | geografiskt glest befolkade omraden, eller pa platser dar de
kommersiella intaktsmajligheterna bedéms som begransade, kan marknadsmassiga
drivkrafter saknas for mobilnatsoperatérerna att investera i den kapacitet, kvalitet
eller robusthet som samhallsutvecklingen behdéver. Skillnaderna riskerar att forstarka
digitala klyftor, férsvara for naringslivet och férsvaga formagan att uppratthalla
samhallsviktiga funktioner vid stérningar eller kris.

Nar mobilnatsoperatdrerna saknar ekonomiska incitament att genomféra
investeringar som ar strategiskt viktiga fér samhallet, kan statligt stéd vara ett
noédvandigt verktyg for att sakerstalla relevant tillgang till mobila tjanster. Kapitlet
belyser darfér de behov av infrastruktur som finns i samhallet och ger PTS en
utgangspunkt i sin beddémning huruvida ett statligt stoéd kan vara motiverat och i sa
fall for vilket syfte.

1.2 Typomraden

Genom PTS dialoger och analyser av tillgangliga kallor har aterkommande monster
kunnat urskiljas i hur olika delar av samhallet anvander och forlitar sig pa mobila
tjianster. Dessa monster har grupperats i 6 typomraden (se tabell 2).
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Typomradena ska betraktas som analytiska kategorier snarare 4n geografiska
avgransningar. Varje typomrade representerar ett kluster av likartade behov, dar
bland annat behovet av 6verforingshastighet, l1ag latens, signalstyrka och
tilganglighet varierar beroende p& den aktuella anvandningen.

Tabell 2. Overgripande presentation av typomraden

Typomrade

Regeringens delmal for
konnektivitet

Beskrivning

Regionala arbetsmarknader

Arbetspendling med tag
Typomrade 1

Arbetspendling med buss och
bil
Typomrade 2

Godstransporter
Autonoma godstransporter pa

vagar

Typomrade 3

Sambhéllstjanster

Samhallsviktiga tjanster och
valfardstjanster

Typomrade 4

Platsberoende néringar
Areella naringar
(jord/skog/fiske)
Typomrade 5

Platsberoende naringar inom
tillverkning och
tjanstesektorer

Typomrade 6

Post- och telestyrelsen

Allméanna vagar och jarnvagar ska
ha sammanhéangande tackning av
nat fér mobila tjanster med god
kapacitet.

Allmanna vagar och jarnvagar ska
ha sammanhangande tackning av
nat fér mobila tjanster med god
kapacitet.

Sverige ska proaktivt méta behoven
av mobil konnektivitet inom
nuvarande och framtida branscher.

Sverige ska proaktivt méta behoven
av mobil konnektivitet inom
nuvarande och framtida branscher.

Sverige ska proaktivt méta behoven
av mobil konnektivitet inom
nuvarande och framtida branscher.

Sverige ska proaktivt méta behoven
av mobil konnektivitet inom
nuvarande och framtida branscher.

Viktiga nationella och regionala
jarnvagskorridorer dar mobiltadckning och
kapacitet behdvs for mojlighet till
arbetspendling. Skapar héllbar och
attraktiv kollektivtrafik.

Viktiga nationella och regionala
vagskorridorer dar mobiltackning och
kapacitet behovs for méjlighet till
arbetspendling. Skapar hallbar och
attraktiv kollektivtrafik.

Hallbara och konkurrenskraftiga
varutransporter med sjalvkdrande lastbilar
(utan forare).

Tackning och kapacitet i omraden dar
forut-sattningar saknas for att framja
innovation, utveckling och nya
tilampningsomraden.

inom samhallsviktiga funktioner och
valfardstjanster.

Tackning och kapacitet i omraden déar
forutsattningar saknas for att framja
innovation, utveckling och nya
tillampningsomraden inom areella naringar
(jord/skog/fiske).

Tackning och kapacitet i omraden déar
forutsattningar saknas for att framja
innovation, utveckling och nya
tilampningsomréaden fér inom tillverkning
och tjanstesektorer.
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Med utgangspunkt i de typomraden som redovisas i tabell 2 har ovan beskriver
denna bilaga de behov av infrastruktur for mobila tjanster som férekommer i
samhallet. | vissa fall har typomraden med nara kopplingar samlats under en
gemensam rubrik for att tydliggéra deras inbdrdes samband.

De behov som beskrivs i bilagan ska inte uppfattas som en heltackande redogoérelse
for samtliga behov som finns. Behoven har framférts i dialoger som myndigheten har
foért med olika samhallsaktérer, liksom den information som finns tillganglig i offentliga
kallor. PTS dialoger med samhallets olika aktorer har dock en sddan bredd att den
fungerar som en nulagesanalys, vilken fangar de behov som kan uppfattas som
relevanta just nu.

1.3 Regionala arbetsmarknader

Regionala arbetsmarknader utgdr geografiska omraden dar manniskor bor och
arbetar inom pendlingsavstand, och dar fungerande transporter och god
tillganglighet ar avgorande for rorlighet, kompetensforsérjning, langsiktiga tillvaxt och
konkurrenskraft. | sddana omraden spelar infrastruktur fér mobila tjanster en central
roll.

De typomraden som beskrivs inom avsnittet regionala arbetsmarknader &r:

- Arbetspendling med tag (typomrade 1)
- Arbetspendling med buss och bil (typomrade 2)

Dessa typomraden speglar de transportmiljder som binder samman orter inom
ramen for arbetsmarknadsregioner. Genom att beskriva behoven inom dessa
typomraden tydliggors hur infrastruktur for mobila tjanster bidrar till att starka
regioners sammanhallning, underlatta daglig pendling och stédja en valfungerande
arbetsmarknad.

Arbetsmarknader formas i hdg grad av de avstdnd som manniskor &r villiga att
pendla mellan bostad och arbete. Utvecklingen av distansarbete och férbattrade
transportmajligheter har gjort att manga lokala arbetsmarknader idag omfattar ett
stérre geografiskt omrade an tidigare. Aven om konjunkturer paverkar efterfragan pa
arbetskraft, styrs utvecklingen i varje lokal arbetsmarknad framst av dess egna
forutsattningar. Hit hor bland annat tillgdngen till infrastruktur.'®®

85 Tillstand och trender 2025 — Fér regional utveckling och tillvaxt (2025), Tillvaxtverket, Rapport 0510.
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1.31 Digital konnektivitet i transportstrak en viktig forutsattning for
regionala arbetsmarknader
| PTS dialoger med foretradare for regioner, liksom i regionala kartlaggningar och
utvecklingsstrategier, framfoérs att en digital uppkoppling langs vagar och jarnvagar,
med sammanhangande tackning och palitlig kapacitet, utgor en strategiskt viktig
fraga.’®® Regioner och kommuner lyfter p& olika satt att digital konnektivitet i
transportstrak ar en grundlaggande forutsattning for flera olika behov, dar ett av dem
ar att majliggora effektiva pendlingsfléden och darmed utveckla valfungerande
regionala arbetsmarknader.

For att tydliggdra det regionala perspektivet och vikten av en funktionell
arbetspendling som férutsattning fér fungerande regionala arbetsmarknader, bor
noteras att en mycket stor del av arbetspendlingen sker i en regional kontext. Enligt
branschorganisationen Svensk Kollektivtrafik sker 90 procent av alla tAgresor i
Sverige med de regionala kollektivtrafikmyndigheternas tagtrafik och antalet resande
med pendel- och regionaltagstrafiken har 6kat med 125 procent fran 2000 till
2023.%7 Svensk Kollektivtrafik lyfter &ven fram att denna tagtrafik spelar en
avgoérande roll for att vidga arbetsmarknadsregionerna och for att bidra till battre
rekryteringsmajligheter for arbetsgivare. Det 6kar enligt Svensk kollektivtrafik
produktivitet, hdjer manniskors Ioner och 6kar sysselsattningen.'®®

Nar arbetsmarknaden omfattar ett stérre geografiskt omréde starks bade
arbetsgivarnas mojligheter att rekrytera relevant kompetens och individers
mojligheter att hitta arbete som motsvarar deras utbildning och erfarenhet. Detta
forbattrar matchningseffektiviteten och minskar risken for arbetskraftsbrist inom
viktiga sektorer. En sadan regional arbetsmarknad bidrar dessutom till att uppréatthalla
ett starkt och diversifierat naringsliv, samtidigt som battre férutsattningar skapas for
service, samhallsfunktioner och utbildningsutbud. Fér att detta ska fungera kravs god
fysisk och digital tillgadnglighet som gér det méjligt fér manniskor att pendla och verka
inom ett storre geografiskt omrade.

| takt med att arbetslivet blir mer digitaliserat, 6kar behovet av att kunna anvanda
restid for arbete, studier och kommunikation. Manga arbetstagare ser det som en
mojlighet att kunna anvanda sin restid pa ett mer produktivt satt."®® Att delta i digitala

86 VGR — sammanstallning av intervju (aktbilaga 22, PTS dnr 25—1717). Region Stockholm —
sammanstallning av intervju (aktbilaga 19, PTS dnr 25-1717). SKR — sammanstallining av intervju (aktbilaga
28, PTS dnr 25-1717). Regional systemanalys fér Vastmanland — Inriktning fér lanets utveckling inom
tillganglighet och mobilitet (2025), Region Vastmanland. Kartlaggning av mobiltdckning och
kundupplevelse (2025), Region Gavleborg.

87 Se Svensk Kollektivtrafik webbplats, https://svenskkollektivirafik.se/fakta-statistik/jarnvagy.

88 Se Svensk Kollektivtrafik webbplats, https://svenskkollektivtrafik.se/fakta-statistik/jarnvag/.

89 Kartlaggning av mobiltdckning och kundupplevelse (2025), Region Gavleborg.
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méten, hantera arbetsuppgifter och uppratthélla kontakt med arbetsplatsen under
resan kan vara avgorande for att ett langre pendlingsavstand ska upplevas som
mojligt.'®°

1.3.2 Bristande tackning och otillracklig kapacitet langs pendlingsstrak
begransar méjligheten till regionala arbetsmarknader
Bristande mobiltackning och otillracklig kapacitet langs pendlingsstrék begransar
bade individers rérlighet och arbetsgivarnas majligheter att rekrytera kompetens fran
ett storre geografiskt omrade. Som exempel lyfter Region Vastmanland fram att
regionens riksvagar har sa lag kapacitet att regionen bedémer det som att endast
drygt 50 procent av dem nar upp till det nationella mélet om hastighet och
signalniva. Nar det galler hogtrafikerade jarnvagar uppnar, enligt samma analys,
drygt 60 procent av strackorna i Vastmanland de nationella malen.

Arbetspendling éver kommungranser anvands av Tillvaxtverket som indikator for
utveckling och tillvaxt i regioner, eftersom den visar hur manniskors dagliga
rérelsemonster 6kar matchningen pé arbetsmarknaden och skapar behov av
offentlig infrastruktur och samhallsservice.™? Darigenom belyses, enligt Tillvaxtverket,
sambandet mellan det regionala tillvaxt- och utvecklingsarbetet, sdsom det kommer
till uttryck i regionernas utvecklingsstrategier, och den lokala samhéllsplaneringen i
kommunernas &versiktsplaner.

Enligt Tillvaxtverket, har arbetspendling éver kommungransen dkat i samtliga
kommuntyper, med undantag for mycket glesa landsbygdskommuner, dar andelen
pendlare har minskat n&got.®® Flédenas storlek éver kommungransen kopplas till
storleken p& kommunen och néarheten till storre stader. | mycket glesa
landsbygdskommuner arbetspendlar endast 16 procent av den arbetsféra
befolkningen, vilket kan jamféras med att andelen arbetspendlare i tatortsnara
landsbygdskommuner ar 44 procent och i storstadskommuner 42 procent.

| PTS dialoger med representanter for regioner ges en liknande bild."®* | mellanstora
och glesbefolkade regioner, dar avstanden ar stérre, far mobiluppkopplingens kvalitet
en avgoérande betydelse for att starka integrationen mellan orter och darigenom
forbattra forutsattningarna for en regional arbetsmarknaden. Att kunna resa nagot

160 Regional systemanalys fér Vdastmanland — Inriktning fér lanets utveckling inom tillganglighet och mobilitet
(2025), Region Vastmanland.

81 Regional systemanalys for Vdstmanland — Inriktning for lanets utveckling inom tillgénglighet och mobilitet
(2025), Region Vastmanland.

162 Tillstdnd och trender 2025 — Fér regional utveckling och tillvaxt (2025), Tillvaxtverket, Rapport 0510.

163 Tillstand och trender 2025 — For regional utveckling och tillvaxt (2025), Tillvaxtverket, Rapport 0510.

184 SKR — sammanstalining av intervju (aktbilaga 28, PTS dnr 25-1717), VGR - sammanstalining av intervju
(aktbilaga 22, PTS dnr 25-1717).
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langre strackor blir viktigt, sarskilt utanfor storstaderna, dels sa att arbetsgivare ska
kunna rekrytera kompetens, dels ur perspektivet ett hallbart resande.™® Det finns idag
ett stort intresse fran regionerna att 6ka resandet med kollektivtrafik, bade for privata
syften och som en arbetspendlarfunktion.’®® Med det kommer &ven ett starkt intresse
att parallellt forstarka infrastrukturen for mobila tjanster pa regional niva.

| PTS diskussioner med foretradare for regioner framhalls att upplevelsen av tackning
pa den spérbundna trafiken generellt &r bristfallig, och da ar det just avsaknaden pa
kontinuitet i tackning som utpekas som den stora utmaningen.’® Den bristande
kontinuiteten leder till att de som ska arbeta digitalt, &terkommande tappar sin

uppkoppling.

P4 vissa strackor upplevs problemet som sa patagligt att det i praktiken inte gér att
arbeta digitalt under resan'®. Problemen med bristfallig uppkoppling upplevs som
utbrett aven langs regionala vagar.™® | sin tur inverkar det menligt p& méjligheten att
arbetspendla med de regionala busslinjerna. Regionerna arbetar aktivt med att
bredda kompetensforsérjningen, vilket utmanas om manniskor inte kan arbeta digitalt
samtidigt som de arbetspendlar.”® Avsaknaden av stabil uppkoppling vid resande
begransar bade privatpersoner och naringsliv samt hammar utvecklingen av en
héllbar och attraktiv kollektivtrafik.”

| PTS dialog med regioner lyfts sarskilt kapacitet som ytterst viktig.”? Behovet av
kapacitet for att méta resenarernas behov i kollektivtrafiken, blir alitmer pataglig och
en allt stérre utmaning att hantera for regionerna.

Mot ovan beskrivna bakgrund finns det enligt PTS relevanta orsaker att betrakta
digital konnektivitet i transportstrdk som en strategisk férutsattning for en fungerande
regional arbetsmarknad.

Det méter aven val upp mot regeringens mal fér den regionala utvecklingspolitiken
som &r: utvecklingskraft med stérkt lokal och regional konkurrenskraft fér en hallbar
utveckling i alla delar av landet.”® Politiken ska enligt regeringen framja en hallbar

85 SKR - sammanstalining av intervju (aktbilaga 28, PTS dnr 25-1717).

186 SKR - sammanstalining av intervju (aktbilaga 28, PTS dnr 25-1717), Kartlaggning av mobiltackning och
kundupplevelse (2025), Region Gavleborg.

67 SKR — sammanstalining av intervju (aktbilaga 28, PTS dnr 25-1717).

188 VGR — sammanstallning av intervju (aktbilaga 22, PTS dnr 25-1717).

189 SKR - sammanstalining av intervju (aktbilaga 28, PTS dnr 25-1717).

70 SKR — sammanstallning av intervju (aktbilaga 28, PTS dnr 25-1717).

71 Kartlaggning av mobiltdckning och kundupplevelse (2025), Region Gavleborg.

72\/GR - sammanstallning av intervju (aktbilaga 22, PTS dnr 25-1717).

73 Mal for regional utveckling (2020), se regeringens webbplats: https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/regional-utveckling/mal-for-regional-utveckling/.
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ekonomisk, social och miljdmassig regional utveckling. De strategiska omradena for
att nd malet for den regionala utvecklingspolitiken ar:

e Likvardiga méjligheter till boende, arbete och valfard i hela landet.
o Kompetensforsorjning och kompetensutveckling i hela landet.
¢ Innovation och férnyelse samt entreprendrskap och féretagande i hela

landet.
o Tillgadnglighet i hela landet genom digital kommunikation och
transportsystemet.
1.3.3 Dampning och andra utmaningar

| sammanhanget bor aven lyftas behovet av att fler aktérer bidrar till att
mottagningsforhallanden i tAg och bussar blir sd bra som mgjligt. Dampningen i ett
fordon &r beroende av hur karossen och fordonets fénsterrutor ar konstruerade. Av
olika skal, bland annat sékerhets- och isoleringsbehov, ar tdg och bussar byggda sa
att de i praktiken effektivt dampar radiosignaler fran att tranga in i fordonen.

Att fa in radiosignaler in i tAg och bussar, men &ven bilar, &r darfér en utmaning rent
tekniskt. P& tdg, men &ven pa bussar, finns det ett utpraglat behov av att kunna
tillhandahalla kommunikationstjanster simultant till ett stort antal anvandare som
befinner sig i ett begransat utrymme (det vill sdga hég anvandartathet) och som rér
sig snabbt relativt till de basstationer som ar placerade langs transportstrackan (det
vill sdga hog mobilitet och tat sé kallad handover). Pendlingskorridorer pé jarnvag och
vag staller darfor sarskilda krav pa kapacitet och tackning, bland annat just for
tackning i vagnar med hog signalddmpning, men &ven avseende att fa till en hég
kontinuitet och robust handover.

Under senare ar har mobilnatsoperatdérerna, SJ och Trafikverket inlett en samverkan
for battre uppkoppling ombord.”* Mobilnatsoperatérerna bygger ut den kommersiella
infrastrukturen for mobila tjanster och tdgoperatérer vidtar atgarder pa vagnarna som
minskar signaldampning. SJ har infort radiotransparenta fonster p& moderniserade
X2000-snabbtag och X40-dubbeldackartag, dar de anvander tekniker for
mikroperforering, vilket gér den metalliserade solskyddsfilmen som anvands pa
tagkupéns fénster mer genomslapplig for radiosignaler. Atgarderna minskar
dampningen av mobilsignaler i vagnen och férbattrar resenarers mottagning.

Trafikverkets roll i den ovan namnda dverenskommelsen inriktar sig pa att mojliggora
infrastruktur for mobila tjanster i tunnlar. Det vill sdga pa platser dit
mobilnatsoperatdrerna inte har tilltrade. Trafikverket hanger upp en sé kallad

74 Telia - sammanstallning av intervju (aktbilaga 21, PTS dnr 25-1717), Trafikverket — sammanstalining av
intervju (aktbilaga 23, PTS dnr 25-1717).
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ldckande kabel i tunnlar s& att mobilnatsoperatérerna ska kunna koppla in mobila
system pa ett storningsfritt satt (for ytterligare information om Trafikverkets arbete
med tunnlar se avsnitt 5.2.2 i rapporten).”®

1.34 Mobilnatsoperatdrerna ser behov av en sammanhallen tickning langs
vagar och jarnvagar

Mobiloperatérerna framhaller att det finns ett behov av statligt stéd om det ska ske

forbattringar av tdckning och kapacitet langs de ortsammanbindande

transportstraken.”® Samtliga mobilnatsoperattrer ser att det finns brister i tackning

och kapacitet langs manga vag- och jarnvagsstrackor, och da sarskilt i

glesbygdsomraden dar det saknas ett kundunderlag.

Mobilnatsoperatoérer vill kunna erbjuda sina kunder en homogen anvandarupplevelse,
vilket kraver en sammanhangande tackning och palitlig kapacitet. Aven om
operatdren dnskar ha tackning éver en hel vagstracka, och aven om de bygger
infrastruktur pa platser dar det inte finns ett direkt kundunderlag, sa anser samtliga
operatorer att det inte ar ekonomiskt forsvarbart att i ett glesbefolkat land som
Sverige investera for att fa en helt sammanhangande tackning langs alla vag- och
jarnvagsstrackor.”” Om strackorna dartill ska erbjuda sammanhangande hog
kapacitet, blir utmaningen an stérre.

Om en stracka ska vara intressant att investera i for operatérerna sa boér det vara
strackor som leder till platser dit manniskor har behov av att pendla eller vill beséka
av olika orsaker. Det kan vara platser for att arbeta, utféra arenden eller turista. Det vill
séga platser som manniskor bestker och &ker till. Aven om det d& &r intressant att ha
tackning langs hela vagen till dessa platser, s ar det ofta ekonomiskt utmanande for
infrastrukturagaren att prioritera investeringen i férhallande till andra behov av
investeringar.

Om det frdn samhallets sida finns forvantningar om en hogre kapacitet langs vagar
och jarnvagar sé att manniskor exempelvis effektivt kan arbetspendla och samtidigt
arbeta, kommer det enligt operatdrerna att krédva en omfattande nyetablering av
infrastruktur.”® Krav pa hogre kapacitet i naten langs vagar och jarnvagar skulle enligt

78 Trafikverket — sammmanstalining av intervju (aktbilaga 23, PTS dnr 25-1717).

76 Tre — sammanstallning av intervju (aktbilaga 20, PTS dnr 25-1717).Telia — sammanstalining av intervju
(aktbilaga 21, PTS dnr 25-1717). Telenor — sammanstallning av intervju (aktbilaga 26, PTS dnr 25—
1717).Tele2 — sammanstalining av intervju (aktbilaga 29, PTS dnr 25-1717).

77 Tre — sammanstalining av intervju (aktbilaga 20, PTS dnr 25-1717).Telia — sammanstallining av intervju
(aktbilaga 21, PTS dnr 25-1717). Telenor — sammanstallining av intervju (aktbilaga 26, PTS dnr 25—
1717).Tele2 — sammanstalining av intervju (aktbilaga 29, PTS dnr 25-1717).

78 Tre — sammanstallning av intervju (aktbilaga 20, PTS dnr 25-1717).Telia - sammanstalining av intervju
(aktbilaga 21, PTS dnr 25-1717). Telenor — sammanstalining av intervju (aktbilaga 26, PTS dnr 25-1717).
Tele2 — sammanstallning av intervju (aktbilaga 29, PTS dnr 25-1717).
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PTS krava att operatdren behodver erbjuda tjanster i de hogre frekvensbanden, 6ver 1
GHz (se avsnitt 6.1 i rapporten). | sddana fall fordras en etablering av betydligt fler
sandarplatser an vad som finns for narvarande. | landsbygder leder detta ofta, enligt
myndighetens analyser, till ett behov av att bygga nya master. Dessa master behdver
dartill infrastruktur framdragen for att matas med el- och datadverféring. Behovet av
investeringar for att nd upp till en sddan kapacitetshojning ar da betydande.

Foér mobilnatsoperatérerna ar det avgdérande att investeringar i infrastruktur kan
genomfoéras pa kommersiellt halloara grunder. Operat6rerna har darfér begransade
incitament att bygga ut mobilnat i omraden eller for anvandningsfall dar
kundunderlaget inte motsvarar en langsiktigt barkraftig affar. | relationen mellan
samhallets behov av sammanhallen digital infrastruktur med god kapacitet och
operatérernas marknadsbaserade investeringsbeslut uppstar darmed ett glapp.
Enligt PTS beddms detta glapp, med nuvarande marknadsforutsattningar, vara svart
att 6verbrygga inom 6verskadlig tid enbart genom kommersiella initiativ.

14 Autonoma godstransporter pa vagar
144 Sverige har de industriella forutsattningarna fér en ledande roll i

utvecklingen av autonoma godstransporter

Sverige &r val positionerat for att ta vara pa de méjligheter som autonoma
godstransporter pa vag erbjuder. Den svenska fordonsindustrin har under lang tid
bedrivit ett avancerat arbete inom automatiserade godstransporter pa vagar”® och
Sveriges tunga fordonsindustri, med globalt ledande tillverkare av lastbilar (Volvo
Group och Scania), ger starka industriella férutsattningar. Godstransporter pé vag
utgoér en betydande del av de nationella godstransporterna®™®, samtidigt som
branschen star infor ett vaxande behov av omstallning. Detta behov drivs dels av
okade samhalleliga krav pa minskad klimatpaverkan, dels av transportnéringens egna
krav pd att kunna leverera tjanster med hogre effektivitet, precision och
kostnadsmedvetenhet. Autonoma godstransporter ar aven en viktig del i att 6ka
sakerheten pa vagarna.'®

79 Tempen pé automatiseringen av vagfordon (2025), Trafikanalys, PM: 2025:1.

'80 Transportarbete i Sverige 2000-2024 (2025), Trafikanalys, Statistik 2025:27. Under 2024 stod
lastbilstrafiken fér 51 procent av godstransportarbetet. Jarnvagen stod for 21 procent och sjoéfarten 28
procent. Godstransportarbete méts i tonkilometer (tonkm). Nar ett ton gods transporteras en kilometer
utférs en tonkilometer.

'8! Tempen pa automatiseringen av vagfordon (2025) , Trafikanalys, PM: 2025:1. Flera drivkrafter verkar for
en fortsatt automatisering av vagtransportsektorn. Ur samhéllets perspektiv ar det i forsta hand sakerhet,
miljé och tillganglighet. For vissa medlemsstater med stor bilindustri, daribland Sverige, finns det dven ett
industripolitiskt intresse.” (s. 7).
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Mot denna bakgrund utgdr utvecklingen av autonoma godstransporter pa vag
(typomréde 3) ett strategiskt viktigt omrade for Sverige. Industrin kring autonom
vagtransport befinner sig i en fas dar tekniken &r pa vag att skalas upp, och Sverige
har bade de industriella férutsattningarna och de logistiska behoven som kravs for att
kunna ta en ledande roll i denna utveckling.®®?

1.4.2 Stora férdelar med autonoma godstransporter pa vag

Att fordonet kan koras pa vagar utan férare ombord &r den faktor som driver manga
av férdelarna med autonoma godstransporter.’® Det eliminerar olika typer av
manskliga begransningar. Exempelvis finns det da inte ndgon férare som riskerar att
somna vid ratten. Det mdjliggor i sin tur att lastbilen kan nyttjas en stérre del av
dygnets timmar utan att begransas av de kér- och vilotidsregler som finns for
yrkeschaufférer. Det mojliggér en jamn, Iagre, men optimalt energieffektiv, hastighet
under hela korningen. Den lAngsammare hastigheten leder till minskad bransledtgang
och mindre slitage pé& fordonet. Sammantaget leder dessa férdelar till stora mdjliga
besparingar i personalkostnader och minskade driftkostnader.’®*

Det autonoma framférandet av fordonet for godstransport, saknar i sig ett direkt
behov av infrastruktur for mobila tjanster. En sjalvkérande lastbil kdrs av datorer i
fordonet, den fjarrstyrs inte. Det autonomt framférda fordonet far inte vara beroende
av en uppkoppling fér grundlaggande sakerhet.

For att dka tillférlitigheten i systemen och majliggéra effektiv transportplanering kravs
dock en mobil infrastruktur som kan leverera uppkoppling med stabil och férutsagbar
kvalitet. Detta ar en forutsattning for att uppratthélla hég prestationsférmaga och
operativ effektivitet i transportverksamheten. En mer avancerad form av uppkoppling
behovs ocksé for att kunna nyttja maskininlarning och annan datadriven analys som
utfors i centrala datorsystem, dar storre mangder information maste éverforas.’®®

14.3 Autonoma fordon for godstransport har behov av mobil uppkoppling

Elektrifieringen av fordon fér godstransport har lett till att speditionsbranschen har ett
okat behov av att planera sina vagtransporter. Det handlar inte enbart om att hantera
det enskilda fordonets koéreffektivitet, utan om att kunna genomféra en
transportplanering for hela fordonsflottor. Genom att effektivisera korstrackan for

'82 Einride — sammanstalining av intervju (aktbilaga 27, PTS dnr 25-1717).

183 Forordning (2017:309) om forsoksverksamhet med automatiserade fordon, Svensk forfattningssamling
(SFS 2017:309). Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om tillstdnd att bedriva férsék med
automatiserade fordon (TSFS 2021:4). Forarls kérning av lastbilar pa allmanna vagar ar idag mojligt
endast som forsoksverksamhet efter tillstdnd fran Trafikverket.

'84 Einride — sammanstalining av intervju (aktbilaga 27, PTS dnr 25-1717).

'8 Einride — sammanstalining av intervju (aktbilaga 27, PTS dnr 25-1717).
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hela lastbilsparker genom tillgang till data och anvandning av smart programvara,
kapas kostnader och koldioxidutslapp. For att uppna en effektiv drift behover
verksamheten introducera en kontinuerlig monitorering genom att systematiskt
samla in och analysera data i realtid for manga olika parametrar, sdsom att lasa av
topologin och kvalitén p& vagen, kontrollera dackens ringtryck i forhallande till den
last som fordonet kor, méata batteriets alder och kemiska status, folja utetemperatur
och vaderforhallande som regn och vind, samt atskilligt mer som ger varde for en
fungerande transportplanering.'®®

Samtidigt &r det angelaget att f& upp tillforlitigheten genom infrastrukturstédd
perception, det vill sdga forméagan att se bortom fordonets sensorrackvidd. Genom
infrastrukturstddd perception ges mojlighet att férvarna om handelser och problem,
sa kallade /ang tail-problem eller edge cases (svenska termer verkar saknas), langs
vagstrackan, sd att systemen for autonom korning kan vaxla taktik och fart.

Denna typ av /ang tail-problem kan vara oférutsagbara handelser som att det sker en
krock, att det ligger valt last pa vagen eller okéanda byggarbeten som hindrar
framkomligheten. Det har ar utmaningar som manniskor ar bra pa att hantera, men
som kan skapa konflikter mellan fordonets olika sensorsystem. Det autonoma
fordonet far da svart att forsta hur det ska agera och klarar inte av att bedéma om
det ar sakert att kora. Har behover det sjalvkérande fordonet stéd fran centralt hall.

Kombinationen av infrastrukturstédd perception, fordonets datagenerering fran
kameror och sensorer tillsammans med Al-stédd beréakningskraft samt tillganglig
maskininlarning i centralt placerade datorer, gér att en uppkoppling via avancerad
infrastruktur fér mobila tjanster ar nédvandig.

Sadan infrastrukturen behdver ha tillracklig kapacitet bade nedstréms och uppstréms
samt garanterad tjanstekvalitet och hoég kontinuitet Iangs relevanta vagstrackor.
Sjalvkérande fordon anses darfér bland annat krava att infrastrukturen har kapacitet
att hantera betydligt mer video fran fordonen an vad dagens 5G-nat ar byggda for.'®”

Aven Trafikverket tar upp vikten av digitaliseringen av vagtransportsystemet och
namner blanda annat de méjligheter som skapas genom avancerade
forarstodssystem och framtidens uppkopplade och fullt automatiserade fordon.™®

Nar det géller sjalvkdrande lastbilar och autonom transport ar det viktigt att
understryka att dessa fordon inte ar avsedda att kora fritt pa alla typer av vagar. |
stéllet definieras sarskilda vagstrackor och forhallanden dar autonoma lastbilar kan

186 Einride — sammanstalining av intervju (aktbilaga 27, PTS dnr 25-1717).

'87 Einride — sammanstallning av intervju (aktbilaga 27, PTS dnr 25-1717).

88 Fardplan - digitaliserat vagtransportsystem version 2024 (2024), Trafikverket, publikationsnummer:
2024:103.
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anvandas. Dessa avgransningar beskrivs genom det som kallas Operationell Design
Domain (ODD)."® En ODD &r i grunden en teknisk specifikation som tas fram av
fordonstillverkaren eller systemutvecklaren och anger under vilka omstandigheter
fordonet ar konstruerat for att fa kéras, exempelvis pa en viss vagtyp, i ett geografiskt
omrade, i vaderforhéallanden eller under tid pa dygnet.

| Sverige maste sddana forutsattningar alltid prévas av Transportstyrelsen i samband
med att tillstdnd soks for forsdk med sjalvkérande fordon pé allman vag.'°
Myndigheten kan i sitt beslut férena tillstandet med villkor for att sékerstélla
trafiksakerheten. Det kan i praktiken innebara att forsoket endast far bedrivas pa en
viss vagstracka eller under vissa forhallanden, beroende pé hur riskbeddmningen ser
ut. Det innebar att den praktiska anvandningen blir en kombination av
fordonstillverkarens tekniska ODD och de eventuella begransningar som
myndigheten anger i tillstdndet. Detta kan beskrivas som en reglerad ODD, &ven om
det inte ar en formellt definierad juridisk term.

Genom att anvanda ODD pa detta satt fungerar konceptet bade som ett verktyg for
teknisk utveckling och som en grund fér myndigheternas sakerhetsproévning. Det gor
det majligt att inféra autonoma godstransporter stegvis i Sverige, pa ett kontrollerat
och tillférlitligt satt.

14.4 Speditionsbranschens behov av garanterade tjanstekvaliteter

Den infrastruktur fér mobila tjanster som idag finns tillganglig 1angs vagstrackor ar
byggda utifrdn premissen best effort, det vill sdga att operatoren inte har mojlighet att
erbjuda anvandaren av infrastrukturen en garanterad tjanstekvalitet, s& kallad quality
of service (QoS). Det ar i princip forst med utbyggnaden av infrastruktur med
standarder for 5G SA som garanterad tjanstekvalitet har mojlighet att bili tillganglig pa
marknaden.

Speditionsbranschen har, som ovan beskrivits, ett dkat behov av infrastruktur for att
kunna erbjuda autonoma godstransporter. Det finns ett antal tjanstekvaliteter som
anses vara nédvandiga att f4 tillgéng till. Aven om autonoma lastbilar inte har behov
av mycket hoga datahastigheter eller mycket laga latensnivaer, sé ar de beroende av
att nivaerna ar garanterade. Som PTS forstar det har speditionsbranschen behov av
att ing& SLA:er for infrastruktur for mobila tjanster som garanterar att varje enskilt
fordon har tillgang till en upplankhastighet p& minst 10 Mbit/s och en latens som

189 p3 svenska forekommer dversattningen operativa kérdoméner. Se Uppkopplade, samverkande och
automatiserade fordon, farkoster och system — ett kunskapsunderlag (2019:8), Trafikanalys, 2019.

190 Fgrordning (2017:309) om forsdksverksamhet med automatiserade fordon, Svensk forfattningssamling
(SFS 2017:309). Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om tillstdnd att bedriva forsék med
automatiserade fordon (TSFS 2021:4).
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ligger under 50 ms."®" 2 Eftersom fordonen ror sig snabbt relativt till de basstationer
som finns langs vagen (det vill sdga hdog mobilitet och tat handover) stélls aven krav

pa att infrastrukturen erbjuder en hég och garanterad kontinuitet Iangs hela strackan
déar autonoma fordon ska framféras.

Till detta kommer ett behov av hégre sakerhet an den som kan garanteras i
nuvarande mobilnat. Sa kallad network slicing bér kunna vara en vag att ga for att
tjansteleverantdrer av mobila tjanster skulle kunna erbjuda garanterade
sakerhetsnivaer. Genom denna teknik kan mobilnatsinfrastrukturen delas upp i
virtuella, separata nat med olika egenskaper och prioriteringar (fér mer information se
Bilaga 3).

14.5 Mobilnatoperatérernas majlighet att tillhandahalla infrastruktur

| PTS diskussioner med mobilnatsoperatdreran har operatérerna betonat att deras
investeringsbeslut i hog grad paverkas av hur befintliga nat anvands samt av
kundernas betalningsvilja. Om basstationerna inte uppvisar hég belastning, eller om
efterfrégan annu inte tagit sig uttryck i konkreta bestaliningar, tolkas det enligt
operatdrerna som att marknaden inte & mogen for ytterligare utbyggnad. De
papekar dessutom att inférandet av mer avancerade funktioner, exempelvis network
slicing och mdjligheten till en fullt integrerad infrastruktur, i praktiken innebar att
natets kapacitet maste forstarkas. Detta medfér omfattande kostnader, vilket gor att
investeringar av detta slag endast kan motiveras nar det finns ett stabilt
affarsunderlag och langsiktigt sdkrade intakter.'®®

Det ar PTS beddmning att denna nya marknad, vilket godstransporter pa vagar med
autonoma fordon &r, har svart att etablera sig utan att det finns en infrastruktur for
mobila tjanster med garanterade tjanstkvalitet pa plats. Fér speditionsféretag och
lastbilstillverkare behdéver det finnas potential for en skalekonomi for att dessa
foretag ska vaga etablera sig och for att det ska skapas en marknad.

PTS har i sina diskussioner med mobilnatsoperatdrerna noterat att operatérerna ser
behovet som speditionsféretagen har, avseende kontinuitet, garanterad
upplankshastighet och latensen i infrastrukturen fér mobila tjanster, men att de

¥ Einride — sammanstalining av intervju (aktbilaga 27, PTS dnr 25-1717).

192 Genom tekniska atgarder finns méjligheten att optimera mottagningsférhallanden fér en autonom lastbil
som anvands fér godstransporter pa vagar. Med yttre antenn fér mottagning av mobilsignalen,
mojliggodrs en vasentligt reducerad signaldampning jamfért med om signalen tas emot inne i fordonet.
Mottagen effekt kommer i jamférelse kunna vara i storleksordningen 10 till 100 ganger starkare. Det i sin
tur leder till att upp- respektive nedlandningshastigheterna kan paverkas i positiv riktning.

193 Tre — sammanstallning av intervju (aktbilaga 20, PTS dnr 25-1717). Telia - sammanstalining av intervju
(aktbilaga 21, PTS dnr 25-1717). Telenor — sammanstalining av intervju (aktbilaga 26, PTS dnr 25-1717).
Tele2 — sammanstallning av intervju (aktbilaga 29, PTS dnr 25-1717).
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samtidigt ser stora utmaningar med att kommersiella forutsattningar saknas for att
tilhandahalla infrastruktur med dessa kvalitetsnivaer. De ser att det finns ett stort
glapp mellan den vision som speditionsbranschen har och hur natet ser ut idag.™*

PTS konstaterar att vi star infor ett skifte i hur godstransporter pa vagar utfors och att
ett sddant skifte skulle kunna medféra betydande samhallsvinster i form av minskad
miljdpaverkan genom lagre koldioxidutslapp och att Sverige ges méjlighet att bygga
vidare pa den goda marknadsposition som vi har inom autonoma godstransporter.
Det skulle kunna bidra till en 6kad nationell ekonomisk tillvaxt och ett starkande av
Sverige som en betydelsefull och innovativ nation inom speditionsomradet.

1.5 Samhalisviktiga tjanster och valfardstjanster

Samhallstjanster &r idag allt mer beroende av bade fasta anslutningar och mobila
tjanster. Dessa infrastrukturer kompletterar varandra och fyller olika funktioner. Fasta
och mobila nat har olika egenskaper och majliggér olika typer av anvandning, sarskilt
nar det géller att stodja samhallsviktiga tjanster. BAda behdver darfor finnas
tillgangliga parallelit. Tillsammans bidrar de ocksé till en hégre grad av redundans,
vilket ar viktigt i en tid d& verksamheter stéller allt stérre krav pa kontinuitet och
robusthet.

| detta avsnitt ligger fokus pa behovet av och férvantningarna pa infrastrukturen for
mobila tjanster hos samhallsviktiga tjanster och valfardstjanster (typomrade 4).

Med samhaéllsviktiga tjanster avses har tjanster som uppratthaller funktioner som ar
noédvandiga fér samhallets grundlaggande behov, varden och sékerhet, och som
darfor méaste fungera aven vid stérningar eller kriser. Hit raknas bland annat halso-
och sjukvard, omsorg, utbildning, transporter, energiférsorjning och elektroniska
kommunikationer.'®® Valfardstjanster utgér en central del av de samhallsviktiga
tjansterna och avser framst offentligt finansierade tjanster som riktar sig direkt till
individer, sdsom vard, omsorg och socialt st6d.™®®

De mest uttalade behoven av mer avancerade mobiltjanster som PTS fangat upp i
sina diskussioner med aktdrer verksamma inom samhallsviktiga tjanster och
vélfardssektorn, aterfinns inom halso- och sjukvarden och inom den prehospitala

194 Telia — sammanstalining av intervju (aktbilaga 21, PTS dnr 25-1717). Telenor — sammanstalining av
intervju (aktbilaga 26, PTS dnr 25-1717).

195 | jsta med viktiga samhéllsfunktioner (2021, reviderad oktober 2023), MSB, Publikationsnummer:
MSB1844.

196 | ista Over valfardstjanster aterfinns i bilaga 2 till lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU).
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akutsjukvarden (for definition se avsnitt 1.5.4 i denna bilaga), varfér nedan
beskrivningar framfoér allt har betoning pa dessa omraden.”®”

151 Mobilndten dr barare av manga av dagens valfirdstjanster

Digitaliseringen ar en central férutsattning for att valfarden ska kunna méta de
demografiska utmaningar som Sverige star inf6r.'*® En aldrande befolkning innebar
bland annat att fler kommer att behéva vard och omsorg under en langre del av livet,
samtidigt som andelen personer i arbetsfor alder minskar. For att uppratthéalla
tillganglighet, kvalitet och likvardighet kravs darfor att valfardens verksamheter blir
mer resurseffektiva.

Samtidigt som behovet av fiber &r stort i samhallet ar det i praktiken mobilnaten som i
hog grad bar upp manga av dagens valfardstjanster.'® Naten anvands bland annat
inom hemtjansten och sjukvarden i hemmet, for digitala trygghetslarm och for
uppkopplade hjalpmedel.

Mobiln&ten &r ocksa centrala for verksamheter bland blaljusmyndigheter sdsom polis,
raddningstjanst, ambulanssjukvard, kustbevakning, tullverksamhet och forsvar, men
aven andra verksamheter som behdéver hantera samhallsviktig kommunikation. Detta
sarskilt i situationer dar fasta anslutningar saknas eller inte ar praktiskt méjliga att
anvanda.?®

Vissa samhallsviktiga funktioner och verksamheter har en betydande potential att
utvecklas med mer avancerad infrastruktur for mobila tjanster. Samtidigt leder en
sadan utveckling till att den offentliga sektorn 6kar sitt beroende av mobila tjanster.
En mer utvecklad anvandning stéller darfér hogre krav pa infrastrukturens
tiliférlitlighet, robusthet, tackning och tillganglighet vid stérningar. Det nya
sakerhetspolitiska laget paverkar aven det i hog grad och gor att behovet av att
hantera information och den digitala infrastrukturens séakert och tillforlitligt, 6kar an
mer.

97 SKR — sammanstalining av intervju (aktbilaga 28, PTS dnr 25-1717). VGR - sammanstallning av intervju
(aktbilaga 22, PTS dnr 25-1717). Region Stockholm — sammanstélining av intervju (aktbilaga 19, PTS dnr
25-1717).

98 SKR - sammanstallning av intervju (aktbilaga 28, PTS dnr 25-1717).

199 SKR - sammanstallning av intervju (aktbilaga 28, PTS dnr 25-1717).

200 SKR - sammanstalining av intervju (aktbilaga 28, PTS dnr 25-1717). VGR - sammanstallning av intervju
(aktbilaga 22, PTS dnr 25-1717). Region Stockholm - sammanstélining av intervju (aktbilaga 19, PTS dnr
25-1717).
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1.5.2 Hemsjukvard och avancerad sjukvard i hemmet

Den hélso- och sjukvard som idag sker pa sjukhus kommer i allt hégre grad ske
antingen pa vardcentralen eller hemma hos patienten.?® Varden flyttar med andra ord
narmare patienten.

Nar varden sker i hemnmet valjer vardgivaren2°? ofta att anvanda mobilndten som
barare av digitala tjanster. Den svenska fiberinfrastrukturen ar val utbyggd men
fragmenterad, med manga natagare och kommunikationsoperatorer, vilket ofta
innebar att vardgivaren behover hantera varierande villkor.2°® Mobilnaten erbjuder i
jamfoérelse en mer enhetlig och flexibel 16sning, vilket uppfattas som attraktivt inom
valfardsarbetet.

For verksamheter som hemtjanst och hemsjukvard och funktioner som trygghetslarm
ar mobilnaten ofta det mest praktiska alternativet. Atminstone om en tillgang till s&
kallat valfardsbredband saknas.?** Alternativet, ett beroende av den enskildes privata
bredbandsanslutning, innebar att vardgivaren saknar radighet dver infrastrukturen,
vilket skapar osakerheter i fraga om drift, tillganglighet, integritet och
informationssakerhet.2%®

Nar sjukvard bedrivs i hemmet ar patienten formellt inskriven hos vardgivaren, pa
motsvarande sétt som vid sjukhusvard. For att mojliggéra sé kallad avancerad
sjukvard i hemmet (ASiH) behdver vardgivaren vid behov flytta ut medicinteknisk
utrustning till patientens bostad och sakerstalla att den anvands, underhalls och ar
uppkopplad pa ett sakert s&tt.2°¢

Vardgivaren &r ansvarig for att utrustningen uppfyller gallande krav enligt
medicintekniska regelverk, oavsett var varden utfors: pa sjukhuset, i hemmet eller i
transit daremellan.??” Fér att kunna ta det ansvaret full ut, ar det viktigt att
utrustningen kan nds med en tillganglig och tillférlitlig digital kommunikation.

201 VGR - sammanstallning av intervju (aktbilaga 22, PTS dnr 25-1717).

202 patientsakerhetslagen (2010:659) 1 kap. 3 §, "Med vardgivare avses i denna lag statlig myndighet,
region och kommun i frAga om sadan halso- och sjukvard som myndigheten, regionen eller kommunen
har ansvar fér samt annan juridisk person eller enskild naringsidkare som bedriver halso- och sjukvard.”

203 SKR — sammanstallining av intervju (aktbilaga 28, PTS dnr 25-1717).

204 Begreppet valfardsbredband avser en kommunikationstjanst anpassad for valfardsteknik som levereras
genom fibernat fér 6kad driftsakerhet. Det &r separat fran vanligt bredband fér att undvika det dppna
internet och for att uppna en hogre informationssakerhet.

205 Framtidens teknik i omsorgens tjdnst (SOU 2020:14). 2020.

208 \VGR — sammanstalining av intervju (aktbilaga 22, PTS dnr 25-1717).

207 Enligt patientsakerhetslagen (2010:659) ansvarar vardgivaren for att den medicintekniska utrustning
som anvands i verksamheten uppfyller tillampliga krav pa sékerhet, funktion och spérbarhet i enlighet
med EU:s medicintekniska férordning (MDR 2017/745), lag (2021:600) med kompletterande
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Nar patienten rér sig utanfor bostaden, exempelvis fér provtagning, rehabilitering eller
fritidsaktiviteter, och samtidigt bar med sig exempelvis méatinstrument, sensorer och
trygghetslarm, ékar behovet av s6mlds uppkoppling. Den digitala infrastrukturen
maste da kunna hantera bade saker datadverforing och kontinuerlig uppkoppling
mellan olika nat och tekniska miljéer.

For att uppna en sddan kontinuerlig uppkoppling behdvs en sémlés och séaker
kommunikationslosning som tacker hela vardkedjan, frn sjukhuset till hemmet och
vidare ut i samhallet. Det kan omfatta anvandning av privata 5G-nat (upphandlade
eller i egen regi) i sjukhusmilj6, uppkoppling via valfardsbredband och séarskilda 5G-
network slices hos mobilnatsoperatdrer.?°® Gemensamt for dessa ar att de mojliggor
prioriterad, robust och kontrollerad kommunikation som motsvarar vardens krav pa
tillganglighet och informationssékerhet. Det méjliggdér i sin tur &ven en dkad
patientintegritet.2°°

1.5.3 Funktionaliteten i trygghetslarm utvecklas

Trygghetslarm i Sverige bygger idag ofta pa lésningar som anvander mobilndten som
kommunikationsvag. Larmen installeras vanligtvis i brukarens bostad, dar en fast
larmenhet kopplas upp mot antingen mobilnatet eller via en fast anslutning. Det ar en
enkel och kostnadseffektiv modell, men den innebéar aven att trygghetslarmet i
praktiken enbart fungerar i hemmet.

Nar trygghetslarmet inte fungerar utanfér hemmet blir den aldre eller vardbehévande
begransad i sin rorelsefrinet, och i viss man fast i sin bostad. | forlangningen kan detta
paverka bade livskvalitet och sjalvstandighet. Den I16sning som &r tankt att skapa
trygghet, riskerar, med sin begransade rackvidd, att bidra till otrygghet och passivitet.

For att ett trygghetslarm effektivt ska fungera utanfér hemmet kravs ett barbart larm
med eget SIM-kort och positioneringsfunktion, och att larmet ar integrerat med
kommunens eller vardgivarens system for larmmottagning. Sadana Iésningar av
mobila trygghetslarm finns och prévas i pilotprojekt hos flera regioner.2°

Trygghetslarm behoéver i framtiden fungera med sékerhet, integritet och utan avbrott,
om inte sa urholkar det fortroendet for funktionen.?"

bestammelser och Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2021:52). Kraven galler &ven nar utrustningen
anvands i patientens hem, s lange varden bedrivs inom ramen for halso- och sjukvardslagen (2017:30).

208 \VGR - sammanstallning av intervju (aktbilaga 22, PTS dnr 25-1717). Region Stockholm —
sammanstallning av intervju (aktbilaga 19, PTS dnr 25-1717).

209 Socialstyrelsen + Framtidens teknik i omsorgens tjanst (SOU 2020:14).

210 VGR - sammanstallning av intervju (aktbilaga 22, PTS dnr 25-1717).

21 SKR - sammanstalining av intervju (aktbilaga 28, PTS dnr 25-1717).
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154 Behov relaterade till prehospital akutsjukvard

Behovet av 6kad patientsakerhet, kvalitet och effektivitet i varden utgar ofta fran det
som kallas patientresan, den sammanhangande vardprocess som fdljer patienten
genom varden, fran forsta kontakt till avslutad behandling och uppféljning. Begreppet
innebar att vardens planering och resursanvandning ska utga frn patientens faktiska
vag genom vardsystemet, snarare an fran organisatoriska granser eller
huvudmannaskap.

Hemsjukvard, som diskuterats har ovan, ar en del i det, men i manga fall inleds
patientens kontakt med varden redan i den prehospitala akutsjukvarden. Den
prehospitala akutsjukvarden inkluderar samtliga de insatser som sker utanfor
sjukhusets vaggar vid akuta handelser som kraver akutvard. Férutom
ambulanssjukvard kan detta &ven omfatta exempelvis larmmottagning och
prioritering, akutlakarbilar, sjukvardsledning pa skadeplats, men ocks& samverkan
med raddningstjanst och polis vid akuta handelser. Den prehospitala varden ar
darmed en kritisk del av patientresan och stéller sarskilda krav pa samordning,
informationsdverféring och robust digital uppkoppling mellan aktérer.

For att sjukvarden ska kunna ge adekvat vard vid den prehospitala akutsjukvarden, ar
den sé kallade vindruterapporten?? av stor betydelse. Den skapas nar en ambulans
anlander till en olycksplats och innebar att ambulanspersonalen omedelbart lamnar
en muntlig rapport till mottagande vardenhet, ofta via kommunikationssystemet
Rakel. Rapporten baseras péa den initiala verblick som kan goéras direkt fran fordonet
och innehaller en kortfattad beskrivning av skadeplatsen, exempelvis antal
inblandade fordon, uppskattning av behovet av ytterligare resurser samt information
som férbereder sjukhuset pa vad de kan forvanta sig, bland annat patientens
tillstdnd, skadebild och beraknad ankomsttid och darigenom hur mottagandet bor
organiseras.

Region Stockholm har genomfoért ett antal pilotprojekt som involverar 5G SA.?* Bland
annat ett pilotprojekt? kring hur vindruterapporten kan utvecklas genom anvandning
av avancerad infrastruktur for mobila tjanster.?® | tester har de arbetat med att
forstarka vindruterapporten med stod av realtidséverforing av video direkt fran en
kamera placerad i ambulansen. Nar ambulansen anlander till en olycksplats riktas

212 Nationella riktlinjer for samverkan i Rakel (2022), MSB, Publikationsnummer: MSB342.

218 EU-finansiering, till exempel Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE Digital), anvands for att stodja
utveckling och uppbyggnad av 5G i Sverige. FSE Digital fonden syftar till att férstéarka den ekonomiska,
sociala och territoriella sammanhaliningen i Europa.

214 Pilotprojektet har genomférts av Region Stockholm, genom AISAB (Ambulanssjukvarden i
Storstockholm AB) och Region Stockholms digitaliseringsenhet, tillsammans med Ericsson, Telia,
Karolinska Universitetssjukhuset och KTH.

215 Region Stockholm — sammanstalining av intervju (aktbilaga 19, PTS dnr 25-1717).
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kameran mot det som sker pa platsen. | tester har &ven kroppskameror pa
ambulanspersonal anvants.

Videoupptagningen, som realtidsdverfors till akutmottagningen via ett publikt 5G-nat,
mojliggdr en forstarkning av den muntlig vindruterapporten och bidrar till en 6kad
formaga inom den prehospitala akutsjukvarden och effektiviserar mottagandet av
patienten pa akutmottagningen. Bland annat har akutlakare och mottagande
personal visuellt battre kunnat uppfatta situationen och f& en mer heltackande bild av
patientens tillstand.

Den har typen av tidig information har gett vardenheten majlighet att effektivt
forbereda ratt resurser redan innan patienten kommer in till sjukhuset.

1.56.5 Drdnare en del av den prehospitala akutsjukvarden

| ett ytterligare pilotprojekt?®® har Region Stockholm undersékt mojligheten att
anvanda drénare som en del av den prehospitala akutsjukvarden. Syftet ar att skapa
en annu tidigare lagesbild vid olyckor och darigenom forbattra beslutsstodet for
larmcentral och vardresurser. | projektet testas scenarier dar drénare med 5G-
uppkoppling snabbt kan skickas till en olycksplats for att dverfora realtidsvideo och
annan sensordata till sjukvardens ledningscentral. Tekniken kan ge tidig information
om handelsens omfattning och darmed ytterligare underlatta prioritering av resurser,
till exempel vid stoérre trafikolyckor. Region Stockholm har dven studerat maéjligheten
att lata drénare leverera hjartstartare (AED) till platsen innan ambulans anlander.
Forsoken visar pa stor potential for den 5G-baserad dréonarteknikens méjligheter att
starka den prehospitala akutvardens beredskap och effektivitet.

Realtids6verforing av video dver ett mobilnat fran olycksplatser eller andra
samhallsviktiga funktioner, staller hdga krav pa infrastrukturen. Behovet av
garanterade kvaliteter sdsom informationssékerhet, uppladdningshastighet, latens
och att infrastrukturen har en bred geografisk tillganglighet. En fortsatt utbyggnad av
ovan beskrivna eller liknande digitala funktioner inom den prehospitala
akutsjukvarden, stéller, enligt PTS beddémning, krav p& den publika infrastruktur som
ska anvandas, vilka i praktiken motsvarar 5G SA i mellanhéga band och med
mojlighet att erbjuda network slicing.

Drénartrafik har dartill behov av en fungerande infrastruktur fér mobila tjanster i
hojdled. Enligt Region Stockholm utgdr det en utmaning att det fér narvarande finns
endast begransad information om hur de mobila naten presterar pa hégre hojder,

216 Pilotprojektet har genomfoérts inom ramen for EU-projektet 5G Mobile Health Innovative Solutions
(5GMHI) och &r genomfoérts gemensamt med Karolinska Universitetssjukhuset, Telia och Ericsson.
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bade avseende kapacitet och tackning.?” | Transportstyrelsens rapport En
konkurrenskraftig drénarbransch i Sverige?® féreslar myndigheten att en noggrann
kartlaggning av tackning pa olika héjder genomférs. Tillgangliga tackningskartor som
de stérre mobiltelefonoperatérerna publicerar idag visualiserar tackningen pa 1,5
meters hojd. En forstdelse for mobiltelefontackning i hojdled ar relevant i alla typer av
luftrum dar obemannad Iuftfart ska verka. Enligt Region Stockholms remissvar boér
aven en kartlaggning av inférande av 5G SA genomforas, da, enligt regionen, 5G SA
medfor mdjligheter att nyttja network slicing med garanterad kvalitet fér uppkoppling
av drénare.

Region Stockholm sammanstaller fér narvarande resultaten frdn ovan beskrivna
pilotprojekt. Preliminara resultat visar att behoven av den har typen av digitalt
stodfunktioner existerar och att tekniken har potential att starka bade patientsakerhet
och vardberedskap, men att det ocksa finns utvecklingsbehov.

1.5.6 Behov av sémlés uppkoppling inom hélso- och sjukvard

Kommuner och regioner har behov av att utveckla och driva valfardstjanster som
bygger p& en sammanhangande och tillforlitlig digital infrastruktur.?® Samtidigt som
vardgivare tampas med moéjligheten till att funktionellt och sékert koppla upp
vardtagarens bostad digitalt mot vardgivaren, ar behovet av en sammanhéngande
digital kommunikation betydligt bredare &n s&. P& samma satt som hemsjukvard ar
beroende av att hela kedjan av vard ar sammankopplad i ett natverk, galler samma
sak i relation till prehospital akutsjukvard.

Exempelvis nar en ambulans roér sig in mot sjukhuset, behdver uppkopplingen lamnas
over, en sa kallad handover, frdn det externa mobilnatet till en inomhuscell. Det
behover fungera sémldst. Allt maste hanga samman: i och frdn den prehospitala
akutsjukvard, i och fran vardtagarens bostad, i och fran vard- och
omsorgsbyggnader och i och fran den fysiska miljé som binder samman alla dessa
platser. Det handlar om att skapa ett digitalt ekosystem som motsvarar vardens krav
pa tillganglighet och informationssakerhet, samtidigt som patientintegriteten maste
garanteras.

217 Region Stockholms yttrande (RS 2024-0983) pa Landsbygds- och infrastrukturdepartementets remiss i
arendet En konkurrenskraftig drénarbransch i Sverige (LI2024/01634).

218 En konkurrenskraftig drénarbransch i Sverige — Redovisning av regeringsuppdrag att analysera hur

anvdndandet av drénare i Sverige kan vidareutvecklas (2024), Transportstyrelsen, TSG 2023-5511.

28 VGR - sammanstalining av intervju (aktbilaga 22, PTS dnr 25-1717). Region Stockholm -
sammanstallning av intervju (aktbilaga 19, PTS dnr 25-1717).
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Bade Vastra Gotalandsregionen (VGR) och Region Stockholm arbetar for att bygga
privata inomhusnét baserade pa 5G SA och med egna 5G Core?%, Det ar framfor allt
de storre regionerna som inlett sddana forsok. | VGR:s fall ar det regionens intention
att driva ett sddant privat 5G-nat i egen regi.??'

1.5.7 Behov av RedCap-funktionalitet i de nya naten

En utmaning for att utveckla fungerande mer avancerade mobila tjanster som
anvander sig av de tekniska fordelar som kommer med 5G SA, ar att marknaden for
5G SA-sensorer annu ar outvecklad. Det begransar maéjligheterna fér ett innovativt
anvandande av funktioner kopplat till bdde publika och privata 5G-n&at. Om det ska
vara relevant att anvanda ett somlost nat baserat pa 5G SA, da maste det finnas
tillgang till 5G SA-sensorer.??

Inom natverksindustrin, med Ericsson som svenskt exempel, anvands begreppet
RedCap (eng. forkortning fér Reduced Capabilites), vilket just handlar om att féra in
funktionalitet i relationen mellan anvandarbehovet, ofta i friga om internet of things
(IoT), och 5G SA-infrastrukturen. Enligt Ericsson pagar det just nu en betydande
utveckling med att ta fram nya typer av mottagar- och sandarenheter som majliggéra
innovativ funktionalitet hos anvandarna.??®

1.5.8 Behov av hég sdkerhetsniva en drivkraft for utbyggnad av avancerad
infrastruktur
Behovet av avancerad infrastruktur for mobila tjanster med héga sékerhetsnivaer ar
stort inom manga delar av samhallet, men kanske sarskilt hos de som bar ansvar for
samhallsviktiga funktioner. Fér att dessa verksamheter ska kunna fungera aven vid
storningar, kris eller héjd beredskap kravs kommunikationsldsningar som ar robusta,
autonoma och skyddade, nagot som inte kan uppnas fullt ut med vare sig
kommersiella 4G-nét eller 5G NSA-nat.?24

Tekniken bakom 5G SA mdjliggdér autonoma natverk genom network slicing, dar
separata och sékrade néatresurser kan reserveras fér samhallsviktig verksamhet. Det
ger staten, regioner och kommuner férmagan att uppratthalla driften av kritiska
funktioner, exempelvis sjukvard, raddningstjanst, kollektivtrafik och krisledning, &ven
nar den publika delen av natet ar belastat. Dessutom kan informationssakerhet,

220 Region Stockholm — sammanstallining av intervju (aktbilaga 19, PTS dnr 25-1717), VGR -
sammanstallning av intervju (aktbilaga 22, PTS dnr 25-1717).

221 \VGR - sammanstalining av intervju (aktbilaga 22, PTS dnr 25-1717).

222 Region Stockholm — sammanstalining av intervju (aktbilaga 19, PTS dnr 25-1717).

223 Ericsson — sammanstalining av intervju (aktbilaga 24, PTS dnr 25-1717).

224 Region Stockholm - sammanstallining av intervju (aktbilaga 19, PTS dnr 25-1717). Ericsson —
sammanstallning av intervju (aktbilaga 24, PTS dnr 25-1717).
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prioriterad trafik och radighet éver datafldden garanteras péa en niva som tidigare inte
varit mojlig. Det handlar ytterst om att starka samhallets resiliens och krisberedskap,
men ocksd om att skapa jamlika forutsattningar for digital valfard och trygghet i hela
Sverige.

1.5.9 SWEN - nasta generations nationella kommunikationssystem for
samhallsviktiga aktorer
Som namnts har ovan efterfrdgar regioner och kommuner tillgang till
kommunikationstjanster med hég tackning, garanterad tillganglighet, hég prioritet
och lag avbrottsrisk. Det finns darfér Snskemal om utdkade mojligheter att anvanda
SWEN (Swedish Emergency Network) for flera funktioner an idag.?? SWEN &r nasta
generations nationella kommunikationssystem fér samhallsviktiga aktdrer och skulle
potentiellt kunna medge nya funktionaliteter som géar att koppla till olika
samhallsbehov. Avsikten &r inte, enligt dessa 6nskemal, att SWEN ska ersatta
samtliga behov av robusta och prioriterade mobila kommmunikationstjanster, utan ska
fungera som en basplatta for ett begransat urval av basala samhallsviktiga
kommunikationsbehov dar kommersiell infrastruktur inte anses moéta kravbilden.?26

1.5.10 Obalans mellan mobilnatsoperatérernas utbyggnadsplaner och
sambhadllets behov
| PTS dialoger med dels aktérer inom samhallsviktiga verksamheter och
valfardssektorn, dels med mobiloperatérer, framtrader en gemensam bild av att
nuvarande marknadsdynamik inte helt formar att méta de férvantningar och behov
som finns av avancerad mobil infrastruktur. | dialogerna uttrycks detta pa olika satt,
men sammantaget pekar resonemangen pa en obalans mellan efterfragad tackning,
kapacitet och tjanstekvaliteter och de incitament som styr marknadens
investeringsbeslut.

Fran regionalt och kommunalt hall betonas att den typ av infrastruktur som kravs for
att mojliggéra den nya generations valfardstjanster, i regel forutsatter langsiktiga och
framtunga investeringar. Offentliga aktérer har ofta lAnga planeringshorisonter, i syfte
att sakerstalla att deras digitala system kan utvecklas i takt med
verksamhetsbehoven.??” Regioner och kommuner konstaterar att den kommersiella
marknaden annu inte erbjuder tydligt definierade tjanster inom 5G SA, exempelvis
network slicing eller garanterade tjanstekvaliteter. De konstaterar aven att
infrastrukturen, avseende geografiska utbredning, inte alltid byggs ut med den
kapacitet som beddms vara nédvandig pa sikt. Avsaknaden av kapacitet, fardiga

225 SKR - sammanstalining av intervju (aktbilaga 28, PTS dnr 25-1717). VGR - sammanstalining av intervju
(aktbilaga 22, PTS dnr 25-1717).

226 \JGR - Sammanstallning av intervju (aktbilaga 22, PTS dnr 25-1717).

227 SKR - sammanstalining av intervju (aktbilaga 28, PTS dnr 25-1717).

Post- och telestyrelsen

22



2026-01-30 Stod till utbyggnad av infrastruktur for mobila tjanster Bilaga 1

produkter och affarsmodeller, innebér att offentliga aktdrer har svart att agera, &ven
nar viljan att betala for mer avancerade l6sningar finns.?28

De offentliga aktérer som PTS varit i kontakt med, har samtliga haft dialog med de
svenska mobilnatsoperatdrerna och konstaterat att operatérernas
investeringsstrategier utgér fran en affarsmassig riskbedémning och att operatérerna
inte ser att det for narvarande finns konkreta och verifierbara kundunderlag fér en
kommersiell utbyggnad som méter offentliga aktoérernas infrastrukturbehov.?®

Mobilnatsoperatérerna beskriver i sin tur att deras investeringar styrs av
belaggningsgrad och betalningsvilja i befintliga nat. Nar basstationer inte ar hart
belastade, eller nar efterfrdgan inte manifesteras i form av konkreta bestallningar,
indikerar detta enligt operatérerna att behovet annu inte &r kommmersiellt realiserat. De
framhaéller ocksé att mer avancerade funktioner sdsom network slicing och méjlighet
till sémlos infrastruktur, i praktiken innebar kapacitetshdjande insatser, vilket leder till
betydande kostnadsokningar. S&dana investeringar kraver ett tydligt affarsunderlag
och langsiktiga intaktsstrémmar innan de kan motiveras. Utéver detta pekar
operatérerna pa att aterstdende geografiska ytor som saknar kapacitet eller somlés
tackning, ofta ar omraden med lagt intédktsunderlag, vilket ytterligare férsvarar
utbyggnad.?®°

PTS konstaterar att parternas resonemang sammantaget visar att det uppstar en
obalans mellan vad samhallet ser sig behtva och vad marknaden kan méta pé
marknadsmassig grund. Offentliga aktérer efterfragar funktionalitet som i dagslaget
inte ar tillganglig att kopa eller som kraver investeringar som ar svara att rakna hem
for operatorerna. Operatérerna 4 sin sida efterfragar tydliga bestallningar, konkreta
affarsmodeller och tillrackligt kundunderlag innan de kan genomfdra investeringar i
kapacitet och avancerade tjanster.

1.6 Platsberoende naringar

De typomraden som beskrivs inom platsberoende naringar ar:

- Areella naringar (jord/skog/fiske) (typomrade 5)
- Platsberoende naringar inom tillverkning och tjanstesektorer (typomrade 6)

228 SKR - sammanstalining av intervju (aktbilaga 28, PTS dnr 25-1717).

229 SKR - sammanstalining av intervju (aktbilaga 28, PTS dnr 25-1717). VGR - sammanstallining av intervju
(aktbilaga 22, PTS dnr 25-1717).

230 Tre — sammanstalining av intervju (aktbilaga 20, PTS dnr 25-1717). Telia — sammanstalining av intervju
(aktbilaga 21, PTS dnr 25-1717). Telenor — sammanstalining av intervju (aktbilaga 26, PTS dnr 25-1717).
Tele2 — sammanstallning av intervju (aktbilaga 29, PTS dnr 25-1717).
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Platsberoende naringar dar verksamheten sker éver en storre geografisk yta, sdsom
areella naringar?®' och rekreations- och turistnaringar, har ocksa behov av
digitalisering. | dessa sektorer ser PTS ett vaxande intresse fér de mojligheter som
mer avancerad infrastruktur fér mobila tjanster kan erbjuda (se féljande avsnitt). Har,
liksom inom alla andra naringar, befinner sig anvandare i en fas av utforskande om
vad dessa infrastrukturer kan bidra med.

For vissa industrier och kommunalt etablerade verksamhetsomraden kan liknande
platsberoende forutsattningar forekomma, &ven om lokaliseringen i dessa fall i hdgre
grad styrs av logistik, markanvandning och kommunala utvecklingsprioriteringar.

1.6.1 Jordbruk

Jordbruket ar idag i relativt hdg grad digitaliserat, aven om det skiljer sig stort i vilken
utstrackning enskilda jordbrukare anvander digitala verktyg.?*2

Inom jordbruket finns majligheter att anvanda ett brett spektrum av digitala
verktyg.2®® Begrepp som precisionsjordbruk, platsspecifik odling och individanpassad
djurhalining anvands ofta for att beskriva hur digital teknik kan tillampas. Genom
digitalt insamlade driftsdata mojliggérs planering, dokumentation, analys, uppféljning
och rapportering av verksamheten. For att dessa funktioner ska kunna fungera kravs
ofta en stabil uppkoppling samt god éverféringshastighet. | vissa fall kan det vara
tillrackligt med en fast internetanslutning, medan andra verksamheter, exempelvis
faltarbete eller maskiner i rorelse, kan ha behov av mobil uppkoppling.24

Fasta och mobila uppkopplingar kompletterar varandra. | de fall som jordbrukets
verksamhet sker inom en begrénsad yta, exempelvis inom en vaxthusodling, i ett stall
med grisuppfodning eller vid mjélkproduktion, kan en fast anslutning fungera.
Jordbruk handlar dock ofta om att arbeta 6ver storre ytor utomhus, som for klassisk
vaxtodling. For spannmalsodling pa stora falt eller fruktodlingar, dar exempelvis
sjalvkdrande fordon har mdjlighet att gora stora delar av arbetet, ar det nédvandigt
med mobil uppkoppling.2%®

Inom jordbruket handlar det bland annat om att anvanda maskiner som ska bedéma
bland annat jordfuktighet, naringsbehov, vaxtskyddsbehov, utsddesbehov och som
utfor detta i realtid medan fordonen rér sig 6ver dkern. Baserat pa den data som

231 Framst jordbruk, skogsbruk och fiske.

232 | RF - sammanstallning av intervju (aktbilaga 15, PTS dnr 25-1717).

233 Se RI.SE hemsida, under rubriken Digitalisering som verktyg fér ett hallbart och I6nsamt jordbruk.
234 | RF - sammanstallning av intervju (aktbilaga 15, PTS dnr 25-1717).

235 | RF — sammanstalining av intervju (aktbilaga 15, PTS dnr 25-1717).
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samlas in av sensorer i realtid, besprutar, vattnar och gédslar maskinen pa réatt del av
faltet med ratt mangd.23®

| vilken grad som de digitala funktionerna har behov av att vara konstant
uppkopplade via en mobil anslutning varierar. | vissa fall kan jordbruksmaskiner
anvanda sin egen berakningskapacitet och data som samlas in lokalt. | andra
sammanhang anvands geodata fran satellit- och fijarranalysprogram, exempelvis fran
EU:s jordobservationsprogram?¥”-2%8 Dessa data ger kompletterande information om
markens beskaffenhet som maskinens egna sensorer kanske inte fangar, exempelvis
uppskattningar av jordfuktighet eller vaxtstatus. Data fran satelliter tillhandahalls
vanligtvis genom bearbetade tjanster i centrala system som nas via olika typer av
natuppkoppling, snarare an direkt fran satellit till maskin.?*® Olika system ska
samverka i en komplex digital miljo, vilket betyder att maskinen bade behoéver ta
emot och skicka data. Vissa av de har funktionerna &r relativt avancerade och da kan
det handla om att jordbruksmaskinerna ska kunna bade skicka och ta emot ganska
stora mangder data. Vissa av dessa funktioner kan behéva hanteras i realtid.

Digital driftsékerhet ar en viktig férutsattning for jordbruksverksamheter, sarskilt i takt
med att allt fler funktioner blir automatiserade och uppkopplade. Behovet av hdg
driftsékerhet varierar mellan olika produktionsinriktningar, men ar sarskilt uttalat inom
djurhaliningen.?*° Funktioner som 6vervakning, utfodring, ventilation och
klimatstyrning &r i manga fall beroende av digitala system. Stoérningar eller avbrott i
dessa system kan fa negativa konsekvenser for djurens halsa och valfard, och i
allvarliga situationer medfora risk for att djur utsatts for lidande.?*!

1.6.2 Skogsbruk

Skogsbruket praglas av andra forutsattningar an vaxtodling (se ovanstdende avsnitt
om jordbruk). Verksamheten ar ofta spridd dver stora och topografiskt varierade
arealer, vilkket medfér att maskiner och stédjande digitala funktioner stalls infér
sarskilda drift- och kommunikationsutmaningar.?42 Terrangens komplexitet och
skogen i sig kan begransa radiokommunikationen.?*® Dessutom sker de flesta
atgarder i skogsbruket med langre intervaller och med varierande intensitet jamfor
med jordbruket, vilket innebar att digitaliseringslésningar, oavsett om skogsmaskiner

236 | RF — sammanstallning av intervju (aktbilaga 15, PTS dnr 25-1717).

237 European Space Agency (ESA), satelliten Sentinel-1A, inom Copernicus-programmet.

238 Se Rymdstyrelsens hemsida under rubriken Satellitbilder till nytta fér jordbruket.

239 Se Jordbruksverkets hemsida under rubriken Uppfélining av jordbruksmark med satellitbilder.

240 | RF — sammanstallning av intervju (aktbilaga 15, PTS dnr 25-1717).

241 Saker digitalisering for lantbruket (2021), Unitalant AB pé uppdrag av Linkdping Science Park och
Link&pings universitet inom ramen fér Agtech 2030.

242 Helhetsperspektiv pd den digitala omstéllningen i skogssektorn (2025), Skogsstyrelsen, Rap. 2005-3.

243 Robust internet fér skogsindustrin — Projekt: Robust tradlIés infrastruktur (2025), Skogforsk m.fl.
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ska fungera autonomt, via fjarrstyrning eller med stédjande digitala funktioner, maste
utformas med hansyn till bade skogens miljéer och brukningsmonster.244

Aven inom skogsbruket ger anvandningen av olika typer av sensorer ékade
mojligheter att samla in information om skogens tillstdnd och varden. Denna
datainsamling skapar forbattrade forutsattningar att beskriva och analysera skogliga
forhallanden pa ett mer detaljerat och kontinuerligt satt. Genom att integrera sddana
data i digitala planeringssystem kan skogsmaskiner stédjas i sina beslut och
darigenom utféra atgarder med forbattrad precision och anpassning till lokala
forhallanden.24®

Sverige har en betydande skogsindustri dar digitaliseringen av verksamheten ar av
stor betydelse. Flera av de forskningsprojekt som pégar i Sverige har fokus pa
fjarrstyrning och automation av skogsmaskiner. Efterfragan pa fjarrstyrning och
automation drivs delvis av att det &r svart att rekrytera forare som ar villiga att arbeta i
skogen och skéta skogsmaskiner.?4¢

De tester som gjorts med fjarrstyrning av skogsmaskiner visar att funktionen ar
beroende av videokvaliteten. De tester som genomforts visar att 5G ar den standard
som fungerar i skogsmiljo. Kvalitetskraven pa uppkopplingen ar dock inte allt for
héga. Det har darfér visat sig att de publika 5G-naten som idag finns tillgangliga
fungerar rimligt bra.?#

En dverféringshastighet om minst 8 Mbit/s upplank behdvs enligt ovan namnda
tester for att kvaliteten pa videon ska fungera for den person som fjarrstyr maskinen.
Med lagre hastigheter blir videobilderna allt fér pixlade. Upplevelsen blir da latt
obehaglig och utmanande fér en distansférare med VR-glaségon. Sarskilt om arbetet
ska utféras under en normaldag om atta timmar.

Daremot ar behovet av I1&g latens begransat. Miljon i skogen &r stabil och darmed
minskar behovet av en snabb bilduppdatering. Upp till 300 millisekunder har visat sig
var acceptabelt, &ven om en lagre latens ar att féredra. En latens éver 300 leder
daremot till att foraren i allt for hdg grad behoéver gissa sig till vad som kommer att
ske i de aktivitet som ska styras.

Utmaningen fér anvandning av 5G-infrastruktur i skogsmilj®, enligt testverksamheten,
ar den bristande mdjligheten att uppratta en uppkoppling eller att fa den att halla en
tillrackligt hog stabilitet. Realtidsvideo ar beroende av att den mobila tjansten finns

244 | RF — sammanstallning av intervju (aktbilaga 15, PTS dnr 25-1717).

245 Helhetsperspektiv pd den digitala omstéllningen i skogssektorn (2025), Skogsstyrelsen, Rap. 2005-3.
246 Skogforsk — sammanstalining av intervju (aktbilaga 18, PTS dnr 25-1717).

247 Skogforsk — sammanstalining av intervju (aktbilaga 18, PTS dnr 25-1717).
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tillganglig kontinuerligt. Att forlora uppkopplingen skapar prestationsmassiga
utmaningar i skogsarbetet.?4®

Tester som genomforts har visat att en dronarmonterad 5G-basstation i ett
kommersiellt mobilnat kan anvandas fér att skapa mobiltadckning och en tillfallig och
robust uppkoppling, som i sin tur ger férutsattningar for fjarrstyrning av
skogsmaskiner.24® Samtidigt identifierades flera hinder som maste évervinnas innan
tekniken ar redo fér kommersiell anvandning. Bland utmaningarna marks begransad
tillférlitlighet | uppkoppling med drénaren, sarskilt vid daligt vader som harda vindar
och regn.

Enligt rapporten behdver skogsindustrin ocksa inleda arbetet med digitaliseringen
genom att fokusera pa anvandningsomraden som kraver mindre datakapacitet. Det
kan handla om navigering, kartlaggning och ruttoptimering. Forst i ett senare skede
anses fjarrstyrning av maskiner kunna inledas. P4 langre sikt kravs nya affarsmodeller
och anvandarvanliga produkter somn méter branschens behov av avancerade
fjarrstyrningsldsningar.

Inom ramen fér ovan beskrivna testprojekt har mojligheten att anvanda privata 5G-
nat undersokts. Detta anses vara en svarframkomlig vag, bland annat eftersom
frekvenstillstdnden &r kopplade till markagaren. Att behéva hantera
ansokningsprocesser blir d& en utmaning eftersom skogsavverkningen kan flytta
flera ganger per dag och da mellan olika markagare.?®°

En utmaning som p& manga satt ar svarare att dverbrygga galler hur skogsbolagen
ska hantera disstansstyrning av skogsmaskiner pa ett sakerhetsmassigt satt. Med
den svenska allemansratten kommer att ett avverkningsomrade inte kan inhagnas.
Omréadet ar tillgangligt for alla och med det kommer risken att en forbipasserande
person kan narma sig en avverkningsmaskin.2!

Baserat pa den information som PTS har tillgang till, finns det mycket som pekar pa
att fjarrstyrda skogsmaskiner ligger relativt langt fram i tiden. Kanske 10 till 15 ar.
Fjarrstyrning av skogsmaskiner ar idag ndgot som framfor allt sker i forskningsmiljoer.
Samtidigt inverkar behovet av att ha manniskor pé plats eftersom maskinerna
behover daglig tillsyn och regelbunden service. Det kan handla om byte av sdgkedjor
eller pafylinad av bransle.??

248 Robust internet fér skogsindustrin - Projekt: Robust tradlés infrastruktur (2025), Skogforsk med flera.
249 Robust internet fér skogsindustrin - Projekt: Robust tradlés infrastruktur (2025), Skogforsk med flera.
280 Skogforsk — sammanstalining av intervju (aktbilaga 18, PTS dnr 25-1717).
281 Skogforsk — sammanstalining av intervju (aktbilaga 18, PTS dnr 25-1717).
252 Skogforsk — sammanstalining av intervju (aktbilaga 18, PTS dnr 25-1717).
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1.6.3 Industrier och kommunalt etablerade verksamhetsomraden

Industrier, bland annat placerade i kommunalt etablerade verksamhetsomraden, har i
manga fall platsberoende forutsattningar som paverkar deras behov av digital
infrastruktur. Lokaliseringen styrs ofta av historiska skal eller narhet till transportleder
och kommunala prioriteringar inom markanvandning och naringslivsutveckling.
Manga av dessa omraden ar darfoér belagna i utkantslagen eller i ytteromraden av
tatorter.

Digitaliseringen inom industrin har medfért att en vaxande andel av verksamheterna
forlitar sig pa uppkopplade maskiner, sensorer och system for att styra, évervaka och
optimera processer. Exempel pa sddana anvandningar &r automatiserad produktion,
realtidsévervakning av utrustning, digital logistik, driftévervakning och fjarrsupport.
Denna typ av tillAmpningar kraver ofta hog kapacitet, lag fordréjning och en stabil,
tillforlitlig anslutning éver hela verksamhetsomradet.?®

Dessa krav gar utéver vad traditionell mobilkommunikation fér konsumentbruk
normalt dimensioneras for. Dagens kommersiellt utbyggda mobilinfrastruktur ar
generellt sett inte dimensionerad for industriella anvandningsfall eftersom inga
publika mobilnat erbjuder kommersiella tjanster baserade pa 5G SA-standarder.

Vissa industriella aktdrer har forutsattningar att etablera privata 5G-nat for att méta
sadana behov, men manga sma och medelstora foretag saknar resurser att bygga
och drifta egna nat och ar darmed beroende av den allmant tillgangliga
infrastrukturen i omradet.?%

| omréden dar kapacitet eller tackning brister riskerar foretag att f& férsamrade
forutsattningar for att digitalisera sina processer, ansluta till leverantérers och
kunders digitala system eller implementera nya produktions- och logistiklésningar.
Detta kan i sin tur paverka verksamheternas konkurrenskraft och deras mojlighet att
ing& i mer avancerade digitala vardekedjor.?%®

1.6.4 Operatdrernas maéjligheter att méta behoven av infrastruktur

Verksamheter inom de areella naringarna, liksom delar av rekreations- och
turistnaringarna, bedrivs ofta éver stora geografiska omraden, men anvandningen av
mobila tjanster &r liten i forhallande till den yta dar verksamheten ager rum. Detta
innebar att mojligheterna for infrastrukturagare att uppna kommersiell avkastning pa
investeringar i mobil infrastruktur i dessa omraden ar begransade. Eftersom
mobiln&tsoperatorernas investeringar utgar ifrdn kommersiell hallbarhet, ar

253 34 digital &r svensk teknikindustri 2025 (2025). Teknikforetagen.
254 Kraftig 6kning av 5G i Sverige (2024), Teknikféretagen.
255 Miiliarder skél fér 5G (2023), TechSverige.
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incitamenten att bygga ut mobil infrastruktur i miljder med &g befolkningstathet ofta
svaga.?®®

For industrier och kommunalt etablerade verksamhetsomraden ar forutsattningarna
annorlunda. Verksamhetsomraden rymmer ofta flera olika typer av verksamheter som
tilsammans genererar ett mer omfattande och samlat behov av tillférlitiga och
hogpresterande mobila tjanster. | sddana milicer ar kapaciteten i de kommersiella
mobilnaten i regel god. For att verksamheterna ska kunna tillgodogoéra sig
digitaliseringens mdjligheter kravs dock att infrastrukturen ar anpassad till omradenas
specifika anvandningsmonster, geografiska forutsattningar och de krav pa
driftsdkerhet som behdvs for industriell verksamhet.

256 Tre — sammanstalining av intervju (PTS dnr 25-1717-20). Telia - sammanstallning av intervju (PTS dnr
25-1717-21). Telenor — sammanstallining av intervju (PTS dnr 25-1717-26). Tele2 — sammanstallining av
intervju (PTS dnr 25-1717-29).
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Bilaga 2 - Forslag till nodvandiga
forfattningsandringar

| regeringsuppdraget framgar att PTS, om det ar tillampligt, har att féresla nédvandiga
forfattningsandringar. Eftersom PTS nu presenterar ett forslag till ett statligt stéd
innebar det att en férordning behdvs for att bland annat ge PTS befogenhet att
tilldela st6d.

PTS har tagit fram nedanstadende forslag till stédordning med tillhérande
konsekvensutredning. En ny stédordning innebar ocksa foljidandringar i p. 99
offentlighet- och sekretessférordningen?®’ enligt nedan.

21 Forslag till ny forordning for stod till utbyggnad av
infrastruktur for mobila tjanster

1§ Denna forordning innehaller bestammelser om statligt stod till foretag for
utbyggnad av infrastruktur fér mobila tjanster. Syftet med stédet ar att
mojliggdra utbyggnad, forvaltning och drift av infrastruktur fér mobila tjanster
i omréden dar befintliga mobilnat inte erbjuder tillracklig tackning eller
kapacitet och kommersiella forutsattningar fér sddan utbyggnad saknas.

2 § Forordningen ar meddelad med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen.
Ord och uttryck

3 § Ord och uttryck som anvands i denna férordning har samma betydelse som i
meddelandet frdn Europeiska kommissionen géllande riktlinjer for statligt
stod till bredbandsnat (2023/C 36/01).

Forutsattningar for stod

4 § Stod far, om det finns medel, lamnas till ett foretag for att genomféra
utbyggnad, férvaltning och drift av infrastruktur for mobila tjanster i enlighet
med Europeiska kommissionens beslut den [dag manad ar] i arende
[SA.XxxxX].

For att kunna erhalla stéd maste foretaget

257 Offentlighets- och sekretessférordning (2009:641), Svensk forfattningssamling (SFS 2009:641).
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1) vara en operator av elektronisk kormmunikation som ar anmald hos PTS,
eller ha avtal med en saddan operatér om att tillhandahalla slutkundstjanster
for att gora det mojligt att uppfylla stodets krav i de relevanta stodomradena.

2) inneha tillstdnd att anvanda radiosandare i ett eller flera av de
frekvensband som harmoniserats i Europeiska unionen fér markbundna
system som kan tillhandahalla tradiésa elektroniska kommunikationstjanster,
dar tillstdndsvillkor och det totala frekvensinnehavet gor det mgjligt att
uppfylla stddets krav. Ett foretag kan ocksa erhélla stéd om foretaget kan
visa att det har ratt att anvanda annan aktérs tillstdnd att anvanda
radiosandare for att darigenom kunna uppfylla stoédets krav.

Post- och telestyrelsen far bestdmma for vilka &tgarder och for vilka omraden
som det ar mdjligt att sdka stdd enligt forsta stycket.

5 § Ett stod enligt denna férordning far inte lamnas for en atgard som

1. ett foretag ar skyldigt att genomfdra enligt lag eller annan forfattning eller
villkor i ett tillstand,

2. strider mot villkor i tillstdnd att anvanda radioséndare,

3. redan beviljats annat statligt stdd,

4. ett foretag kan genomféra pad kommersiella grunder.

6 § Stod far inte lamnas till foretag som ar

1. i s&dana svarigheter som avses i punkt 20 i Europeiska kommissionens
meddelande om riktlinjer for statligt stéd till undsattning och omstrukturering
av icke-finansiella féretag i svarigheter (2014/C 249/01),

2. foremal for ett utestdende betalningskrav till foljd av ett tidigare
kommissionsbeslut som forklarade ett stdd olagligt och oférenligt med den
inre marknaden.

7 § Ett stod enligt 4§ far avse

1) investeringskostnader,
2) férvaltnings- och driftskostnader.

8 § En forutsattning for ett stod enligt 4 § ar att stddmottagaren atar sig att pa

begéran erbjuda grossisttilltrade i det stodfinansierade natet men ocksé i de
delar av natet dar befintlig infrastruktur har anvants.

Post- och telestyrelsen meddelar villkoren for grossisttilitrade i
dokumentationen fér det konkurrensutsatta urvalsférfarandet och
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offentliggér dessa pa en 6vergripande webbplats pé nationell eller regional
niva

9 § Vid beddmningen av om ett stdd enligt 4 § ska lamnas ska det beaktas om
den utbyggnad som ansokan galler koonmer att kunna fardigstallas inom den
relevanta tidshorisonten.

Ansdkan om stod
10 § Post- och telestyrelsen prévar fragor om stod.

11 & En ans6kan om stdd ska vara skriftlig och lamnas till Post- och telestyrelsen
pa det satt som myndigheten anvisar.

12 § En anstkan om stéd ska innehélla uppgifter om vilket frekvensutrymme som
anvands, uppgifter om den stédsdkande tidigare har ansékt om stéd som
avser samma stodberattigande kostnader som ansékan omfattar och dvriga
uppgifter som behdvs for prévningen av ansékan och som Post- och
telestyrelsen anger.

Prévning och beslut om stod
13 § Ett beslut om stéd ska innehalla uppgifter om

1. att stddmottagaren, pa begaran av Post- och telestyrelsen, ska lamna de
uppgifter som kravs och i évrigt bistd Post- och telestyren med vad som
behovs for uppfdljining, kontroll och utvardering av stddet, och

2. de dvriga villkor som behdvs for att tillgodose syftet med stdédet.

| beslutet ska det aven anges nar den atgard stodet avser senast ska vara
driftsatt. Efter anstkan far Post- och telestyrelsen forlanga denna frist om det
finns sarskilda skal och efter ytterligare samrad.

Hinder mot att betala ut ett statligt stéd

14 § Post- och telestyrelsen ska besluta att ett stdd helt eller delvis inte ska
betalas ut om

1. den som har ansoékt om stddet genom att lamna oriktiga uppgifter har
fororsakat att stodet beviljats felaktigt eller med for hdgt belopp,

2. stédet av ndgot annat skal har beviljats felaktigt eller med for hoégt belopp
och stédmottagaren skaligen borde ha insett detta,
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3. stddet inte har utnyttjats eller anvants eller det finns anledning att anta att
stodet inte kommer att utnyttjas eller anvandas for det andamal som det har
beviljats for, eller

4. ett villkor for stédet inte har foljts.
Tillsyn och uppféljning

15 § Post- och telestyrelsen ska utdva tillsyn dver att villkoren for stodet foljs.

En mottagare av stod ska pé Post- och telestyrelsens begaran lamna de
uppgifter som Post- och telestyrelsen efterfragar, och bistad Post- och
telestyrelsen i 6vrigt med vad som behdévs fér uppfdéljning eller utvardering av
den atgard som stodet har beviljats for. Uppgifterna ska lamnas pé det satt
som myndigheten anvisar.

16 § Stédmottagaren ska férvara dokumentation av vikt fér uppfdljning av att
villkoren for stédet foljs under minst tio ar, fran det att utbyggnaden av
infrastrukturen ar fardigstalld och statligt stéd till drift och férvaltning har
upphort.

Aterbetalning och aterkrav

17 § En stédmottagare ar aterbetalningsskyldig for stéd som har betalats ut, om
det finns grund for att helt eller delvis inte betala ut stéd enligt 14 §.

P& det belopp som ska betalas tillbaka ska ranta enligt rantelagen (1975:635)
betalas.

18 § Om en stddmottagare ar aterbetalningsskyldig enligt 17 §, ska Post- och
telestyrelsen besluta att helt eller delvis krava tillbaka stddet tillsammans med
ranta. Kravet eller rantan far helt eller delvis sattas ned om det finns sarskilda
skal.

Rapportering och registerforing

19 § Bestammelser om offentliggdrande, rapportering och registerféring finns i 12
a § lagen (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstddsregler
och i férordningen (2016:605) om tillampning av Europeiska unionens
statsstodsregler.

Bemyndigande

20 § Post- och telestyrelsen far meddela foreskrifter om verkstalligheten av
denna férordning.

Post- och telestyrelsen
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Overklagande

21 & 1 40 § forvaltningslagen (2017:900) finns bestammelser om éverklagande till
allman forvaltningsdomstol. Andra beslut 4n beslut enligt 14 § far dock inte
overklagas.
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2.2 Konsekvensutredning géllande forordning om stod till
utbyggnad av infrastruktur fér mobila tjanster

PTS har lamnat férslag pa en ny stodférordning i denna bilaga. Ett forfattningsforslag
ska alltid férenas med en konsekvensutredning varfér denna konsekvensutredning ar
utformad i enlighet med férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Av
uppdraget till PTS foljer att myndigheten ocksé ska redovisa konsekvenserna av
forslaget (se avsnitt 1.1 ovan).

221 Problemet samt efterstravad féorandring

Sverige ar ett geografiskt vidstrackt land med en relativt liten befolkning. Landet
stracker sig éver narmare 160 mil frAn norr till séder och bestar till stora delar av
glesbygd. Med en genomsnittlig befolkningstéthet pa cirka 26 personer per
kvadratkilometer utmarker sig Sverige som ett av de mest glesbefolkade landerna i
Europa. Denna kombination av stor yta och lag befolkningstathet skapar sarskilda
utmaningar nar det géller att bygga ut och uppratthalla digital infrastruktur med god
tackning och kapacitet i hela landet.

| Sverige finns dverlag tackning dar manniskor normalt befinner sig. | omraden langs
vag och jarnvag brister dock tackning och kapacitet i hogre grad &n i andra omraden.
PTS konstaterar att denna typ av ytor, som befinner sig utanfér befolkningscentrum, i
vissa fall ar oattraktiva foér mobiloperatdrerna att bygga ut med tillrackligt hdg
kapacitet. Detta eftersom det manga ganger saknas ett tillrackligt stort lokalt
kundunderlag.

En utbyggnad i dessa omraden &r alltsé inte ekonomiskt motiverad for operatdrerna,
men utgor, enligt PTS analyser, en nytta fér samhallet — vilket ar definitionen av ett
marknadsmisslyckande.

PTS kan konstatera att det finns ett stort antal strackor av vag och jarnvag dar
nedladdningshastigheten idag understiger 30 Mbit/s, det vill sdga som saknar
tackning i frekvensband 6ver 1 GHz.

| regeringens digitaliseringsstrategi?®® pekas vag och jarnvag ut som sarskilt viktiga
omraden att etablera god tackning i. PTS ser uppkoppling i dessa miljder som en
forutsattning for att hela Sverige ska kunna leva och att regionala arbetsmarknader
ska kunna fungera pa ett optimalt satt.

Regionala arbetsmarknader utgér geografiska omraden dar manniskor bor och
arbetar inom pendlingsavstand och dar fungerande transporter och god tillganglighet
till digitala kommunikationer ar avgérande for rérlighet, kompetensférsdrjining och

258 Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030 (2025), Regeringskansliet/Finansdepartementet.
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l&ngsiktig tillvaxt. | PTS analys av behoven av mobila tjanster konstaterar
myndigheten att infrastrukturen fér mobila tjanster har en alltmer central roll i att féra
samman manniskor, féretag och offentliga verksamheter for att de regionala
arbetsmarknaderna ska fungera effektivt.

PTS analys visar att arbetsmarknadernas utbredning i hdg grad bestams av hur langt
manniskor kan pendla mellan bostad och arbete. | takt med férbattrade
transportmajligheter och 6kade majligheter till distansarbete har ménga lokala
arbetsmarknader vuxit samman till stérre regioner. Denna utveckling skapar nya
mojligheter for bade individer och verksamheter, men forutsatter att den digitala
infrastrukturen langs transportstraken haller en tillforlitlig och jamn kvalitet.

Mot denna bakgrund bér ett statligt stéd fér mobilnat i férsta hand inriktas mot att
starka den digitala konnektiviteten i transportstrék. En sddan prioritering knyter
samman arbetsmarknader, starker regionernas tillvaxtférmaga och bidrar till att alla i
Sverige kan ta del av digitaliseringens mojligheter.

Malsattningen med stodet &r att viktiga vagar och jarnvagar ska f& sammanhangande
tackning sa att en anvandare inte far avbrott i tjansten om denne fardas péa vagen
eller jarnvagen. Stodet ska bidra till att sékerstalla tillgang till hdgpresterande nat som
erbjuder tillférlitiga och hogkvalitativa tjanster for slutanvandare, och som kan méta
bade dagens och morgondagens behov. Utbyggnaden av infrastrukturen ska, sarskilt
i landsbygdsomraden och glesare regioner, bidra till att minska sociala, ekonomiska
och geografiska ojamlikheter, framst genom att starka de regionala
arbetsmarknadernas férutsattningar.

Medan stodet syftar till en direkt paverkan pa de som anvander vagar och jarnvagar
kommer det ocksé att skapa spill over-effekter i omraden kring vag och jarnvag.
Detta innebar att exempelvis hushall och arbetsstallen, men &ven samhallsviktiga
funktioner, som befinner sig i narheten av dessa vagar och jarnvagar ocksa ges
mojlighet att atnjuta forbattringarna.

For att mojliggéra for PTS att tilldela stéd till foretag for utbyggnad av infrastruktur for
mobila tjanster behdver regeringen meddela en stédférordning. | bilaga 2 avsnitt 2.1
lamnar PTS ett forslag pa en sadan stédférordning.

222 Konsekvenser om ingen atgard vidtas

| regeringens digitaliseringsstrategi, i den del som rér infrastruktur fér mobila tjanster,
lyfts en god uppkoppling langs vag och jarnvag fram som ett sarskilt
konnektivitetsmal.

PTS foreslar att ett stod infors for omraden dar det foreligger marknads-
misslyckanden, det vill sdga att marknadens aktdrer inte kommer tillgodose

Post- och telestyrelsen



2026-01-30

Post- och telestyrelsen

Stod till utbyggnad av infrastruktur for mobila tjanster Bilaga 2

samhallets behov av utbyggnad av infrastruktur for mobila tjanster utan stéd. Om ett
stod inte inférs kommer dessa omraden att fortsatt sakna nédvandig tackning eller
kapacitet.

| det fall utbyggnaden av infrastrukturen uteblir i landsbygdsomraden och glesare
regioner, kan det innebara fortsatt sociala, ekonomiska och geografiska ojamlikheter,
genom att de regionala arbetsmarknaderna aven framat har olika foérutsattningar.

Det kan ocksé konstateras att samhallsviktiga funktioner blir alitmer beroende av
digitala processer och darigenom 6kar ocksa behovet av hogre hastigheter, battre
signalstyrka och lagre latens i de mobila naten. Om tackning och kapacitet inte
forbattras langs vagar och jarnvagar riskerar detta att leda till att de omraden som
saknar tdckning och kapacitet halkar efter i samhallets digitalisering, vilket riskerar att
medfdra stora kostnader for samhallet.

En forutsattning for att PTS ska kunna tilldela stodet ar att myndigheten bemyndigas
att gora det. | foreslagen stodférordning regleras det pa en 6vergripande niva att PTS
ar ansvarig for att prova fragor om stéd samt utéva tillsyn éver att villkoren for stodet
foljs.

223 Alternativa I6sningar samt det alternativ som bedéms lampligast

PTS foreslar att ett stdd utformas i enlighet med Europeiska kommissionens (nedan
kommissionen) bredbandsriktlinjer?®® och som godkanns av kommissionen innan
stdd for utbyggnad av infrastruktur for mobila tjanster lamnas till féretag. Det
mojliggor att stédet kan riktas till omraden dar sddan tackning eller kapacitet saknas.
Stédet kommer att tilldelas via ett konkurrensutsatt urvalsférfarande i enlighet med
de upphandlingsrattsliga principerna.

Det finns exempel pa tilldelning av notifierade stod till infrastruktur for mobila tjanster
bade i Spanien och Italien.?®® Processen med tilldelning av stod féreslas likna det stéd
till fasta bredbandsnat som PTS tilldelar idag. Sammantaget kan konstateras att en
sédan tilldelning av stéd har manga fordelar, sdsom en I&g risk for snedvridning av
konkurrensen pa marknaden och mojligheter att dteranvanda erfarenheter fran
befintlig stodtilldelning for fast bredbandsnat i Sverige. Ett stéd ger dessutom goda
mojligheter att skapa utbyggnad av infrastruktur for mobila tjanster dar behov har
identifierats. De nackdelar som kommer med ett stod har framst att géra med langa
ledtider for att f& ett stodférslag godkant av kommissionen.

289 Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt stod till bredbandsnat (2023/C 36/01)

260 Europeiska kommissionens beslut SA.104933 (2023), “Spanien — RRF: stod till 5G utrustning och
infrastruktur” av den 15 juni 2023 och kommissionens beslut SA.100557 “Italiens 5G-plan” av den 25 april
2022.
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Ett alternativ till stod i omrédden dar adekvata bredbandstjanster saknas &r ett
upphandlingsforfarande. Men tva parallella processer med upphandling och
stédgivning enligt ett notifierat stod skulle troligen ocksa vara mycket
svaroverskadligt och administrativt betungande for samtliga inblandade. Ett sddant
forfarande riskerar att leda till att vissa omraden eller delar av omraden inte alls far
stod eller inte kan upphandlas. Riskerna for dubbelfinansiering 6kar ocksa. Om en
operatér bade tilldelas stéd och vinner en upphandling blir konsekvensen att
stodmottagaren maste lamna tillbaka erhallet stod. Ett forfarande med parallella
processer riskerar ocksa att vissa omraden eller delar av ett omrade far en betydligt
lagre kapacitet an vad exempelvis arbetspendlare behdver.

Ett annat alternativ ar att géra en upphandling av utbyggnad av infrastruktur for
mobila tjanster med motsvarande kapacitet, latens och signalstyrka som PTS forslag
om stdd. En s&dan upphandling kan behéva delas upp i flera mindre upphandlingar
(jamfor avsnitt 2.5 i rapporten) och i fallet dar bara en operatér har infrastruktur for
mobila tjanster i ett omrade ar det inte sékert att en konkurrensutsattning leder till
konkurrens. Vidare kan ett fall dar endast en operatér lamnar anbud leda till att PTS
behdver ta stallning till om anbudspriset ar marknadsmassigt, vilkket medfoér ytterligare
arbetsmoment och en osakerhetsfaktor i processen.

Ett ytterligare alternativ till stéd ar att reglera tackning och kapacitet via tdckningskrav
i tillstdnd att anvanda radiosandare. En begransning med tacknings- och
utbyggnadskrav ar att atgarden maste std i proportion till det ekonomiska vardet av
de frekvenser som kraven kopplas till. Om operatérerna bedémer att det blir for dyrt
att ata sig kraven, i forhallande till det ekonomiska vardet av frekvenserna, finns det
risk att frekvenserna inte séljs och ingen forbattring av tackningen kommer till stand.

Mot denna bakgrund bedémer PTS att alternativet dar kormmissionen godkanner ett
notifierat stéd som utformats i enlighet med Bredbandsriktlinjerna ar ett lampligare
férfarande.

224 Beskrivning och berédkning av forslagets kostnader och intakter for
sambhallet

Tilldelningen av stddet gors med statliga medel, vilket ar direkta kostnader for staten.

Kostnadernas omfang &r beroende av politiska beslut om stddets storlek, det vill

saga stddets storlek ar beroende av de medel som regeringen slutligen budgeterar

for ett stod.

PTS bedémer att den samlade kostnaden, for en utbyggnad i samtliga omraden som
enligt myndigheten foéreslar omfattas av mojligheten att stka stod, uppskattningsvis
ligger i storleksordningen upp till 6 miljarder kronor eller mer (se aven avsnitt 6:11).
Uppskattningen baseras pa att de strackor av jarnvagarna och vagarna som det ar
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mojligt att sbka stdd for, delas in i delomrédden som i genomsnitt motsvarar den yta
som en site med krav pa tackning, kapacitet och latens tacker. PTS goér har
antagandet att halften av dessa delomraden realiseras genom uppgraderingar av
befintliga siter och den andra halften av nyetablerade siter. De stédberattigade
kostnadsposter som omfattas av stéd och som PTS tar hansyn till i
kostnadsuppskattningen, beskrivs ingdende i kapitel 9 i rapporten.

Den slutgiltiga utformningen av ramarna och villkoren for stddomradena satts forst
vid en utlysning av stédet. Dessa ramar och villkor utgoér férutsattningar fér en mer
ing&ende uppskattning av stodets omfattning.

Tilldelningsforfarandet som sadant innebar att resurser tas i ansprak inte bara hos
PTS utan ocksé hos var och en av de stodstkande. PTS bedémer att det kommer att
kravas 20-30 arsarbetskrafter hos PTS for att hantera stddet fran utlysning till tillsyn
och eventuella efterféljande 6verklagandeprocesser.

De stodsdkande kommer att behdva lagga ner tid pa att satta sig in i
tildelningsprocessen och de villkor och regler som de maste forhalla sig till.
Regleringen innebar dock inga tvingande generella atgarder for foretag, utan
erbjuder en frivillig maojlighet till att sdka stdd, vilket ar férenad med vissa villkor.
Foretagen styr darmed sjalva om regleringen ska f& nagon (direkt) paverkan pa deras
kostnader och verksamhet. De stédstkande kommer ocksé att behdva lagga tid och
arbete pa att analysera vilka anbud de vill Iagga for vilka omraden. De som tilldelas
stod maste folja PTS villkor, bland annat vad géller sarredovisning och
rapporteringsskyldighet. Fér foretag som ansdker om stdd, men inte beviljas stod,
innebar ansékningsprocessen enbart en kostnad for deltagandet i
ansodkningsprocessen.

PTS forslag till stod for utbyggnad av infrastruktur fér mobila tjanster riktar sig inte
direkt till kommuner och regioner. Kommmuner och regioner kommer dock att beréras
av en utbyggnad av infrastrukturen for mobila tjanster. Forutsattningarna for att
bosétta sig i en kommun och arbeta i en annan kommun kan underlattas av en sddan
etablering av infrastruktur for mobila tjanster via stod, vilket i sin tur medfoér positiva
konsekvenser for badde kommunal och regional verksamhet.

PTS beddmer att en framtida utbyggnad av infrastruktur for mobila tjanster langs
vagar och jarnvagar kommer att medféra samhallsekonomiska vinster. Detta
eftersom forutsattningarna for funktionella, regionala arbetsmarknader forbattras,
samtidigt som en sadan utbyggd infrastruktur pa sikt kan férvantas bidra till en 6kad
anvandningen av mer avancerade mobila tjanster. | férlangningen majliggoér
utbyggnaden darmed 6kad innovation och ékad ekonomisk tillvaxt.

Post- och telestyrelsen

10



2026-01-30

Stod till utbyggnad av infrastruktur for mobila tjanster Bilaga 2

Alla slutanvandare som fardas pé vag och jarnvag dar mobilstodet méjliggjort hogre
hastighet, lagre latens och battre signalstyrka kommer att kunna nyttja mobila
tjanster i hdgre utstrackning an tidigare. Det kan darfor antas att PTS forslag till stéd
for utbyggnad av infrastruktur fér mobila tjanster darmed medfér en stdrre nytta for
slutanvandarna.

En undersékning genomférd 2022 av Building Digital UK (BDUK, en del av
Departementet for vetenskap, innovation och teknologi [DSIT])*' identifierade ett
antal férdelar med att forbattra mobiltackning och kapacitet i landsbygdsomraden,
vilka &ven kan antas vara relevanta i en svensk kontext. Dessa férdelar anges som:

- Ekonomisk tillvaxt och produktivitet: Mobiltackning gynnar sarskilt personer
vars arbete involverar resande eller att vara utomhus.

- Arbetssakerhet och tillfredsstéllelse: Battre mobiltackning kan hjalpa
fiarrarbetare att halla kontakten med kollegor.

- Samhallstjanster: Battre mobiltdckning kan férbattra livskvaliteten och
tilgangen till tjanster i landsbygdsomraden. Det kan ocksé ha bredare
fordelar, sdsom att tackla ensamhet.

225 Beskrivning och berdkning av andra relevanta konsekvenser

Ett inférande av ett statligt stod till infrastruktur f6r mobila tjanster kan férvantas ha
en inverkan pa samhallet ur flera perspektiv. Nedan beskrivs konsekvenserna for ett
antal av dessa.

Digitaliseringsperspektivet — Med stddet kan infrastruktur fér mobila tjanster
byggas ut i omraden dar kapaciteten inte maojliggjort anvandning av avancerade
digitala tjanster.

PTS gor beddmningen att det foreslagna stédet leder till en 6kad kapacitet i
infrastrukturen fér mobila tjanster vilket leder till en stérre mdjlighet att erbjuda
mer avancerade tjanster i naten och darmed éka forutsattningarna for en
anvandning av avancerade mobila och digitala tjanster. Det kan i sin tur leda till
effektiviseringar i bade privata och offentliga verksamheter, samt 6kad innovation
inom digitala tjanster (jamfoér bilaga 1).

Det geografiska perspektivet — PTS forslag till stéd for utbyggnad av
infrastruktur for mobila tjanster maojliggor 6kad mobil tackning langs vag och
jarnvag vilket medfoér férbattrade pendlingsmajligheter. Detta forvantas leda till att
arbetsmarknader knyts samman, regionernas tillvaxtférmaga starks och bidrar till

261 Benefits of rural mobile coverage (2022), Building Digital UK (BDUK), the Department for Digital, Culture,
Media and Sport (DCMS).
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att alla i Sverige kan ta del av digitaliseringens mdjligheter. Den forbattrade
tackningen langs vag och jarnvag kommer inte enbart de resande till del, utan
ocksa invanare i mindre orter som vagarna passerar, samhallsviktiga
verksamheter i anslutning till omradena samt foretag som verkar i naromradet,
frn service och turism till jord- och skogsbruk. Stédet har darmed potential att
bygga bort skillnader mellan stad och land och minska digitala klyftor.

Tillganglighetsperspektivet — Med stédet mojliggors nya digitala tjanster i
omraden som tidigare saknat sddana, vilket ocksé kan leda till att funktionshindren
i samhallet minskar.

Foretagsperspektivet — Genom PTS forslag pa konkurrensutsattningsmodell och
att urvalsférfarandet ar konkurrensutsatt samt att tilldelningen av stédet kommer
att folja de upphandlingsrattsliga principerna, uppstar efter omstandigheterna
endast en begransad paverkan pa konkurrensen.

Det kan konstateras att med stodet mdjliggdrs arbetspendling i stérre
utstrackning vilket i sin tur kan leda till att lokala foretag far storre mojlighet att bli
kvar p& och till och med véxa i mindre orter nar befolkningen bor kvar.

Miljoperspektivet — En ytterligare utbyggnad av fysisk infrastruktur kan innebara
att mark- och grundarbete behéver genomféras sdsom till exempel schaktning
och gjutning av fundament for master. En vag fram till ny mast kan behévas
anlaggas. Det kan uppsta lokal paverkan pa natur och miljé som kan vara mer eller
mindre ingripande. Ny infrastruktur innebar ocksé en ékad energiférbrukning.

En positiv milidaspekt ar att framst sparbunden kollektivtrafik kan framsta som
mer attraktiv dd mojligheterna till arbetspendling férvantas 6ka i takt med att
tackning och kapacitet blir battre ldngs med jarnvagen. Aven arbetspendling med
buss kan underlattas av det féreslagna stédet for forbattring av tdckning och
kapacitet langs vissa vagstrackor.

226 Atgarder som minskar oproportionerliga kostnader eller

begransningar

Forslaget ar utformat i enlighet med kommissionens bredbandsriktlinjer?®?, dar krav

finns pa att eventuella negativa effekter pa konkurrensen behover vagas mot de

positiva effekter ett stéd for med sig. For att forslaget ska bli godkant av
kommissionen far det inte medfoéra oproportionerliga kostnader eller andra
begréansningar an vad som beddms vara nédvandigt for att uppna syftet.

262 Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt stod till bredbandsnat (2023/C 36/01).
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Den konkurrensutsattningsmodell som PTS presenterar i kapitel 8 i rapporten
mojliggor en sddan avvagning mellan de positiva effekterna av ett stéd och de
eventuella konkurrensaspekter som ar férknippade med att utlysa ett stod.

Det framgar av avsnitt 8.3.3. ovan att stédprojekten behéver vara kostnadseffektiva
for att fa stod. Det mest konstadseffektiva stédprojektet &r det stodprojekt som har
lagst s6kt genomsnittsstdd per kilometer tackt vag respektive jarnvag, och som
uppfyller samtliga évriga krav.

227 Tidpunkt for ikrafttradande samt behov av informationsinsatser

Tidpunkten for ikrafttradande kommer att bero pa kommissionens process for
godkannande.

For att skapa ett stdd som &r transparent kravs att alla aktérer far all information.
Inom ramen for stédprocessen kommer information att ges till marknadens aktérer
och andra intressenter i enlighet med kapitel 7 i kommmissionens
bredbandsriktlinjer.?%3

228 Hur och nar konsekvenserna av forslaget kan utvarderas

Konsekvenserna av férslaget kan utvarderas fullt ut férst nar stédet har tilldelats och
stédmottagaren har byggt ut infrastruktur fér mobila tjanster. Konsekvenserna
utvarderas dock ocksa I6pande, bland annat, genom den rapportering och
uppfoéljning av projekten som PTS kommer att genomféra.

PTS har ocks3, i enlighet med kapitel 7 bredbandsriktlinjerna, skyldighet att I6pande
rapportera till kommissionen om stodet.

229 Inverkan pa det kommunala sjélvstyret

PTS bedémer att forslaget inte paverkar den kommunala sjalvstyrelsen.

2.2.10 Overensstammelse med skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Forslaget utformas i enlighet med kommissionens bredbandsriktlinjer och maste

godkannas av kommissionen innan stod far lamnas. Genom godkannandet av

kommissionen kommer férslaget att kunna antas 6éverensstdmma med de

skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.

263 Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt stod till bredbandsnat (2023/C 36/01).
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23 Offentlighets- och sekretessforordning (2009:641)

Tillagg behodver goras i p. 99 bilagan till offentlighets- och sekretessférordning
(2009:641) med den nya foéreslagna stédordningen enligt avsnitt 2.1 i bilaga 2.

Offentlighets- och
sekretessforordning (2009:641)

Forslag till andring i offentlighets- och
sekretessforordning (2009:641)

99. utredning, sekretessen galler inte
beslut tillstdndsgivning och i &renden
tillsyn hos Post- och telestyrelsen samt
stod enligt férordningen (2018:1300) om
statligt stod for driftsdkra och robusta
elektroniska kommunikationer,
forordningen (2020:266) om statligt
stod fér utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur och
férordningen (2021:975) om statligt stéd
for battre mobil uppkoppling foér
resenérer i fjarrtdgstrafik.

Post- och telestyrelsen

99. utredning, sekretessen géller inte
beslut tillstAndsgivning och i &renden
tillsyn hos Post- och telestyrelsen samt
stod enligt férordningen (2018:1300) om
statligt stdd for driftsdkra och robusta
elektroniska kommunikationer,
férordningen (2020:266) om statligt
stod for utbyggnad av
bredbandsinfrastruktur, férordningen
(2021:975) om statligt stod for battre
mobil uppkoppling for resenérer i
fjarrtdgstrafik och férordningen
(202x:xxx) om stdd for utbyggnad av
infrastruktur fér mobila tjanster.
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Bilaga 3 - Overgripande teknisk beskrivning
av avancerad infrastruktur och vad den kan
erbjuda

31 Overgripande teknisk beskrivning av ett mobilnit

Ett mobilnat &r en komplex och distribuerad arkitektur?®* som méjliggér tradids
kommunikation mellan anvandarutrustning och olika tjanster pa internet eller i andra
natverk. For att detta ska fungera bestar mobilnatet av tre huvuddelar (se figur 7)
med olika uppgifter: kdrnnéat (core network), transmissionsnét och radioaccessnéat
(Radio Access Network, forkortat RAN).

Figur 7: Overgripande arkitektur i ett mobilnat
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Network Network Network
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—
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264 Distribuerad arkitektur innebar att natets funktioner inte &r samlade pa en enda plats, utan férdelade
mellan flera noder och delar av natet som samarbetar for att leverera tjanster.
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3411 Karnnat

Karnnatet hanterar autentisering?®®, mobilitet, sessioner?®® och datarouting. Med 5G
introduceras 5G Core (6GC) som karnnatsstandard. 5G Core har en tjanstebaserad
arkitektur (Service-Based Architecture, férkortat SBA), vilken méjliggér mer
avancerade tjanster som network slicing, edge computing och virtualisering (se
ytterligare forklaringar i nedanstaende avsnitt).2%”

3.1.2 Transmissionsnat

Transmissionsnatet fungerar som ryggraden mellan radionatet och karnnatet och
bestar av fiber, mikrovagslankar och ibland satellit. | 5G introduceras mer effektiva
protokoll som eCPRI for att minska bandbreddskraven.?6®

3.1.3 Radioaccessnat

Radioaccessnatet?®® hanterar den tradlésa kommunikationen mellan
anvandarutrustningen och natet. Det ansvarar for att 6éverféra data och samtal till och
frAn anvandarna och vidarebefordra dem till karnnatet via transmissionsnatet.
Basstationer ar en del i accessnatet och utgoérs av de fysiska radiomaster och
antenner som sander och tar emot radiosignaler till och fran mobilanvandarens enhet
via olika frekvensband. Med 5G introduceras bland annat mégjligheten till virtualisering
(VRAN) och centralisering (C-RAN).?7©

3.1.4 Skillnaden mellan 5G NSA och SA?”!

5G-néat benamns ofta som standalone (SA) och non-standalone (NSA). 5G NSA
bygger pa 5G radioaccessnat i kombination med 4G-karnnat. Detta ger hogre
kapacitet an med enbart 4G-arkitektur, men innebar en begransad funktionalitet i
forhallande till 5G SA, som dessutom kombineras med ett 5G-karnnat. 5G SA innebar
séledes att 5G-arkitekturen nyttjas fullt ut och ger darmed tillgang till funktioner som

265 Anvandarverifiering, enhets- och tjanstaccess till natverket eller resurser.

266 Sessioner avser de tillfalliga dataforbindelser som uppréattas mellan anvandarens enhet och natet for att
mojliggéra kommunikation och datadverféring.

267 3GPP TS 23.501.

268 GSMA Mobile Economy Europe 2023.

269 Se 3GPP TS 38.300 for detaljer om RAN-arkitektur.

270 Virtualisering (vRAN) innebar att delar av basstationens funktioner flyttas fran fysisk hardvara till
mjukvarubaserade I6sningar som kérs pé standardiserade servrar. Det gor nétet mer flexibelt, skalbart
och enklare att uppdatera. Centralisering (C-RAN) innebaér att flera basstationers berékningsenheter
samlas i ett gemensamt centrum i stéllet for att sitta ute i varje mast. Det ger effektivare
resursanvandning, enklare drift och mgjlighet till snabbare samordning mellan celler.

271 Delrapport — 5G privata ndt 2023, PTS.
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l&g latens, hdg kapacitet och stod for till exempel network slicing, edge computing
och storskalig uppkoppling av saker (Internet of things, forkortat IoT).

Det bér dven uppmarksammas att uppgraderingen fran 5G till den kommande
standarden 6G, forvantas ske i steg, dar 5G SA utgor en férutsattning for
mellansteget 5G-Advanced??.

3.2 Overgripande beskrivning om vad en modern infrastruktur
for mobila tjanster kan erbjuda

En modern infrastruktur fér mobila tjanster (6G SA och kommande generationer)
erbjuder funktioner som gar langt utéver tidigare generationer. | nedanstédende
avsnitt beskrivs ett antal sddana.

3.21 Hog kapacitet och hastighet genom MIMO och Carrier Aggregation

MIMO (Multiple-Input, Multiple-Output) och Carrier Aggregation ar centrala tekniker i
5G som 6kar néatets kapacitet och datahastighet. De anvands aven i 4G, men har
vidareutvecklats i 5G for att ge hdgre hastighet, lagre fordréjning och effektivare
anvandning av frekvenser. MIMO gor det mdjligt att anvanda flera antenner pa
sandar- och mottagarsidan for att skicka flera datastréommar samtidigt. Carrier
Aggregation kombinerar flera frekvensband till en storre total bandbredd.
Tillsammans mojliggér de datahastigheter pa upp till cirka 10 Gbit/s och tillampningar
som realistisk AR/VR och video i realtid. Som exempel kan namnas industriella
kameror som anvands for kvalitetskontroller och som strémmar video med hég
uppldsning i realtid.

3.2.2 Lag latens for realtidskritiska funktioner?3

Latensen (6verforingsfordrojning) innebar den tid det tar for data att skickas mellan
avsandare och mottagare i natet, och kan fér 5G SA, under ratt férutsattningar,
sankas till 1 ms, vilket ar avgérande for realtidskritiska funktioner.

Exempel pé anvandningsomraden dar det finns behov av 1&g latens ar fjarrstyrning av
robotar i fabriker och autonoma fordon som kommunicerar med trafikljus. Se figur 8
for ytterligare exempel.

272 5G-Advanced &r nasta steg i utvecklingen av 5G och bygger vidare pa 5G Standalone. Det innebar
forbattrad prestanda, effektivare energianvandning och stéd for mer avancerade och intelligenta
tjanster.

273 3GPP TS 22.261.
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Figur 8. Latenskrav for mobila applikationer?#
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3.23 Massiv maskinkommunikation?’®

Massiv maskinkommmunikation (massive Machine-Type Communications, forkortat
mMMTC) handlar om att méjliggdra en storskalig uppkoppling av saker. mMTC ger
stod for upp till en miljon uppkopplande enheter per kvadratkilometer. Tekniken ar
utvecklat fér bland annat smarta stader och industriella loT-I6sningar.

Exempel pa anvandningsomraden dar det finns behov av mMTC &r sensorer i elnat
som 6vervakar elférbrukning i realtid.

274 Spel: ITU IMT-2020 riktlinjer for Enhanced Mobile Broadband (latens <100 ms for interaktivt spel), AR/VR:

3GPP TS 22.261 och GSMA whitepapers om XR-tjanster (latensmal runt 20 ms), Industriell automation

(URLLC): 3GPP Release 16 och ITU-T fér Ultra-Reliable Low Latency Communications (latensmal ~1 ms),

Fjarrkirurgi: ITU och IEEE diskussioner om framtida 6G use cases (latensmal <0,1 ms fér haptisk feedback

och realtidskontroll). Bild genererad av Microsoft Copilot.

275 ITU-R M.2083-0: “IMT Vision — Framework and overall objectives of the future development of IMT for
2020 and beyond”.
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3.24 Network slicing for virtuella natverk med garanterad QoS

Network slicing?® handlar om att ett och samma fysiska 5G-nat delas upp i flera
logiska, virtuella natverk (skivor). Tekniken ger majlighet till tjanster med prioriterad
och garanterad tjanstekvalitet (QoS) for olika anvandningsfall.

Exempel pa anvandningsomraden dar det finns behov av network slicing &r da det
finns behov av att fa tillgang till mobila tjanster med hog sékerhet och kvalitet inom
sjukvarden.

3.25 Edge computing for lokalt bearbetade data

Edge computing®” innebar att databehandling och analys sker nara slutanvandaren
eller datakallan, till exempel i basstationer och lokala servrar, i stéllet for i ett centralt
moln. Genom att flytta berakningsresurser ndrmare anvandaren minskar behovet av
att dverfora stora datamangder genom natet. Detta ger snabbare svarstider och dkar
tiliférlitigheten och datasakerheten, eftersom kanslig information kan bearbetas
lokalt.

Exempel pé anvandningsomraden dar det finns behov av edge computing &r i
precisionsjordbruk. Dar kan edge computing anvandas for att lokalt bearbeta data
frdn sensorer och drénare som 6vervakar markfukt, vaxtstatus och maskinprestanda.
Genom att analysera informationen direkt pa plats kan bevattning och gédsling
optimeras i realtid.

3.2.6 Privata bG-nat for okad autonomi

Med privata 5G-nat kan organisationer etablera egna, lokalt avgransade mobilnat
med full radighet 6ver kommunikation, datafloden och natresurser. Genom sddana
nat skapas forutsattningar for autonom drift av kritiska system och processer,
samtidigt som de kan integreras sémlést med mobilnatsoperatdrernas 5G-
infrastruktur.

Exempel pé anvandningsomraden dar det finns behov av privata 5G-nat &r i
industrier dar ett privat 5G-nat anvands for att lokalt styra processer och maskiner.

276 3GPP TS 28.530.
277 Multi-access Edge Computing (MEC), Terminology, ETSI GS MEC 001.
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Bilaga 4 - Aktorsforteckning

Organisationer PTS varit i kontakt med i arbetet med uppdraget

Cellnex

Einride

Ericsson

Lindholmen Science Park
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF)

Myndigheten for civilt férsvar (tidigare Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap)

Regeringskansliet/Finansdepartementet
Region Stockholm (RS)

Sveriges forskningsinstitut (RISE)
Sitemax

Statens Jarnvagar (SJ)

Skogforsk

Svenska Stadsnéatsféreningen

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
TechSverige

Tele2

Telenor

Telia

Telia Towers

Teracom

Trafikverket

Tre

Vastra Goétalandsregionen (VGR)

Vinnova
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Bilaga 5 - TEN-T i Sverige

Figur 1. TEN-T i Sverige: a) godsjarnvagar, b) personjarnvagar och c) vagar (réda heldragna linjer ar Europavagar) som
ingar i TEN-T i Sverige?’®

278 Kalla: Europaparlamentets och rdets férordning (EU) 2024/1679 av den 13 juni 2024 om unionens riktlinjer fér utbyggnad av det transeuropeiska
transportnatet, om andring av férordningarna (EU) 20211153 och (EU) nr 913/2010 och om upphavande av férordning (EU) nr 1315/2013.
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