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Klimat- och néaringslivsdepartementet

Yttrande 6ver Europeiska kommissionens forslag till Forordningen om
industriell acceleration och omstallning (Industrial Accelerator Act, COM
(2026/956))

Region Vasterbotten tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa remissen éver
Europeiska kommissionens forslag till Férordningen om industriell acceleration och
omstallning (Industrial Accelerator Act, COM (2026/956))

Sammanfattning

Regeringen har remitterat Europeiska kommissionens forslag till en ny férordning om industriell
acceleration och omstallning, den sa kallade Industrial Accelerator Act (IAA), till bland annat
Region Vasterbotten som remissinstans.

Det omfattande forordningsforslaget grundar sig i att den globala ekonomin har genomgatt
betydande forandringar, dar handel och investeringar i allt stdrre utstrackning anvands
strategiskt. Ekonomiska beroenden betraktas nu som risker, och marknadsrelationer bedéms
utifran sarbarhet och behov av kontroll. Industrins roll har darmed forskjutits fran att enbart
handla om tillvaxt till att aven omfatta sakerhet och strategiskt handlingsutrymme.

Samtidigt bidrar klimatomstéaliningen till 6kade investeringar och teknikutveckling och darigenom
paverkar konkurrenssituationen. Ansatsen att starka konkurrenskraften samtidigt som
omstallningen framjas ar i grunden god men visar ocksa pa komplexiteten i att varna regelbaserad
frihandel och samordna utvecklingens olika delar.

Mot denna bakgrund identifierar férordningen om industriell acceleration och omstélining fyra
centrala strategier for att bemota de aktuella utmaningarna: snabba tillstandsprocesser for
industrietableringar, skapande av lead-markets for strategiska produkter, villkorandet av
utldndska direktinvesteringar i strategiska sektorer samt sarskilda accelerationsomraden.
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Region Vasterbotten valkomnar forslagets ansats att starka forutsattningarna for fossilfri
industriproduktion och investeringar i EU i syfte att stdrka EU:s konkurrenskraft och bidra till
klimatomstéallningen. Det ar dven dnskvart att sénka den administrativa bérdan och paskynda
tillstandsprocesser for att forenkla foretagens omstallning och nya, klimatvanliga
industrietableringar. Ansatsen dr ambitios och effekterna 6nskvarda, dock anser Region
Vasterbotten att forslagets potentiella konsekvenser ar svaroverskadliga och riskerar att bli mer
omfattande &n nddvandigt.

Region Vasterbotten ar positiv till forslaget om att dversyn av férordningen genomfors var tredje
ar, dock ar det viktigt att forordningen redan fran borjan formas sa att den inte far for
langtgaende konsekvenser; att avveckla regelverk som en gang inforts kan vara svart.

Forordningen ska sakerstalla lokala och regionala myndigheters roller samt kapacitet att arbeta
enligt forordningen. Det ar ocksa dnskvart att forordningen formas pa ett sétt som minimerar
risken for motatgarder och darigenom kontraproduktiva effekter.

Forordningen bor sakerstalla att lokala och regionala myndigheters roller tydligt definieras samt
att dessa nivaer har tillracklig kapacitet att verka i enlighet med férordningen. Vidare ar det
angeldget att forordningen utformas pa ett sadant satt att risken for motatgarder och
kontraproduktiva effekter minimeras

Europeiska kommissionens forslag till forordning om industriell acceleration och omstallning
beror andra EU-initiativ, sarskilt Net Zero Industry Act (NZIA) och Critical Raw Materials Act
(CRMA). Dessa initiativ syftar alla till att starka EU:s industriella konkurrenskraft, minska
strategiska beroenden och framja klimatomstaliningen ur lite olika vinklar. Det &r viktigt att
foérordningen utformas pa ett satt som tydliggor forhallandet till NZIA och CRMA, for att undvika
overlappande regelverk och eventuell medféljande 6kad administrativ borda.

Tillstandsprocesser

Forordningen foreslar att inom strategiska sektorer sdsom batterier, solceller och vatgas
underlatta och accelerera tillstandsprocesser som idag upplevs langsamma, komplexa och
svaroverblickade. Detta uppnas genom harmonisering av kontroller, digitalisering samt tydliga
tidsramar for industriella tillverkningsprojekt samt genom att kommuner och regioner samarbetar
med nationella myndigheter och foéretag.

Region Vasterbotten valkomnar ansatsen att utforma mer enhetliga och tillgangliga
tillstandsprocesser for foretagen, men stéller sig fragande till om detta ar forenligt med
medlemsstaterna nationella processer. Det ar ocksa positivt att den lokala och regionala nivans
betydelse for tillstandsprocesser redogors for, men det ar avgorande att dessa nivaers roller i
utformning av féreslagna forenklingar i tillstandsprocesser tydliggors samtidigt som kommuners
och regioners formaga att pa ett andamalsenligt satt bidra till forenklingar sakerstalls. Dartill
kraver ett framgangsrikt arbete for att minska den administrativa bordan och for att paskynda
och forenkla tillstandsprocesser en samordning mellan olika myndigheter och nivaer.
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Mot denna bakgrund anser Region Vasterbotten att férordningen bor utformas pa ett satt som
tydliggdr regionala och lokala nivaers roller samtidigt som den méjliggdr en effektiv samordning
och samverkan mellan lokal, regional och nationell niva.

Lead Markets - offentlig upphandling och offentliga stod

Forordningsforslaget innehaller atgarder for att driva pa utvecklingen av och tka efterfragan pa
hallbara produkter tillverkade i EU genom att anvénda offentlig upphandling och offentliga st6d
som verktyg. Upphandling och statliga stod inom strategiskt viktiga sektorer, sasom stal, betong,
murbruk, aluminium och bilar avses i 6kad grad kopplas till saval produktens ursprung som dess
klimatprestanda, vilket innebar att sarskilda fordelar tilldelas produkter som ar tillverkade inom
EU och som uppvisar lag klimatpaverkan. Dartill 6ppnar forordningen for uteslutning av
tredjeland fran att delta vid upphandling vid vissa omstandigheter. Forordningen syftar till att
skapa marknader — sa kallade ledande marknader - snarare an att kontrollera marknaden.

Region Véasterbotten ser positivt pa férordningens ambition att starka Europas industriella
konkurrenskraft och stotta den grona omstallningen genom offentlig upphandling och offentliga
stod, inte minst i den rddande globala konkurrenssituationen. Samtidigt ar Region Vasterbotten
tveksam till vissa delar av forslaget.

Att tydligare koppla produktens klimatprestanda till upphandling anser Region Vasterbotten ar
positivt. Dock ar det av stor vikt att analysera vilka effekter de féreslagna kraven kan fa for
regioner och kommuner. Potentiellt 6kad prisutveckling och administrativ belastning kan fa
betydande konsekvenser for offentliga aktorer, sarskilt for mindre kommuner vars resurser redan
idag ar begransade. Den foreslagna atgardens genomforande far inte begransa offentliga
myndigheters mojligheter att utféra andra delar av sitt uppdrag.

Region Véasterbotten forstar avsikten med att 6ka kraven pad unionsursprung for att minska
kritiska beroenden, men ar oroade for forslagets konsekvenser. Trots att den globala marknaden
alltmer paverkas av snedvridande atgarder, kan europeiska ursprungskrav leda till férsamrade
handelsrelationer och motatgarder som sprider sig dven till sektorer utanfér de utpekade i
forordningen. Forslaget kan aven medfora att sddana motatgarder fran handelspartners orsakar
betydande kostnadsokningar for att hantera nuvarande beroenden. Region Vasterbotten menar
att krav pa unionsursprung bor tillampas enbart for att motverka hogriskberoenden och dven da
med extrem forsiktighet.

Det bor vidare analyseras vilka konsekvenser forordningsforslaget kan fa for offentliga aktorer nar
det géller kontrollen av hela vdardekedjan i samband med upphandling, sarskilt med hansyn till att
flera aktorer och led ar involverade. Detta medfér en risk for 6kade administrativa krav och
kostnader, samt en komplexitet som kan forsvara efterlevnad av regelverket.

Det ar ocksa oklart i vilken utstrackning andra former av stod, sasom féretagsstod, kommer att
omfattas av forordningens bestimmelser samtidigt som skarpta krav och nya regler riskerar
begransa handlingsutrymmet for regionala och lokala myndigheter att framja utveckling med
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befintliga verktyg. Det ar darfor av stor betydelse att de mojliga effekterna pa existerande
stodformer och stodmekanismer klargérs, samt att en grundlig avvagning gérs mellan inférandet
av nya regelverk och de redan etablerade stodstrukturerna.

Utlandska direktinvesteringar

Forordningen lyfter att investeringar fran utanfor EU kan spela en viktig roll for att starka
unionens industriella kapacitet och framja innovation. Samtidigt betonas vikten av att sdkerstalla
att sadana investeringar inte dventyrar EU:s strategiska autonomi eller motstandskraft. Darfor
foreslas harmoniserade regler och tydliga riktlinjer for att granska och hantera vissa utlandska
investeringar, sarskilt inom strategiska sektorer som batterier, solceller och vatgas.
Forordningsforslaget har potential att skapa tydlighet och transparens, som redan i tidigt skede
kan kommuniceras till intresserade investerare, och darmed férenkla etableringsprocesserna.

Region Vasterbotten anser att utlandska investeringar ar av stor betydelse for Europas fortsatta
utveckling samtidigt som det geopolitiska sakerhetslaget behover beaktas. De foreslagna
atgarderna har potential att minska odnskade investeringar fran tredje land, men eventuell
harmonisering av regelverk pa omradet behover vara i linje med andra relevanta regelverk sdsom
Critical Raw Material Act (CRMA) och likvardig tillampning av regelverk i olika medlemslander
sakerstallas.

Region Véasterbotten vill dven framhalla maéjligheten att infora antisubventionstullar som en
alternativ atgard for att begransa importen av subventionerade varor fran tredjelandsmarknader,
i syfte att forbattra de marknadsmassiga villkoren for europeisk industri.

Accelerationsomraden

Forslaget omfattar dven sa kallade accelerationsomraden, som syftar till att koncentrera
planering, tillstandsgivning, infrastruktur och energiforsorjning till specifika geografiska omraden.
P3a det sattet ska investeringar kunna ske mer effektivt och snabbare an tidigare samtidigt som
processerna blir mer férutsagbara, forutsatt att genomférandet leder till en god riskférdelning
mellan kommun och stat.

Utifran erfarenheter fran pagaende investeringar ar Region Vasterbotten positiv till férordningens
ansats men konstaterar att forslaget varken tydliggor de lokala och regionala myndigheters roller
eller i nog stor utstrackning beaktar kommuners ansvar for fysisk planering och det regionala
utvecklingsansvaret som regionerna har.

En forutsattning for fungerande accelerationsomraden &r att dessa utformas i nara samverkan
med kommuner och regioner, bade vad géller urvalet av omraden och vidareutveckling av dessa.
Om inte en tydlig regional férankring sakerstalls foreligger en betydande risk att parallella
strukturer uppstar, snarare an att befintliga strukturer tas tillvara och forstérks. Mot denna
bakgrund vill Region Vasterbotten sarskilt framhalla regionens egna férutsattningar.
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Ovre Norrland och Vésterbotten befinner sig i dag i centrum for den industriella omstallningen i
Sverige. Regionen har en betydande koncentration av investeringar inom energiintensiv industri
och ny teknik samtidigt som det finns god tillgang till fossilfri elproduktion och etablerade
industrikluster med innovativa féretag. Det finns dven en vaxande kompetensbas kopplad till
teknikutveckling, forskning och industriell produktion.

Dessa faktorer sammantaget innebar att Vasterbotten redan i dag uppvisar flera av de
egenskaper som efterfragas i férordningen. Regionen fungerar i praktiken som ett
accelerationsomrade och befintliga erfarenheter fran Vasterbotten ar darfor relevanta i det
fortsatta arbetet, inte minst vad géller samordning mellan aktorer, hantering av
tillstandsprocesser och behovet av robust energiforsérjning. Region Vasterbotten anser darfor att
inriktningen bor vara att regionen ingar som en del av de accelerationsomraden som kan komma
att pekas ut i Sverige. Detta bor ske med utgangspunkt i befintliga industriella miljder och
pagaende investeringar.

Samtidigt finns det behov av fortydliganden om hur accelerationsomraden forhaller sig till
nationell lagstiftning och grundldggande planeringsprinciper. Det kravs dven tydligare
bestammelser om hur mandat och ansvar ska delas mellan olika nivaer.

Dartill menar Region Vasterbotten att utveckling av accelerationsomraden behdver hdnga
samman med ovrig samhallsutveckling. Hallbar samhallsutveckling och attraktiva livsmiljoer som
bidrar till att locka kompetens, skapa social hallbarhet och underlatta integrationen av nya
verksamheter pa de aktuella geografiska omradena, spelar en avgérande roll for att
accelerationsomraden ska bli l[angsiktigt framgangsrika.

Sammanfattningsvis ar bilden inte entydig. Accelerationsomraden kan framja en mer effektiv
industriell utveckling, forutsatt att det finns en tydlig ansvarsfordelning och forankring pa lokal
och regional niva. Styrkor och erfarenheter hos regioner med pagaende omstélining &r viktiga att
beakta och bygga vidare pa.

Beslut i detta arende har fattats av regionala utvecklingsnamnden den 26 maj 2026 § xx.
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